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Al contestar por favo: cite estos datos:
Radicado No.: 20152040084261
Fecha: 19/05/2015 11:19:26 a.m.

Bogota D. C.,

Sefior
JAIRO GONZALEZ CHAVEZ SERRATO

ichavez@eaaaz.com.co

Ref.: Solicitud de respuesta. Rad. 20152060077612 de 24 de abril del 2015.

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud, respetuosamente le informo que de acuerdo a las averiguaciones
adelantadas por el Grupo de Servicio al Ciudadano, se pudo constatar que la peticién de
consulta elevada por usted el dia 1 de abril de 2015, se radicé con el nimero 20152060062232
y se asigno por competencia a la Direccién Juridica, la cual emitié concepto en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, dando respuesta mediante comunicado externo No.
20156000083331 del 15 de mayo de 2015, oficio suscrito por la doctora Claudia Patricia
Hernandez Ledn - Directora Juridica y enviado a la direccién de correspondencia por usted
suministrada; esto es, Diagonal 13 A No. 21A - 15 en el municipio de Zipaquira / Cundinamarca.

Es importante recordar que de acuerdo con lo sefalado en el articulo 25 del Decreto 01 de 1984
(En aplicacion de lo dispuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
Concepto de 28 de enero de 2015 — Radicacién interna; 2243 / Namero Unico: 11001-03-06-
000-2015-00002-00), las peticiones de consulta deberén resolverse dentro de los 30 dias
héabiles siguientes a su recepcion.

Cordialmente,

QR })@\ )
ERNAN O NUNEZ RINCON

Coordlnador Grupo de Atencion al Ciudadano
Anexo: Copia del concepto No. 201568000083331 en cuatro (4) folios.

Redrigo Bernal Parra/Luis Fernando Nuiez
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“Ti sirves 3 tu pals, nosotros te servimos a ti”
Carrera & No. 12-62, Bogota. 0.C., Colombia « Teléfono: 334 4080/87 « Fax: 341 0515  Linea gratuita 018000 917 770
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Al contestar por favor clte estos datos:
Radicado No.. 201560400083331
Fecha: 15/05/201% 04:12:45 p.m.

Bogoeta D.C.

Sefor;
JAIRO GONZALO CHAVEZ SERRATO

Diagonal 13AN°21A-15

. Zipaquira = Cundinamarca™ [T sl Te

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para ser elegido
Concejal. RAD.: 2016-206-006223-2 de fecha 1 de abrit de 2015,

Respetado sefior:

. En‘atericion Al asunto de 1a referencia; stentaménte me periito efectuar el analisis respectivo a

partir del siguiente planteamiento juridico.

PLANTEAMIENTO JURIDICO

(Existe inhabilidad para que un trabajador afiliade a una cooperativa privada, inscriba su
candidatura para ser elegido Concejal del municipio de Zipaguira en donde dicha cooperativa
suscribié un contrato con una Empresa Descentralizada de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
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FUENTES FORMALES Y JURISPRUDENCIALES

Articulo 40 de la Ley 617" de 2000.

Consejo de Estado, Sentencia con Radicacion numero: 11001-03-15-000-2008-01234-

00(PI) det 6 de octubre de 2009, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.
« Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia con

Radicacién numero: 11001-03-15-000-2007-00581-00(Pl) del 21 de abril de 2009,
-+ n Consejera.Ponénte: Ruth.Stella Correa Palacio, -..-. - S

' Por fa cual se reforme parciaimente la Ley 136 de 1994, ef Decreto Extracrdinerio 1222 de 1986. se adicions la Ley Orgédinica de
Presupuesto, el Decrato 1421 de 1993, se dictan otras normes tendiantes & forlalecer la descentralizacion, y sa dicten normas para
{a racionalizacién dal gasto publico nacional
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¢ Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia con
Radicacion numero: 11001-03-15-000-2008-01181-00(P1) de! 10 de noviembre de 2008,
Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso.

« Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia
con Radicacién numero: 73001-23-31-000-2007-00714-01 del 26 de febrero de 2009,
Consejero Ponente: Mauricio Torres Cuervo

ANALISIS

Can el objeto de abordar el tema sometido a estudio, es necesario analizar [os siguientes temas
que a continuacién se relacionan: (1) Inhabilidades para ser elegido Concsjal. (2) Gestion de
negocios ante entidades publicas.

(1) Inhabitidades para ser elegido Concejal.

Las causales de inhabilidad para ser Concejal, se encuentran previstas en el articulo 40 de la

«~Ley 617 de 2000, que modifico el articulo 43 de la Ley 136 de 1994, asi: :

warticulo 40.- De las inhabilidades de los concejales. El Articuio 43 de la Ley 136 de 1994 quedaré asl:
“Amiculo 43.- Inhabllidades, No podra ser inscrito como candidato ni efegido concejal municipaf o distrital:

{..)

3. Quien deniro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades
ptiblicas del nivel municipel o distrital 0 en la celebracién de contratos con entidades puiblicas de cualquier
nivel en inlerés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse © cumplirse en el
respective municipio o distrita. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido represeantante legal de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicas
domiciliarios o de seguridad sacigl en ef régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. (...)"

De conformidad con el numeral tercero de 1a norma anteriormente transcrita, no podra ser
inserito como candidato, ni elegido, ni designado Concejal municipal o distrital la persona que
dentro de! afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades
publicas de! nivel municipal o en la celebracion de contratcs con entidades publicas de
cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre gque los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

(2) Gestion de negocios ante entidades publicas.

En relacion a la Gestion de negocios ante entidades publicas; el Consejo de Estado ha tenido la
oportunidad de pronunciarse en varias sentencias frente al alcance y el sentido de ia causal de
inhabilidad para aspirar a cargos plblicos cuando el candidato ha intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia con
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2008-01234-00(P1} del 6 de octubre de 2009, Consejero
Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, respecto a la inhabilidad de gestion de negocios,
sefald:
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"5,1.2. Siguiendo los pronunciamientos de la Sala y Ja seméntica de los vocablos utitizados en su
descripcion normativa, se puede decir que la connotacion sustancial de esa causal, gestién de negocios
ante entidades publicas, es la de realizar diligencias, en interés propio o de terceras, de maners directa o
por inteipuesta persona, con ef fin de obtener ja satisfaccion de un interés especial de personas
determinadas, como respuesia o resultas de gsas gestiones, pues todo negocio comporta un interés juridico
de guienes intervienan en &, suscepltible de plasmarse o concretarse en situaciones stibjelivas que implican
prestaciones o contraprestaciones, segun se precisa a condinuacion;

La Sals, a propésito del tema, sefielb: .

“E] diccionario de la Resl Academis de la Lengua Espeiiola define la palabrs “Gestionar” como ‘Hacer
ditigencias conducentes al Jogro de un negocic o un deseo cusiquiers®. Implica una conducta dindmica.
positiva y concreta del gestor, en su propio interés o en el de terceros, con miras a obtener un resultado.

Si bien la "Gestién de negocios” 68 una causal de inhabilidad auténoma de ta "Celebracién de contratos®, 10s
términos “negocios” y “contratos” pusden tener sglementos comunes.

La celebracion de contratos supone la realizacién de una geslién previa; Ia gestién de negocios busca la
celebracién o ejecucién de contratos y en general, un beneficio paticular a favor de la persona que fo
adelanta o de un tercero, asf el cometido no se concrele efectivamente.”

L] ag
s . o

En posterior sentencia refters:

“(...} gestionar consiste en "Hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo cualquiera,
y cominmente se entiende como el edelantamiento de trémiles en procura de una finalidad concreta”. Y
para la Sala, la gestién "independientemente de su rasultado, enirafia una conducta dindmica, postiva y
concreta del gestor, que debe estar comprobada y no ser el resultado de inferencias subjslivas ©
suposicionss perspicaces”. De fo anterior se infiere que '8 gestién se confiqura con una accidn, se fraduce
en la actividad efectiva: Ia condugsta concreta y resl por medio de la cual se demands ante un su;eto algo, sin
que sea refevante, para configurar el concepto, el obtener la respussta o la finalidad propuesta.”.

212 Adicionatmente, se"debe. tener-en tuenta yue toda la exprasién “gestién de negocios” significa literalmenta
"Cuasicontrato que se origina por el cuidado de intereses ajenos sin mandato de su dueio”, segin el
Diccionario de la Lengua Espafiola de Ja Real Academia.

En concardancia con ese acepcion, le expresién "gestor de negocios™ es definido en el mismio diccionarnio
como “Persona que sin tener mandato para eflo, cuida bienes, negocios o intereses ajenas, en pro de aquel
a quien pertenecen”.

De suerte que la existencia de un inlerés especial en cabeza de personas determinadas, constituye un
elemento medular de fa gestién de negacios, sea cual fuere of &mbito juridico en que ella se realice, toda
.+ vez que todo negocio-compoarta un interds juridico de qulenes intervienen en €l, susceptible de plasmarse 0
" concretarse en’ sitUaciones subjétivas qiue implican prestaciones o contraprestaciones especiales, cuya
procurscién del Estado, directamente ¢ por inferpuesta persona, para si o pars terceros, justamente se
canaliza a través de la gestion del negocio ante una entidad publica.” {Subraya fuere del texto)

La Salaf’iena de lo Contencioso Administrativo de la misma Corporacidén, en sentencia con
Radicacion numero: 11001-03-15-000-2007-00581-00(P1) del 21 de abril de 2009, Consejera
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, en cuanto a la gestién de negocios preceptud.

4 shdr 3 a.-'

. :6Sents?cta de 22 de othibre de 2002 expediente nim. 11001-03-15-000-2002-0504-01(PI-046). consejera ponente, doctora Ligia
pez Dfaz.
3 Sala Plena, sentencia de 27 de junlo de 2006, expediente 2005 - 1331 (P1), actor: Julign Evangetlista Gonzalez, C. P. doctor

Ramiro Saavedra Becerra,

(5]
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"4.1.2.2. Ahora bien, en cuanto al fondo del cargo, la jurifsprudencia de la Corporacion. ha advertido que la
inhabilidad pars ser congrasista consagrada en el numerai 3 de! articulo 179 de la Constitucién Polftics, esto
es, aquella que se predica de quien hublers intervenido en la i6n_de _negocios dentro de los seis (6
meses_anteriores a fa_oloccion, se encusntra fundada en fa necesidad de prevenir v erradicar factores que

puedan afferar o desequilibrar indebidamente fos resultados de las elacciones, con ruptura_del pringipio de
iquatdad {att. 13 C.P) v violacién del derscho fundamental a participar en la conformacion del poder politico

{art. 40 C.P.} toda vez que los candidatos gue se encuentran en dichas circunsfancias adauieren una
ventaia no justificada frente al candidato comuin y corriente, danivada de su proximidad con el ppder y con el
lesoro publico, esto es, de su cercania con la capacidad a nombre del Estado para actuar en Ig comunidad,
de manera que se creen a su favor unas condicionas que influyen en forma necesaria en fa intencion del
votante y, por ende, que resullan determinantes para su eleccién,*

Asi, en Sentencia de 29 de julio de 2004, la Corporacion afimné:

“La gestibn de negocios, resulta ser, sin duda, un factor contaminante que le resta pureza al sufragio
y de contera al proceso electoral, en la medida que los partidos ¢ movimientos politicos, en la senda
de alcanzar las corporaciones de elecclon popular, deben competir en ple de igualdad, sin of auxilio
de factores de poder que colocan en desventaja af adversario, tales como los vinculos juridicos que
surgen de Ja gestién de negocios con fa administracién, situacién que permite al candidato gestor
realzar su imagen respecto de sus oponentes, no al amparo de sus propias’ calidades, sino
valiéndose para ello de los recursos del mismo Estado, que por supdesto no deben servir para
promoaver o promocionar indirectamente a uno de los candidatps.'f, . .

tgualmente, la Sala plena de la Corporacion, en Sentencia de 22 de octubre de 2002, preciso ef alcarice de
la causal en los siguientes (éminos.

« . La celebracion de contratos supone la realizacion de una gestién previa; la gestion de negocios busca la
celebracion o ejecucién de contratos y en general, un beneficio particular a favor de la persona que o
adelanta o de un tercero, asl el cometido no se concrete efectivemente.

“&{ artfculo 179-3 busca que quienes aspiren a integrar las corporaciones publicas no tengan ventaja frente a
fos demés candidatos. por utitizar facfores como los vinculos juridicos creados por la gestion de negocios @
/s cefebracion de contratos con el Estado; ni pueda influir en el electorado al hiber adminisirado recursos
publicos, durants los seis meses anteriores ala efeccion.®

'

‘lgualmente. en {os debates de la Comnision Tercera de Ja Asamblea Nacional Constituyente, a la gue le corrasgondié el Estatuio del
Congresista, en gesion de 28 de abrif de 1994, se sefiald respeclo de ia filosofia de esta inhabilidad lo siguiente: “En cuanto al tema
de por qué la gestion de negocios inhabilita para presentarse como candidato y para ser elegido, es un tema que muchos de los
presentes han tratado y algunos no entignden la razén de ser, bésicamenta tiene dos cuestiones, uno, s el hecho de evitar que una
persona con dineros del Estado, si es contratista, haga las labores de la campafa o a traves de hacer {a obra en una comunidad
que se sienis beneficiada, adquiera la Influencia necesarla para ser elegida (...}, adlcionalmente no hay duda de que la eveniualidad
de ser elegido a una corporacion crea una situacion de ventaja frente a fa entidad o empleado plblico ante la cual una persona esta
gestionando, si_un abogado para poner g cualquier_persena, estd haciendo una gestidn _ante cualquier empleada plblico qua

considera qus muy pronto va a sor ele r eiemplo senadof ui ner una influencia sobre su fabor en et

Estado, es_indudable que el dnlmo de ese empleado aue atiende a gulen gestlona es muy distinto que si e ilo ge vecino

cualguiera, de tal manera que_gqui hay efect le vig, es ademds de i ir que se utilice 1 stidn ¥ i
nombre det Esfado ar sobte la gestion, también se t de impedir gue ! ética posibilidad de ser eleqidp gree a sy

favor unas copdiciones te al Estado gyue no ierdr s dermaa de tal manera que una razén de equilibric de una via
otra...” Cfr. Asambiea Nacional Constituyente, Antecadentes discusion del articulo 179 de 1a Canstituclén Politica, Consulta textualy
refarencial, Pags. 28 y 28. (Subrayado fuera de texto)

% Consejo de Estado, Sala de lo Cantenciose Administrativa, Seccidn Quinta, Sentencia de 29 de julio de 2004, Exp. No. 17001-23-
31.000-2003-1555-01 (3413), Consejera Ponente: Marfa Nohemi Hermandez Pinzén.

¢ Respocto del régimen de inhabilidades dijo ta Asamblea Nacional Constituyente en el informe ponencia para-primer debate en la
plenaria de la asambiea del 16 de abril de 1951, Io sigulente: "inhabilidades. 1.1. Objeto: evitar que se utilicen tos factoras de poder
del Estado con fines electorales e impedir que personas Indignas puedan llegar al Cangregsg. (...} Por otra parte, quien mantiene
relaciones particulares y especificas con el gobiemo, como contratista o gestor ante lés autoridadés puiblicas, débe ser objeto de -
una norma especial, puesto gue si en el régimen de incompatibilidades se establece fa prohibicidn de coniratar con el Estado y
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“Sin embargo, no todas las difigencias que se adelanten ante ias entidacles piblicas pueden ser asimiladas
como “gestidn de negocios”, porque no necesariamente implican el rompimiento de la equidad frente a los
demés candidatos a corporaciones pablicas o frente a los particulares que también aspiran & obtener algin
convenio con e Estado. Como lo sefialé el Ministedo Publico, actuaciones como los reclamos por
facturacion, resultan ajenos a esla causal, porque es fundamental que de las mismas emanen ventajas

electorales.”

En cusnto al significado de las expresiones que hacen parte de Ia causal, segin el Diccionanio de la Lengus
Espaﬁolae por gestién debe entenderse, fa “fajecion y efecto de gestionar”; gestionar significa ‘[hjacer
diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo cualguiera™ y negocio es "1. Cualquier

_ ocupacion, .quehacer, o lrabajo. (...} 3. Todo lo que es objeto o materia de una ocupacién lucrativa o de
interés. (...} 8. Utliidad o interés que se logra en lo que se trata, comercia o pretende.”

De ahi que la Sala Plena det Consejo de Estadd’ liehe establecido que dicha causel *...comunmente se
entiende como el adelantamiento de tramites en procura de una finalidad concrela™ y que ‘fiJa gestion,
independientemente de su resullado, enlraita una conducta dinamica, positiva y concreta del gestor, que
debe estar comprobada y no ser ef resullado de Inferencias subjetivas o suposiciones perspicaces”. De
donde también ha inferido que i conducta prohibitiva de gestién se configura con una accién que se traduce
en actividad efectiva, esto s, “la conducta concreta y real por medio de la cual se demanda ante un sujeto
algo, sin que sea relevante (se insiste], para configurar el conceplo, el obtener respuesta o fa finalidat
_ propuesta "% y para fo cual ‘resulta necesario tener on cuenta el mévil o causa de fa misma’.

M Y ' PR
‘o

De olra parte, & efeclos de fa causal en estudio, es claro que ef elemento tamporal resulta definitorio, en
fanto es Ia gestién de nagocios ejecutada dentro de las seis {6) meses anteriores a la fecha de la eleccién, la
que constituye la causa de la inhabilidad, lo que pemite excluir, por gjemplo, las labores realizadas en
elapas coeténess y subsiguienles a contratos celebrados con anterioridad a dicho témmino (ejecucion y
liquidacién), porque el fin de la negociacion, que era af contrato, ya se obluva, lo que no obsta para que 36
pueda tipificar ta celebracién de contratos en interés propio o de terceros, como factor inhabilitanta; por
tanto, cuando se trata de labores desarrofladas con posteriondad 3 la celebracién ds un coniralo, no se
configura inhabllidad por Intervencién en gestién de negocios, ‘porque 1a fnafidad (...) no serfa la
celebracidn del contrato sino el cumplimiento de las obligaciones defivadas del acuerdo de voluntades

; recogido por el contratoestatal”... . ...
En conclusion, pera que se configure la inhabilidad y prospere la condigna sancion de pérdida de investidura
por incurrir el congresista cuando fue candidalo an fa prohibicion de infervencion en gestion de negocios
ante entidades publicas, prevista en el numeral 3 def articulo 179 de la Constitucién Politica, debe estar
demostrada la conducta o actividad dindmica, positiva, serfa, real y concreta, desplegada o promovida ante
el &rgano o ente oficial con el propésito de obtener determinado provecho, utifidad o interés. en beneficio

propio ¢ en el de tercerns.”

. - .. hacer gestiones-en nombre de; terceros, una’ persona que fuere elegida mientras mantiene la condicidn de contratista o de gestor
quedaria por el solo-hecho dé 12 eleccion incurso en Ia'causal de incompatibilidad y sometido a {a pérdida de investidura. Conviene,
ademsés, establecer un tiempo anlecedente durante el cual opera la inhabilidad para evitac que ocurran sustiluciones de altima hors
can las que se pretends burlar 1a inhabilidad, y que la misma candidaturs a una corporacién sirva para ebtener ventajas adicionales
en la gestién trente al gobiemo.” (Gacela Constitucional N° 51 del 16 de abril de 1991.)°

Cunsejo de Estado, Sala Piena do lo Contencicso Administrativa, Sentencia de 22 de octubre de 2002, Exp. 11001-03-15-000-
32002-0504-01(Fl-046). Consejera ponente: Ligla Lépez Dlaz.
. Real Academia de la Lengua Espafola, Diccionario de |a Lengua Espariola, Vigésime Segunda Edicion, 2001. Pags. 769 y 1056

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrative, Sentencia de 8 de octubre de 1996. Expediente AC 3864,
Consejero Ponente: Juan Alberto Polo F., reiterada, entre otras, en Sentencia de 28 de noviembrs de 2000. Exp. AC-11349,
%onsejera Ponenie: Olga [nés Navarrete Barrero.

Consejo de Estado, Sgia Plens de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 27 de junio de 2006. Expediente 11001-03-15-

goo-zoo;-issa (PR, .Cansejero Ponente::Remiro Seavedra Becerra. . . S .

Seniencia citada én el punto anterior. ’ e ’
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La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de la misma Corporacién, en sentencia con Radicacion
numera: 11001-03-15-000-2008-01181-00(P]) de! 10 de noviembre de 2002, Censejera Ponente: Maria
Claudia Rojas Lasso, afirmd:

“Segun e! Diccionario de la Academia Espafiola™, gestionar consiste en:

"Hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo cualquiera, y comunmente se
entiende como ef adelantamiento de trdmites en procura de une finalidad concreta”.

La Sala he enfatizado qua la gestién "independ:‘enten‘rehte' de su 'reslzlfado. entraita una conducta
dindmica, positiva y concreta del gestor, que debe esfar comprobads y no ser el resuitado de inferencias
subjetivas o suposiciones perspicaces”

Asl. pues. la gestion se configure con una aceion, se traduce en la actividad efectiva: la conducta concrela y
real por madio de la cusl se demanda anfe un sujelo algo, sin que sea relevante, para configurar ef
canceplo, ef obtener la respuesta o la finalidad propussta.

Empero, no cualquier gestién, configura la incompatibilidad que se analiza. Es indispensable tener en cuenta
el mévil o causa de la misma. La gestién que configura la incompatibilidad que se esttidia comprende la
actuacién del parlamentario snte una entidad publice o ante cualquier sujeto que administre lributos, para
obtener resultados en heneficio propio o de Intereses particulares, ajenos a los de fa colectividad gue
representa.

Asl Jo puso de presente fa Corte Constitucional al declarar la exequibilidad condicionada de (0§ numereles
6° y 8° del articulo 283 de la Ley 5 de 1992 ‘en el enlendido de que las acciones, gestionss,
intervenclones y convenios en ellos autorizados estardn circunscntos exclusivamente a {a satisfaccidn de
necagsidades de interés general.”

Finalmente, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en sentencia
con Radicacién nimero; 73001-23-31-000-2007-00714-01 del 26 de febrero de 2009, Cansejero Ponente:
Mauricio Torres Cuervo, sefiald:

“Geslion de negocios. Coma evento de inhabilidad pare ser elegido Diputedgo consiste en la intervencion
directa en diligencias y actos positivos ante entidades publicas, del nivei departamental, tendientes a la
consecucién de un negocio te que pueda derivarse lucro o un beneficio cualquiera, dentro de afio anterior a
la eleccion. Se considera que en esle evento de inhabilidad lo relevante es la potencialidad de la
pariicipacién en dichas diligencias o actos que pueden otorgar af aspirante, que interviene, ventajas sobre el
electorado frente 8 los demés candidalos; de manera que para su configuracidn no importa el resultado
obtenido, es decir, si se realizé 8l negocio 6 no, sino que efectivamente se realizaran tales gestiones. En
COnSecusncia, para constatar su acurrencia es suficiente demostrar que ef elegido efectivamente interving
en la gestion' y ello requiere de la prueba de los siguientes supuestos: i) ta eleccién del Diputado
demandado, ) fa intervencion en diligencias tendientes a conseguir un negogic de que pueds dernivarse
lucro u otro beneficio cualquiera, i) que fas diligencias se reslizaran dentro del afio anterior 8 l2 eleccion, y
iv} ta naturaleza publica y, en este caso, de orden departamental de las entidades ante quienes se¢ realizaron
dichas diligencias.

Es necesano sedalar que no constituye gestion de negocios la intervencién gue se hace en igualdad de
condiciones coma cualquier ciudadano o asociado, como la soiicitud de servicios de educacidn en
universidad publica o la compra de mercancias con ranta directs al publico, etc.”

B T e e,
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12 piecionario de la Lengua Espafiola, Real Academia de Espafiola 21* £d. 1992, p. 732
3 gantencia del 28 de noviernbre de 2000, Expediente No 11349, ya citada.
' \er entre otras sentencia de ka Seccidn Quinta ta de § de marzo de 2003 exp. 3064, y la de 10 de marzo de 2005 exp. 3451,
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Con respecto a la inhabilidad que se analiza, la jurisprudencia ha definido la intervencién en la
gestion de negocios ante entidades publicas como la realizacién de diligencias, en interés
propic o de terceros, de manera directa o por interpuesta persona, cor el fin de obtener la
satisfaccion de un interés especial de personas determinadas, como respuesta o resultas de
esas gestiones, pues todo negocio comporta un interés juridico de quienes intervienen en él,
susceptible de plasmarse o concretarse en situaciones subjetivas que implican prestaciones 0

contraprestaciones.

Como puede observarse, segin el Consejo de Estado, la gestion de negocios busca un
beneficio particular a favor de la persona que lo adelanta o de un tercero, asi el cometido no se

concrete efectivamente.
CONCLUStONES:

De acuerdo con la informacidon suministrada en la consulta, esta Direccion Juridica considera
que como quiera que quien suscribié el contrato con el municipio no es el aspirante al Concejo,
sino una cooperativa a la cual el trabajador afiliado presta sus servicios, no se configuraria la
inhabilidad de que trata et numeral 3 del articulo 40 de la Ley 617 de 2000.

No obstante, el aspirante deberd analizar si dentro del afio anterior a 1a respectiva eleccion de
"~ Concejal,-intervino a. titulo personal en-la gestién de negocios ante entidades publicas del
nivel municipal o en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio donde se celebraré la eleccion.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

. Cordialmente, . .".. . oo oniiee
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