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Sefor :
JAIME HUMBERTO MOLINA ALONSO
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REF.- VARIOS.- Asignacion de funciones, JORNADA LABORAL.- Reconocimiento y
pago de disponibilidades. RAD.: 2015-206-002327-2 de fecha 06 de Febrero de 2015,

Respetado sefior Molina, reciba un cordial saludo.

En atencion al asunto de la referencia, remitido a este Departamento por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil, atentamente me permito efectuar el andlisis respectivo a partir del
siguiente planteamiento juridico.

PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢ Es viable que a un empelado publico se le asignen la totalidad de funciones de otro empleo?
. Es viable el reconocimiento y pago de las disponibilidades médicas o solamente procede el
reconocimiento y pago del tiempo efectivamente laborado?

FUENTES FORMALES
Con el objeto de abordar el tema sometido a estudio, es necesario atender lo indicado por el
articulo 122 de la Constitucién Politica, la Ley 909 de 2004, Sentencias de la Corte

Constitucional, del Consejo de Estado y de ta Corte Suprema de Justicia pertinentes al caso y la
Circular No. 100-11 de 2014 emitida por este Departamento.

ANALISIS

1.- En atencion a la primera parte de su consulta, referente a establecer si es viable que a un
empelado publico se le asignen la totalidad de funciones de otro empleo, me permito
manifestarle:

El articulo 122 de la Constitucién Politica, establece:
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“No' habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento... y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

| A su vez, la Ley 909 de 2004, por [a cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

“Articulo 19.- El empleo publico.-

1. El empleo publico es el nucleo bésico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se
entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarias a cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrolio y fos
fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las
responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empieo, incluyendo los requisitos de estudio y
experiencia, asi como también las demas condiciones para el acceso af servicio. En todo caso, los elementos del
perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el grado y el
codigo que se asignan para su identificacion sino como el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 122 de la Carta Politica, cada
empleo debe tener definidas sus funciones claramente

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, en donde se identifiquen los perfiles requeridos y las funciones propias
de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de
los cargos de la entidad.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, la Corte Constitucional en sentencia
C-447 de 1996, expreso:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucion Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre
otros actos por medio de reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la
estructura organica de la entidad pablica, ni al Manual General de Funciones que expide el Presidente de la
Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... *

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente
gubernamental al que pertenezca el cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en ei llamado
Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar normas de superior jerarquia, esto
es, la Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del
Presidente de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier
otra autoridad competente del mismo organismo, funciones a los empleados de un determinado ente piblico
(...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General
de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cuai se cred el
empleo.” (Negrilia y subrayado fuera de texto)
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De acuerdo con lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias puede ser
actualizado, con base en lo establecido en la Ley 909 de 2004; igualmente, es dable que el jefe
inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel
jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones
de la sentencia C-447 de 1996, antes citada.

Por otra parte, es preciso indicar que la Corte Constitucional mediante sentencia T ~ 105 de
2002, Magistrado Ponente: Jaime Aratjo Renteria, efectud el siguiente analisis:

“De conformidad con las normas que rigen la administracion de personal al servicio del Estado, el movimiento
del personal en servicio se puede facer por: a) Traslado, b} Encargo y ¢} Ascenso. (Decreto 1950 de 1973).

b) Hay encargo cuando se designa temporalmente a un funcionarnio para asumir total o parcialmente las

funciones_de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de jas

propias de su cargo. El empleado encargado tendré derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo

que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular. £f encargo no interrumpe ef

tiempo para efectos de la antigiiedad en el empleo de que es titufar ni afecta la situacion del funcionario de
carrera.

(..)

i1.- De la Asignacion de Funciones.-

Considera la Sala del caso, lfamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la
administracion ptiblica se asignan funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacion de
funciones” mecanisimo o instituto que no existe juridicamente como entidad juridica auténoma dentro de las
nommas que rigen la administracion del personal civil al servicio def Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en ef comun de la
gente se diria) por parte de la administracion publica, de la Gitima funcién que se relaciona para cada cargo
dentro de fos Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades estatales. al sefialar que el empleado
cumplirs, ademas de las expresamente seitaladas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe
referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional v concreto, esto es, que dichas funciones deben
hacer referencia_a las funciones propias del cargo que se desempersia por el funcionario a quien se asighan.
No es procedente su descontextualizacién. de tal manera que el jefe inmediato si puede asignar ofras
funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de
la entidad, de acuerdo a las necesidades del servicio. a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero.
dentro del contexto de las funciones propias del funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha
sfdo nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para_asignar “todas y cada una de las funciones comespondientes a
otro carqo” diferente al que se desempefia por el funcionafio, pues, esto equivale a asignar un ‘carqo por su
denominacion especifica”_bajo el ropaje de la asignacion de funciones que como se dijo no es una figura
juridica_autonoma. como el encargo. el trasfado, efc.; costumbre que a ultranza se viene realizando en
diferentes entidades de! Estado, en forma impropia cuando para elfo existe en la nonmalividad la figura
juridica def “encargo”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacion de funciones se puede acudir cuando surjan
funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados
vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de
quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de
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un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las mismas tengan relacion
con las del cargo al que se le asignan.

La asignacién de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y ‘
| concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para asignar “fodas y cada una de las

funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempenia por el funcionario, toda

vez que esto equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la

asignacion de funciones que no es una figura juridica auténoma, como el encargo.

De acuerdo con lo anterior, se considera que ademas de lo establecido en el manual especifico
de funciones y requisitos de la entidad, es viable que a los empleados se les asignen otras
funciones, dentro de los limites que establece la Constitucion y la ley, siempre que se ajusten a
las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se
creé.

CONCLUSIONES PRIMERA PARTE

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que el empleo publico es el nucleo basico de la
funcion publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan
a su titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los empleos se

| agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones

! de acuerdo a su nivel jerarquico, que como contraprestaciéon el empleado recibira una
asignacion basica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracion ;
establecidas por el Gobierno Nacional.

Por lo anterior, es necesario que al interior de ia entidad se revisen las actuaciones y actos
administrativos del caso en atencion a lo que se acaba de expresar, con el fin de que todos los
empleos de la entidad, tengan definidas sus funciones, tareas y responsabilidades que
correspondan al nivel jerarquico de los cargos.

Para mejor ilustracion me permito remitirle copia de la Circular No. 100-11 de 2014, mediante la
cual este Departamento se pronuncié sobre el tema materia de consuita.

2.- En atencion a la segunda parte de su consulta, referente a establecer si es viable el
reconocimiento y pago de las disponibilidades médicas o solamente procede el reconocimiento
y pago del tiempo efectivamente laborado, me permito indicarle:

Inicialmente es necesario precisar que una vez revisadas las normas de administracion publica
no se evidencia una que regule el tema de las disponibilidades; no obstante, es posible acudir a
la definicion que sobre esta materia dio la Corte suprema de Justicia en sentencia de Casacion
de! 11 de mayo de 1968:

“_. no toda “disponibilidad” o “vocacion” permanente, por un periodo mas o menos largo a prestar el servicio
efectivo puede calificarse como trabajo enmarcado dentro de la jomada ordinaria o la suplementana delimitadas
en la ley, pues esta flamada “disponibilidad” tiene tales matices de seivicio mas o menos frecuentes, y de
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descansos, liempo para tomar alimentos, oportunidades de ocuparse en actividad diferente del servicio objeto del
compromiso y aun, en ocasiones, de servir a personas diferentes o trabajar en forma auténoma, que encasillar
toda “disponibilidad” dentro de la jornada que hace relacién a fa propia actividad laboral. ...

“No pudiendo adoptarse, por lo anotado, ef criterio general de “disponibilidad” como trabajo, es_necesario
establecer cuando y en gue medida el no cumplir Ia actividad concreta laboral sino mantenerse a ordenes
del patrono, significa_servicio y se incluye en la jornada de trabajo. Porque si esta modalidad de
mantenerse a ordenes del patrono, se cumple en el lugar de servicio, sin posibilidad de retirarse de él vy

sin ocasién de destinar tiempo para tomar alimentos, dormir o cumplir ninquna actividad lucrativa propia,
es indudable que tal “disponibilidad” si encaja dentro de la asimilacién al servicio para enmarcarla en la

jornada laboral Y lo propio ocurre si el irabajador debe radicarse, con las modalidades anotadas en
determinado lugar. Pero si la disponibilidad pennite al subordinado emplear tiempo para alimentarse, dormir, salir
de! sitio de_trabajo y permanecer en su propia casa, solo dispuesto a atender el lamado def trabajo_efectivo
cuando este presente, no puede considerarse dentro de la jomada laboral el fiempo empleado en alimentarse
en dommir o en ocuparse_en su propio domicilio de actividades particulares. aunque no jucrativas... Es cierto que
la “disponibifidad” normmalmente conlleva una restriccién a la libertad de aprovechamiento auténomo del tiempo
por el trabajador, por la necesaria radicacién en determinados sitios para la facilidad de atencion del servicio
demandado, pero ello también ocurre ya en fratandose especificamente del servicio a otros patronos. con la
cldusula de exclusividad en el contrato, sin que tal pueda significar una jomada laboral veinticuatro horas. Mas la
sola “disponibilidad” convenida en el contrato de trabajo puede determinar por esa restriccion a fa libre

disposicion de su tiempo por el trabajador, una retribucién por si sola, ya que queda compensada dentro

del salario que corresponda a fa jornada ordinaria laboral, es decir con el salario corriente estipufado en

el contrato cuando es salario fijo, asi no se desempefie ningiin servicio efectuado por algdn lapso o este

trabajo sea inferior en duracion a la jornada _ordinaria...”

De igual manera, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil - Consejero
Ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce, de fecha nueve (9) de marzo de 2000 - Radicacion
numero: 1254, sobre los turnos de “disponibilidad”, expreso.

“Les turnos de disponibilidad no estén expresamente reglamentados en la ley. Por aplicacion de las normas
generales - decreto 1042 de 1978 - y partiendo de la nocién de jormada de trabajo, se concluye que si el
servidor esta cumpliendo la jomada asignada y el tumo de disponibilidad esta comprendido en ella y se prestan
servicios durante la disponibilidad, ellos se reconocerén atendiendo las condiciones especificas en que se
prestaron (jomada noctuma, dominical, efc.), en proporcidn a los servicios efectivamente prestados,
cuantificados en horas. “ {...)

(...) “ Si se trata de tumo de disponibilidad por fuera del lugar de trabajo, en condiciones tales que el servidor
estd en posibilidad de disponer de su tiempo, pero obligado a responder de inmediato ef flamado de la

administracién, pueden presentarse, por lo menos, las siquientes situaciones :

- Que el servidor esté cumpliendo la jornada asignada y ef turno de disponibilidad esté comprendido en
ella. Si se prestan servicios durante la disponibilidad, eflos se reconoceran atendiendo las condiciones
especificas en que se prestaron (jomada noctuma, dominical, etc.), en proporcién a los servicios efectivamente
prestados, cuantificados en horas.

- Que ef empleado esté cumpliendo la jornada asignada, el turno de disponibilidad haga parte de la
misma y no se preste servicio alguno por cuanto no se efectué llamada. En esle evento, conforme a la
normatividad vigente. solo se tendra derecho a la asignacion basica.

En el primer caso puede presentarse, ademas, la posibilidad de trabajo suplementario, el que sera remunerado
como ya quedé expuesto.

En consecuencia, en estos evenltos ia entidad nominadora al designar el personal médico, sefialara el nimero
de horas que deben ser cumplidas y. al asignar ef horario, deferminara las modalidades de prestacién del
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servicio, fas jomadas respectivas y los turnos de disponibilidad. Las consecuencias salariales se derivan de
dichas condiciones laborales.” (...}

’ CONCLUSION SEGUNDA PARTE

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que en cuanto a la remuneracién y atendiendo la
jurisprudencia citada, se considera que sélo procede el pago de los turnos de disponibilidad,
| cuando éstos se cumplen en el lugar de trabajo, de tal suerte que el empleado no puede realizar
otras actividades. Si por el contrario, durante esta disponibilidad, el empleado permanece en su
casa, desarrollando actividades familiares y personales se considera que no procede pago, en
| cuanto no existe prestacion efectiva de las funciones propias del empleo.

No obstante, tal como lo expresa la sentencia citada, al darse una limitacién a la disposicion del
tiempo libre del trabajador, se considera que podria contemplarse una forma de manejo de esta
“disponibilidad” que se cumple fuera de la sede de trabajo, para incluirla, por ejemplo, dentro de
la jornada laboral, con un tiempo determinado, retribuido con la asignacion basica mensual.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

j
L CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
2 Directora Juridica

Harold Herreho/ JFCA/GCJ-601
Anexo lo enunciado
600.4.8
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CIRCULAR EXTERNA No. DAFP 100 - 11 - 2014

PARA: MINISTROS, DIRECTORES DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO,
GOBERNADORES, ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES,
DIRECTORES DE ORGANISMCS Y ENTIDADES DE LOS ORDENES
NACIONAL Y TERRITORIAL.

DE: DIRECTORA DEL DEPARTAMENTCO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA.

ASUNTO: ASIGNACION DE FUNCIONES ~ ENCARGC.

CIUDAD Y FECHA: BOGOTA, D.C, 26 DE NOVIEMBRE DE 2014

Conforme al articulo 122 de la Constitucién Politica, la Ley 809 de 2004 y demas normas que la
reglamentan o desarrolian, el empieo publico es reglado, lo que implica que los empleos deben
estar determinados en la planta de personal y sus funciones sefaladas en el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales.

Los citados manuales deben elaborarse en el marco general que para las instituciones de la
Rama Ejecutiva del orden nacional esta contemplado en el Decreto Ley 770 de 2005 y el
Decreto Reglamentario 1785 de 2014 y para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
territorial en el Decreto Ley 785 de 2005 v en la norma de competencias que rige para los dos
niveles. establecido en el Decreto 2539 del mismo afic,

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que las funciones asignadas a cada empleo en el manual,
deben corresponder a la naturaleza del mismo, al igual que acuelias funciones adicionales que
se les asignen por parte de ia autoridad competente. Lo anterior con el fin de no desvirtuar 12
naturaleza del empleo.

En consecuencia, solo es procedente asignar funciones de un empleo de mayor
responsabilidad dentro del mismo nivel o de uno de superior jerarquico a través de la figura del
encargo, previo cumplimiento de las normas gue regulan esta situacion administrativa.

La presente circular sustituye la Circular Externa No. 100 — 003 dei 25 de febrero de 2009.

,,_7::;‘“‘5«-: 2. P ...___:_W\ 3
LILIANA CABALLERO DURAN

Directora

G
Proyecit: José FeFﬁi:do Cebaltas A./Claudia Patricia Hernandez L.
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