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Bogota D.C.

Sefiores

HUMBERTO PACHON

ANA YOLID RAMIREZ LOPEZ
HECTOR BAYARDO GOMEZ E
Concejo Municipal de Supata
‘Supata, Cundinamarca

Ref.:. EMPLEOS. Provision. Procedimiento con el fin de proveer el cargo de personero
municipal. Radicacién No. 2015-206-009279-2 del 19 de mayo de 2015

Reciban un cordial saludo:

De manera atenta me refiero a su comunicacién de la referencia, relacionada con su solicitud
de concepto respecto del procedimiento que debe adelantar el concejo municipal para realizar
la eleccién del personero municipal, para informarle que esta Direccién Juridica ya ha tenido la
oportunidad de pronunciarse sobre el tema, mediante concepto radicado con el numero
20156000089861 del 25 de junio de 2015, el cual se anexa para su informacion y en el cual se
concluy6 lo siguiente:

L, . y
ey

De acuerdo con fas normas que se han dejado transcritas y la jurisprudencia indicada, en criterio de
~..-~@sta Dirgecion Jurldica, se tiene que:-

1. La competencia para la eleccion del personero municipal es del Concejo Municipal, en ese
sentido, se considera que dicha corporacion fije los parametros, disefie y adelante el concurso de
méritos para su eleccién, directamente o por intermedio de entidades o instituciones
especializadas, teniendo en cuenta lo seflalado en el Decreto 1083 de 2015.

2. Atendiendo lo expresado en la normativa tenemos que el concurso para la eleccion de
personero, tendré como minimo tres etapas: 1) Convocatoria; 2) Reclutamiento, y 3) Aplicacién de
pruebas. e -

3. Para la convocatoria se requerird como minimo de una publicacién de 10 dias calendario antes
de la fecha de inscripcién, lo que implica que si la eleccion se debe efectuar en los diez (10)
primeros dias del mes de enero, para dar cumplimiento a la convocatoria y desarrollo del concurso,
se recomienda que el mismo sea adelantado de manera previa a su eleccion, es decir, que el
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Concejo Municipal que actua en el afio 2015 sea quien dé inicio al mismo durante su periodo
constitucional, y la eleccién final la efectie el Concejo que se encuentre en ejercicio en el afio
2016, en los primeros diez (10) dias def mes de enero.

4. Respecto a la evaluacion de competencias laborales, el Concejo determinaré el porcentaje, que
seré independiente del asignado para las pruebas de conocimientos académicos, la cual tendré el
valor que se fije en la convocatoria, que no podré ser inferior al 60% respecto el total del concurso.
Respecto a la entrevista, tendré un valor no superior del 10% sobre un total de valoracion del
concurso y el concejo determinard su valor porcentual, parametros y quien la realizara.

5. Para el caso particular de los personeros municipales actuales que aspiran participar en las
convocatorias publicas que buscan seleccionar al nuevo personero que ejercera a partir de marzo
del afio 2016, debe indicarse que si bien no se encuentra inhabilitado por las razones expresadas
respecto del literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, si le es aplicable la incompatibilidad
para ejercer otro cargo publico dentro del término de 12 meses Juego de la dejacién del cargo o de
la aceptacion de la renuncia, segun lo previsto en el articulo 51 de la Ley 617 de 2000.

En relacion a los costos para la realizacion del concurso, los mismos deberan ser asumidos
por el concejo municipal, por ello es pertinente que la corporacién apropie los recursos
necesarios que permitan dar cumplimiento a claros preceptos legales.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

f
Qv o o Hernadle o
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Anexo. Lo anunciado
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Bogota D.C.

Referencia. EMPLEOS. Provision. Procedimiento para la eleccién de Personero Municipal.
INHARBILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Eleccion de personeros municipales por concurso
Radicacién No. 20159000089362 del 12 de mayo de 2015 '

Regiba un cordial saludo:

- En‘atenciér al dsunfo de la réferéncia, en el cual consulta en cudl! vigencia se debe adelantar
el concurso publico de méritos para la eleccion del personero municipal, teniendo en cuenta la
fecha en que debe tomar posesion

En atencién a la consulta de la referencia, me permito efectuar el analisis correspondiente, a
_partir. de los siguientes planteamientos juridicos:

PLANTEAMIENTOS JURIDICOS:

¢Cuéldelos "Egﬁc.éj‘o‘smrﬁﬁdib?daie's ‘debe hacer el concurso de méritos a que se refiere el
articulo 35 .de la Ley 1551 de 1012, los que estén funcionando actualmente, o los que seran |
elegidos el 26 de octubre de 2015?

. Qué competencia tienen los concejos municipales que se elegiran el 25 de octubre de 2015
_.respecto de-la eleccién de los personeros municipales?

LEl personero actual de un municipio se encuentra inhabilitado para ser elegido nuevamente
.- +\personero si-supeta:-el concurso dé méritos establecido en-el Decreto 2485 de 20147

| FUENTES FORMALES

e Constitucion Politica articulo 313

iy A Froe. . o
Ve et et . 3 et e et e
et Soees e el . —
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Ley 1551 de 2012

Ley 136 de 19947

Ley 617 de 2000

Decreto 1083 de 2015°.

Sentencla Corte Constitucional C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis
Guillermo Guerrero Pérez.

« Sentencia C- 817 de 1997 de la Corte Constitucional.

e & o & o

ANALISIS:

Para abordar el planeamiento juridico enunciado, es indispensable analizar los siguientes
temas: 1) Competencia para la eleccién de Personero; 2) Pardmetros para-adelantar el
concurso para eleccion de Personero. 3) inhabilidad o incompatibilidad con el fin de acceder al

concurso de meritos. ;

1. Competencia para |a eleccion de Personero.

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucion para
la eleccion del Personero para el periodo que fije 1a ley y los demas funcionarios que ésta
determine. . L .

Es asi como la Ley 1551 de 2012 desarrolla el tema de la eleccion de los personeros en los
siguientes términos:

“Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedars asf:

Artfculo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segun 8l caso, elegirdn personeras
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dfas del mes de
eneto del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de meérites—gue -
roalizaré-ta-Procuraduria-Genersl-do-ia-Naeiéa (expresion tachada declarada inexequible por la
Corte Constitucional en Sentencia C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros
asl glegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su elsccion y lo concluirdn el
gltimo dia del mes de febrero del cuarto afio. (...)"

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el concejo municipal es quien tiene la
competencia para elegir, mediante concurso de méritos, al personero del respectivo municipio;
por elio, en criterio de esta Direccién Juridica, el concejo municipal es el llamado para adelantar
el concurso con tal fin, que de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013, podra contar con el
apoyo técnico y organizacional de entidades instituciones especializadas en la estructura,
organizacién y realizacion de concursos de méritos, como se expondra a continuagion.

1 por la cual se diclan nonmas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de fos municipios
; Por ia cual se dictan normas tendientes @ modemnizar Ia organizacidn y el funcionamiento de los municipfos
Por madio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de! Sector de Funcibn Publica,

(18]
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2. Parametros para adelantaf el concurso para eleccion de Personero,

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado
. Ponente: Luis Guillermo .Guerrero Pérez, estudié la constitucionalidad de la anterior norma,
declarado la exequibilidad de la expresion “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1
de! Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresion "que realizara la
Procuraduria General de la Nacion” contenida en el inciso 1 y asi como los incisos 2, 4 y 5 del
Articulo 35 de la citada ley. Con respecto a los criterios con los cuales €l proceso de seleccion
debe desarrollarse para que se ajuste a la Constitucién, la mencionada sentencia expresé o

siguiente:
_"53La garantla de imparcialidad e independencia en los concursos publicos de mérito

De los antecedentes legislativos y de lo expresado por algunos de los intervinientes en este
proceso puede colegirse que la decision de atribuir la realizacion de los concursos para la eleccion
de los personsros municipales y distriteles & le Procuradurfs General de la Nacién tenia el
proposito de
_asegurar la independencia y la transparencia en dicho trémite. Sin embargo, I3 medida que la
~ 7 Corfe @ncuentra contraria a-la Constitucion no era indispensable parala obtencitn del aludido

propgsito.

. -. . Asl,observa fa. Corte que, como .l disefio y le reglizacion del concurso previsto en ia ley debe
" Sujeterse a los ‘estdndares genereles que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta
maleria, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a la igualdad y el debido
proceso, los objelivos de transparencia e independencie que pretendian garantizarse con la

atribucion de competencias a la Procuradurla, se pueden oblener sin sacrificar la competencia de
los concejos.

“De aste modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos abiertos

en los que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de
participar y en los que fos concejos no tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir

- previamente- un repértorio. cemado ‘dé candidatos. .Es decir, debe existir una convacatoria publica
que permita conocer de la existencia del proceso de seleccion, asf como las condiciones pata el
acceso al mismo. De igual modo, tanto los examenes de oposicion como la valoracion del mérito
deben tener por objeto directo la identificacion de los candidatos que se ajustan al perfil especifico

del personero. Esto significa, por un lado, que los criterios de valoracién de fa experiencia y de la
preparacién académica y profesional deben tener una relacién directa y estrecha con las

... . actividades y.funciones a -ser desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase de
oposicién debe responder & criterios objetivos que permitan determinar con un alto nive!f de certeza
las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demas, la oposicin y el mérito deben tener
.. 8. mayor. peso relative dentro del -concurso,. de¢ modo que la valoracidn subjetiva a fravés de
medanismos ‘comd Jas entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la
seleccién. Finalmente, el disefio del procedimiento debe asequrar su publicidad, asf como que las
decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el
marce dsl procedimiento, independientemente de la via judicial. En otras palabras, estas ‘reglas
del juego®, en tanto aseguran la transparencia del proceso de seleccidn, tornan innecesaria la
medida legislativa que restringe la facultad de los concejos. Tratéandose entonces de un
... . . procegimignto_reglado, . tanto. 1a..imparcialidad. del 6rgano que efectia la designacion, con la

v
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independencia del personero elegido, pueden ser garantizadas sin menoscabo de la autonomia de
tas entidades territoriales y sin menoscabo de las competencias de los concejos.

Adicionalmente, como segun el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 los personeros son elegidos
“para perfodos institucionales de custro afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero del affo en que inicia su perfodo constitucional’, resulta forzoso concluir gque ef congurso
debe efectuarse antes de_gue inicie el periodo constitucional de los concejos, dado que por su
complejidad no podrfan ser concluidos seria y. responsablements en tan solo diez (10) dias. Este

hecho promueve la independencia de los 6rganog en la conduccion del procedimiento. (Subrayado

fuera de texto)

No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa Indole para llevar a
cabo la tarea encomendada por el legislador. En efecto, ef concurso de méritos tiene un afto nivel
de compiejidad, en la medida en que supone, por un lado, la identificacion y utilizacién de pautas, .
criterios e indicadores objetivos, y, por ofro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar fa
preparacién, la experiencia, las habilidades y las destrezas de fos participantes. Se requiere, as/
mismo, el procesamiento y la sistermatizacion de una gran cantidad de Informacién y a disposicion
de una amplia y compleje infraestructura y logfstica administrativa, en un contexto conflictivo en el
que, por la dindmica natural de la contienda y la competencia, las decisiones son cuestionadas y
controvertidas de manera sistemética y reiterada. En otras palabras, fas dificultades de los
concursos hacen impserativa fa disposicién y utilizacion de sofisticadas herramijentas humanas,
informéticas, administrativas y financieras, de las que en principio carecen [os concejos
municipales y distritales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la prevision legislativa en torno al concurso, y fas
condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan para el mismo, no implican que estas
gorporaciones tengan que ejecutar e intervenir directa y materiaimente en fos concursos y en cada
unia de sus etapas, sino que esta entidades tignen la responsabitidad de dirigirlos y conducirlos. Es
decir deben trazar los lineamientos generales del procedimiento, pero pueden ‘entregar su
realizacién parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas humanas y técnicas para
este efecto. Asl por ejemplo, pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos €
independientes dentro de la propia Administracién Publica, para que sean éstos quienes
materialicen estas directrices bajo su supervisién, tal como ha ocurrido con fos concursos
realizados por la ESAP. Podrfan, incluso, organizarse pruebas de oposicién de manera simuitnea
para varios municipios de un mismo departamento que $& encuentren dentro de la misma
categorta, y unificarse los criterios de valoracién de la experiencia y de la preparacion académica y
profesional, y centralizar su evaluacién en una Gnica instancia. En este contexto, la Pracuraduria
General de la Nacién podria intervenir en la vigilancia de los concursos, pero no sustituir a los

propios concefos.

Por tal motivo, la Corte concluye que el cargo propussto por los demandantes esté flamado @
prosperar, como quiera que la medida desconoce fas competencias constitucionales de l0s
concejos y por esta via, la autonomia de las entidades territorialgs.”. . oL e PR

De acuerdo con lo sefalado por la Corte Constitucional, el disefio y la realizacion del concurso
previsto en la ley debe sujetarse a los estandares generales que la jurisprudencia constitucionat
ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el-acceso a la funcién publica,; el derecho a
la igualdad y el debido praceso, los objetives de transparencia e independencia.
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@) cuncion poatica

Por ello, ia Corte séﬁala'que el concurso publico de mérito para la eleccion de personero que
adelante el concejo debe cumglir con los siguientes parametros:

1. Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga
la posibilidad efectiva de padicipar, ademas, los concejos no tienen la facultad de definir
previamente un repertorio cerrado de candidatos.

2. Las pruebas de seleccion deben tener por objeto directo la identificacion de los
candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.

_3. Lavaloracion de la experiencia y la preparacion académica y profesional deben tener una

" relacién directa y-estrecha con las actividades y funciones de los personeros.

4. Lafase de oposicién debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un
alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes.

"'§. La oposicién y el mérito debén tenér el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo
que la valoracion subjetiva a traves de mecanismos coma las entrevistas, constituya tan ‘
solo un factor accesorio y secundario de la seleccion.

8. El disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones
adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas.

¢ 71..Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e independientes
7 dentro de"la propia Administracién Publica, para que sean éstos quienes materialicen
estas directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido con los concursos realizados
. pQr!aE‘SA‘P.- - - ."~' o e N B . . .
Es asl como mediante Decreto 1083 de 2015 se fijaron los estandares minimos para el
concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de los personeros municipales, el cual
contiene las bases generales que debe surtir dicho concurse de méritos, siendo en todo caso
competencia del concejo la realizacién del mismo, sea directamente o mediante otra entidad u

. . organismo especializado en eltema. . .

~. -.delcitadd decreto .sefialas ». =

“ARTICULO 2.2.27.2. ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION

DE PERSONEROS. El concurso publico de méritos para la eleccion de personeros tendré como
minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatona, deberé ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal

o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacién. La convocaltoria es norma

. .~reguladora:de. todo el concurso.y. obliga tanto & la administracién, como a fas entidades contratadas

pare su realizacién y a los perticipantes. Contendra el reglamento del conourso, las etapas que

..,.. debep -surtirse y.el procedimiento, administrativo origntado a garantizar los principios de igualdad,

- moralidad, éficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pubiicidad en el proceso de efeccion. "

La convocatoria deberd confener. por fo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacion;

denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha

de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; trémite de reclamaciones y recurses

procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicarén,

indicando el carécter de fa prusba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro def concurso;

fecha de publicacion de los resultados def concurso; los requisitos para el dasempefio del cargo,

Con respecto a la aplicacién de las pruebas en el proceso y los porcentajes, el articulo 2.2.27.2

R I ) . - .‘_« I
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que en ningtn caso podrén ser diferentes a 10s establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y
condicionas adicionales que se consideren pertinentes para el proceso; .

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir ef mayor nomero de aspirantes
que redna los requisitos para el desempefo del emplec objeto def concurso; .
¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos
respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del ampleo.

El proceso pablico de méritos para la eleccion def personero deberd comprender Ia aplicacién de

fas siguientes pruebas:
1. Prueba de conocimientas académicos, la cugl tendré el valor que se fije en fa convocatoria, que

_ no podré ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evallie las competencias faborales.
3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual

tendré el valor que se fije en la convocatoria. .
4. Entrevista, la cual tendré un valor no superior del 10%, sobre un fotal de valoracién del concurso.

Asi mismo, el articulo 2.2.27.6 del mencionado decreto establece: !

SARTICULO 2.2.27.6. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para la realizacién del concurso
de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a fe misma
categorfa, podrén celebrar convenios interadministratives asociados o conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de fa propia Administracién Publica, para los

siguientes propositos; :
1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales continuarén bajo su inmediata

direccion, conduccion y supervision.
2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de seleccion

convocados por los municipios suscribientes.
En tales convenios, los concejos participantes unificarén los criterios de valoracién de la

experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su evaluacién en una unica
instancia.”

o
Como puede observarse, para la realizacién del concurso de personero, los concejos
municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podréan celebrar
convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos especializados tecnicos €
independientes dentro de la propia Administracién Publica con el fin de realizar parciaimente los
concursos de personero, o para gue disefien las prugbas para ser aplicadas simultaneamente
en los distintos procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes.

3. Inhabilidades e incompatibilidades con el fin de ser elegido personero municipal.

Respecto de la inhabilidad para el ejercicio del cargo de Persone;ro Municipal, habiendo
desempefiado el cargo en el periodo anterior, me permito indicar: ‘

cmt i R T T e

En relacion a la consulta sobre si se presenta algun impedimehto para que el actual personero
municipal pueda presentarse al concurso publico de méritos con el fin de seleccionar al
personero que inicia su periodo el 1° de marzo de 2016, me permito indicarie |o siguiente:

El articulo 174 de la Ley 136 de 1994, sefiala que no podra ser elegido personerc quien:




TODOSPCRUN
NUEVO PAIS

e PAZ EQUIDAD EDUCACION

“b) Haya- ocupado durénte el afio anterior, cargo o empleo publico en la
administracién central o descentralizada del distrito 0 municipio;

La Corte Constitucional declaré exequible esta causal, en Sentencia C- 617 de 1997,
Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo, sefialando:

"Ef literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 prohibe que sea elegido Personero Municipal o
Distrital quien haya ocupedo durante el aflo anterior cargo 0 empleo publico en la adminislracion
- - ‘cgntral’o descentralizada.del distrito o municipio. .

Al decir da los actoras, este precepto es inconstitucional por establecer barreras para el efercicio
de un cargo pablico sin que la Constitucion las haya previsto; por extender el término de duracién

- -de las-incompatibilidades de- los.concejales de manera desventajosa respecto de los congresistas
y diputados; y por no haber sido contemplada la misma inhabilidad para el caso del Procurador
General de la Nacién, quien es cabeza del Ministerio Piblico.

La Corte Constitucional, frente a esos cargos, debe manifestar:

. El'legislador, como ya se expres, goza de autorizacion constitucional para establecer causales
de inhabilidad e incompatibifidad en cuanto al gjercicio de cargos publicos, y al hacero, en tanto
no contradiga lo dispuesto por fa Carta Politica y plasme reglas razonables y proporcionales, ie 8s

_ .. posible, introducir, 0.crear los.motivos que las configuren, segun su propla verificacién acerca de

" eXpefiencias anteriores y su evaluacion sobre' lo gue méas convenga con el objeto de garantizar la
transparencia del acceso a la funcién publica, de las sanas costumbres en ¢l seno de la sociedad
y de la separacion entre el interés publico y el privado de los servidores estatales, sin que
necesariamsnte los fenémenos que decida consagrar en la calidad dicha tengan que estar
explicitaments contempladcs en el texto de fa Constitucion. Exigirio as/ significaria quitar a la ley
. toda inicigtive en materias que son propias de su papel en el plano de la conformacion del orden
© juridico, despajehdo de contenido la funcion legislativa misma.”
“Busca la norma impedir que se utilice el poder para favorecer o auspliciar la campafia en

. -blisqueda. dé -1&° sleccion, -lo tudl sel.aviene sin esfuerzo al sentido y a los objetivos de las

inhabilidades, resguarda la confianza publica en la autonomia de los concejales al elegir y protege
la iguaidad de condiciones entre los distintos candidatos al cargo de Personero. “

De acuerdo con lo anterior, se conciuye que para que una persona pueda ser elegida por el
concejo municipal o distrital como personero, no debe haber ocupado durante el afio anterior,
- cargo o.empleo:plblico-en la.administracién central o descentralizada det distrito o municipio en

el cual sera designado.
“ Con Tespattora o que debe - enténdérse por Administracion Central ¢ Descentralizada del
Distrito 0 Municipio, se debe tener en cuenta lo siguiente:

« FEi sector central estd conformado por la Alcaldla, las Secretarias y los Departamentos
Administrativos.
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» Por su parte, el sector descentralizado esta conformado por aquellas -entidades cuya
gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se realiza con relativa
independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propic o capital
independiente como es el caso de |os establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personerfa juridica, las empresas sociales del Estado y
las empresas oficiales de servicios piblicos domiciliarios, entre otras. :

Asi las cosas, y como quiera que la personeria municipal no hace parte del sector central ni del
descentralizado del municipio, en criterio de esta Direccién se tiene que la condicion de
personero municipal no constituye inhabilidad para participar en el concurso de mérito que se
adelante por parte del concejo municipal para proveer el cargo del personero municipal.

Anhora bien, respecto de las incompatibilidades de los personeros, durante el ejercicio del cargo
y el tiempo posterior a la dejacion del cargo, me permito manifestar lo siguiente:

£l articulo 175 de la Ley 136 de 1994, consagra las incompatibilidades asi:

"ARTICULO 175. INCOMPATIBILIDADES. Ademés de las incompatibflidedes y prohibiciones
previstas para los alcaldes en fa presente Ley en lo que corresponda a_su_investidura, los

personeros no podran:
a) Ejercer otro cargo ptiblico o privado diferente;
b} Ejercer su profesion, con excepcion de la cétedra universitana.

PARAGRAFO, Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin perjuicio de fas
actuaciones que deba cumplir &l personero por razén del ejercicio de sus funciones.” ;

Respecto de la duracion de las incompatibilidades de los personercs, la Ley 617 de 2000
establece: '

“Articulo 51.- Extension de las incompatibilidades de los contrafores y personeras. Las
incompatibilidades de los contralores departamentales, distritales y municipales y de los
personeros distritales y municipales tendrén vigencia durante ef perfodo para el cual fueron
elegidos y hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo 0 la

aceptacion de fa renuncia.”

De tai manera que, segun lo visto aqui, las incompatibilidades del personero, que sé convierten
en prohibiciones por la extensién de doce (12) meses que hace de ellas el articulo 51 de la Ley
817 de 2000, establecen, entre otras, la imposibilidad de los personeros, én el respectivo
municipio, para «ejercer otro cargo publico o privado diferente» (articulo 175, Ley 136 de 1994).

Teniendo en cuenta que el articulo 175 de la Ley 136 de 1994 establece como incompatibilidad
de los personeros ejercer otro cargo publico o privado diferente y que las incompatibilidades de
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los personeros distritalés y municipales tendrén vigencia durante el periodo para el cual fueron
glegidos 'y hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la
aceptacion de la renuncia, se considera que existe una incompatibilidad para que el personero
actual aspire a ser slegido nuevamente en un cargo de personero una vez finalice su periodo,
por cuanto deberfa esperar doce (12) meses al vencimiento del periode respectivo o la
aceptacion de la renuncia para ejercer un cargo como el de Personero.

CONCLUS.!().N,ES:. )
"De acuerdo con las mormas qué seé han déjado transcritas y la jurisprudencia indicada, en 1
criterio de esta Direccidn Juridica, se tiene que:

1. La competencia para la eleccién del personero municipal es de! Concejo Municipal, en ese

sentido, se considera que dicha corporacion fije los parametros, disefie y adelante el concurso

| de méritos para su eleccidn, directamente o por intermedic de entidades o instituciones
. .especializadas, teniendo.en cuenta lo sefialado en el Decretc 1083 de 2015.

.2.-Atendiendo: Jo; expresado:en. la normativa tenemos que el concurso para la eleccion de
personero, tendrd como minime tres etapas: 1) Convacatoria; 2) Reclutamiento; y 3) Aplicacion

de pruebas.

3, Para la convocatoria se requerird como minimo de una publicacién de 10 dias calendario
antes dela fecha de inscripcion, lo que implica que si la eleccidn se debe efectuar en los diez
(10) primeros dias del mes de enero, para dar cumplimiento a la convocatoria y desarrollo del
. . concurso, se recomienda: qué. el-mismo-sea - adelantado de manera previa a.su eleccion, es
decir, que el Concejo Municipal que actia en el afio 2015 sea quien dé inicio al mismo durante
- sy periodo-constitucional,. y la eleccién final ia -efectie el Concejo que se encuentre en gjercicio
en el afio 2016, en los primeros diez (10) dlas del mes de enero.

4. Respecto a la evaluacién de competencias laborales, el Concejo determinara el porcentaje,
que sera independiente del asignado para las pruebas de conocimientos académicos, la cual
tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto el total
del concurso.. Respecto a la entrevista, tendra un valor no superior del 10% sobre un total de

’ ‘vél?racigh- del ‘concurso’y el concejo- determiinara su valor porcentual, pardmetros y quien a
realizara.

5. Para e! caso particular de los personeros municipales actuales que aspiran participar en las
convocatorias publicas que buscan seleccionar al nuevo personero que ejercera a partir de
marzo de! afio 2016, debe indicarse que si bien nc se encuentra inhabilitado por las razones
expresadas respecto del fiteral b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, sile es aplicable la
incompatibilidad para ejercer otro cargo pUblico dentro del término de 12 meses luego de la

. ...dejacién del cargo ' 0.de la..aceptacion dela renuncia, segln lo previsto en el articulo 51 de la
Ley617°de '2000." " =~ P '
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordiaimente,

.
ot ondC o )
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Jurfdica
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