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Bogota D.C.

Doctor

HUMBERTO MURCIA R.

Fiscal

ASFUCOR

Carrera 3 Calle 26, Piso 1, Zona mantenimiento

Pereira — Risaralda

Referencia. Bonificacion por servicios prestados. Reconocimiento y pago a los
servidores publicos vinculados a las Empresas Sociales del Estado. Radicado: 2015-
206-004536-2 del 10 de marzo de 2015.

Reciba un cordial saludo,

En atencion a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los
siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

. Resulta procedente el reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados a los
servidores publicos vinculados con las Empresas Sociales del Estado?

FUENTES FORMALES

Ley 10 de 1990, arts. 16, 17 y 26; Ley 100 de 1993: art. 195; Ley 6 de 1945; Decreto 2127 de
1945 art. 19; Decreto Ley 1042 de 1978, arts. 58, 59 y 60; Decreto 2351 de 2014

ANALISIS

Sea lo primero sefialar, la Ley 10 de 1990 que refiriéndose a la clasificacién de los empleos en las
Empresas Sociales del Estado, dispuso:
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“ARTICULO 26. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. En la estructura administrativa de la Nacion de fas
entidades teritoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y prestacion de los servicios
de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera. (...)"

PARAGRAFO. Son trabajadores oficiales quienes desempefien cargos no directivos destinados al mantenimiento
de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales en las mismas instituciones. (...)".

De la misma manera, la Ley 100 de 1993, en su Titulo |i. Determiné la organizacion del Sistema
General de Seguridad Social en Saiud; en el capitulo Ill EI Régimen de las empresas sociales del
Estado, sefala:

"ARTICULO 195. Régimen Juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen juridico:

()
5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales.

confonme a las reglas del capitulo 1V de la Ley 10 de 1990.
Asi, los trabajadores oficiales serdn quienes estén destinados al mantenimiento de la planta fisica, o de servicios

generales en las Empresas Sociales def Estado”. (Subrayado fuera del fexto).

Del texto del articulo 26 de la Ley 10 de 1990, sobre clasificacién de empleos, aplicable a las
Empresas Sociales del Estado, se deduce que la regla general en estas entidades es la de que
sus servidores tienen la calidad de empleados publicos y solo tendran el caracter de trabajadores
oficiales quienes realizan las actividades de mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de

servicios generales.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que el personal que labora para las Empresas Sociales
del Estado tienen el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales es preciso
diferenciarlos en cuanto a la forma de vinculacién y por consiguiente respecto al reconocimiento
y pago de elementos salariales como la bonificacién por servicios prestados, de la siguiente

manera:

» Empleados Publicos

Frente a los empleados publicos, es pertinente indicar que con la entrada en vigencia de la Ley '

10 de 1990 se autorizd a la Nacion, y a sus entidades descentralizadas para ceder
gratuitamente, a las entidades territoriales, o a sus entes descentralizados, los bienes,
elementos e instalaciones destinados a la prestacion de servicios de salud (art. 16), indicando,
asi mismo, que las personas vinculadas a las entidades de salud que se fiquidaron serian
nombradas o contratadas por las entidades territoriales o descentralizadas, sin perder la
condicion especifica de su forma de vinculacion, aplicandoseles a los empleados y trabajadores
el régimen salarial y prestacional, propio de la respectiva entidad, sin que se puedan disminuir
los niveles de orden salarial y prestacional de que gozaban en la entidad liquidada (art. 17).

Por consiguiente, los empleados que se encontraban vinculados al sector salud y que como
consecuencia de la expedicién de la Ley 10 de 1990 pasaron a prestar sus servicios en las
entidades del sector de salud alli indicadas, como es el caso de la Empresas Sociales del
Estado, tienen derecho a continuar con el régimen salarial y prestacional propio de la respectiva
entidad, sin que sea posible, disminuir los niveles de orden salarial y prestacional de que
gozaban en la entidad liquidada, es decir que, para los empleados que cumplan esta condicion
se les seguira reconociendo entre otros los elementos salariales propios de los empleados
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publicos que prestan sus servicios en entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional como
son los Decretos 1042 de 1978, 3135 de 1968, 1848 de 1968 y 1045 de 1978, entre otros.

En este sentido, es necesario precisar, que quienes se vincularon con posterioridad a la fecha
de publicacion de la Ley 10 de 1990 (10 de enero) tendran derecho al reconocimiento y pago de
los elementos salariales y prestacionales propios de la respectiva entidad territorial, sin que sea
procedente hacer extensivo a estos la disposicién contenida en el articulo 17 antes indicado.

Trabajadores Oficiales

Los trabajadores oficiales, tienen una vinculacion de caracter contractual, reglamentada por la
Ley 62 de 1945 y el Decreto Reglamentario 2127 de 1945; razén por la cual, las condiciones
faborales y prestacionales con las cuales se incorporan son aquellas establecidas en el articulo
19 del Decreto 2127 de 1945, que al respecto indica:

“ARTICULO 19. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se expresen, las
disposiciones legales pertinentes, las cléusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y
Jas normas del reglamento intemo de la empresa, las cuales, por otra parle, sustituyen de derecho las
estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren més favorables para el trabajador”.

De acuerdo a los apartes sefialados, se precisa que dentro de las condiciones laborales, se
tendran en cuenta las clausulas pactadas en las Convenciones Colectivas o en los Fallos
Arbitrales, asi como en las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas
beneficiosas para el trabajador.

En este sentido, para efectos de determinar los elementos salariales y demas beneficios
economicos a los cuales tiene derecho un trabajador oficial, es necesario sefialar que los
mismos se rigen por el contrato de trabajo, la convencion colectiva, los pactos arbitrales y el
reglamento interno, por lo tanto, lo que alii no se indique se regira por las disposiciones contenidas
en la Ley 6 de 1945 y el Decreto Reglamentario 2127 de 1945,

CONCLUSIONES

Por disposicion de la ley, el personal vinculado con las Empresas Sociales del Estado se
clasifica en empleados publicos y trabajadores oficiales de la siguiente manera:

1. Los empleados publicos que se encontraban vinculados en entidades del sector salud con
anterioridad a la expedicion de la Ley 10 de 1990 y que como consecuencia de la expedicidon de
dicha norma, fueron nombrados en entidades de! sector salud del orden territorial, tienen
derecho a continuar percibiendo los elementos salariales y prestacionales que devengaban en
la entidad liquidada, esto es decir, las sefialadas para los empleados de la Rama Ejecutiva del
orden Nacional.

2. Sin embargo, los empleados publicos que fueron nombrados y posesionados en empleos de
las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial con posterioridad a la entrada en vigencia
de fa Ley 10 del 10 de enero de 1990, tendran derecho al reconocimiento y pago de elementos
salariales y prestacionales propios de la respectiva entidad territorial.
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3. De otra parte, con respecto a los trabajadores oficiales se precisa que los mismos tendran
derecho a que se les reconozca y pague la bonificacion por servicios prestados, siempre y
cuando se hubiere contemplado en su contrato de trabajo, en la convencion colectiva, el pacto o
laudo arbitral 0 en el reglamento interno de trabajo. lgualmente, se precisa, que para efectos de
la liquidacién de dicho factor salarial, se tendrd en cuenta lo que se hubiere acordado
previamente en los instrumentos antes sefialados.

No obstante, si en una entidad del nivel territorial se estan reconociendo y pagando ia
bonificacion por servicios prestados a través de un acto administrativo, el mismo goza de la
presuncion de legalidad hasta tanto no sea suspendido ¢ anulado por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, y en razén a ello, sera procedente su reconocimiento y pago en los
términos y condiciones establecidos en el acto de su creacion.

El anterior concepto se emite en ios términos establecidos en el articulo 25 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

/
C o e He: foWL__’ )
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

4 Directora Juridica

Angélica Guzman/JFCA/CPHL

600.4.8.




