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Al contestar por favor ctt estos datos:
Radicado No.: 20155000075011
Fecha: 05/05/201% 07:57:21 p.m.
Bogota D.C.

Senor:
HENRY ALBERTO ORTEGAS COLLANTE
E-mail: henryortega@supertransporte gov.co

REF. REMUNERACION. Reconocimiento del quinquenio RAD. 20159 000051102 de
fecha 17 de marzo de 2015.

Respetado sefior:
En atencién a su consulta de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

1.- Las prestaciones sociales para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional se encuentran establecidas en el Decreto-ley 1045 de 1978 y los elementos de salario
se encuentran establecidos en el Decreto-ley 1042 de 1978.

Una vez revisadas las normas sobre prestaciones y elementos salariales no se encontro
evidencia de un elemento denominado “quinquenio” que hubiere sido creado para los
empleados publicos del orden nacional, razdn por la cual no se tiene establecido un criterio
frente a las condiciones para tener derecho a percibirio.

Es preciso sefialar que el "quinquenio” es un elemento especial que solo se percibe en algunas
entidades con régimen especial; por consiguiente es necesario conocer |a entidad que percibe
tal elemento, por cuanto cada entidad lo tiene regulado de manera distinta.

No obstante lo anterior, de manera general le informo que en algunas entidades publicas como
la Contraloria General de la RepuUblica, el quinquenio es un elemento que consiste en un
reconocimiento salarial que perciben algunos empleados publicos al cumplir cinco (5) afos de
antigiledad al servicio de la entidad. Como se sefiald anteriormente, este elemento no se
encuentra reconocido para los empleados del orden nacional, razén por la cual no existe un
parametro general que permita establecer en qué momento se causa y se reconoce dicho

elemento.
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2.- Con respecto a su inquietud relacionada con el tiempo maximo que tiene un empleado
publico para trabajar con el Estado, le informo que esta Direccion se ha pronunciado respecto a
la edad de retiro forzoso, por lo que me permito remitirle copia del concepto con radicado No.
20126000145011 de fecha 11 de septiembre de 2012, en el cual se concluyé lo siguiente:

"De conformidad con las nonmas y jurisprudencias anteriormente citadas, esta Direccion considera que aquel
servidor publico que ha cumplido la edad de 65 afos. se encuentra inhabifitado para seguir trabajando en
una entidad publica o vincularse como servidor publico, excepto en los casos pernmitidos por la Ley.

En cuanto al retiro de los servidores pablicos que cumplieron la edad de refiro forzoso y les falta un tiempo
considerable para llenar el requisito de 1as semanas cotizadas exigidas para tener el derecho a la pensién de
vejez y declaren su imposibilidad de seguir cotizando, deberan ser retirados del servicio y tendlran derecho al
beneficio de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, en los términos del articulo 37 de fa Ley 100
de 1993.

Para aqueflos seividores que cumplieron fa edad de retiro forzoso y les falta un tiempo “relativamente corto”
para cumplir el requisito de fas semanas exigidas en la ley para tener derecho a fa pensioén de jubifacion. o los
que estan adefantando los framites para que se les incluya en némina de pensionados. la Administracion
“podra” permitiies continuar laborando, por cuanto a éstas personas se les dificuita emplearse a su edad en
ofras entidades publicas o privadas, lo cual les impediria seguir cotizando y percibir ingresos durante este
tiempo”.

De acuerde con lo anterior, aquel servidor publico que ha cumplido la edad de 65 afios, se
encuentra inhabilitado para seguir trabajando en una entidad publica o vincularse como
servidor publico, excepto en los casos permitidos por la Ley, sin que sea viable establecer
un maximo de afios al servicio del Estado por parte de un servidor publico.

El anterior concepto se emite en los terminos establecidos en el articulo 25 del Cddigo de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

N
' CUADDS Hem o Tle

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LLEON
’r\"\ Directora Juridica

Anexo: Lo enunciado en siete (7) folios

Francisco Gémez. MLHM

600.4.8.




ZR0S . .. .
& .:?I:“"'* Departamento Administrative
! de la Funcian Piblica

5" Republica de Colombia
Batus v O

] fii
B
Al contestar por favor cite estas datos:

Radicadn Mo, 2012€000145G3 &

Fecha: 11709720012 $4:86:54 p.a.

il
.!

|

e n

I

REF. RETIRO DEL SERVICIC. Edad de retiro forzoso de servidores publicos.
VARIOS. Fzlta de competencia en materia de carrera administrativa.
RAD.2012-206-014704-2

Respetado Sefior Tellez:

En atencién a su comunicacién con numero de radicado de ia referencia, ros permitimos
manifestar lo siguiente:

De conformidad con el articula 7 de la L ey 909 de 2004 la Comusion Nacionat del Servicio Civil
como entidad responsable de la administracion y vigiancia de fas carreras, por consiguiente. es
&l drgano competente para pronunciarse sobre los concursos y las listas de elegivles. Por este
motivo, le sugerimos elevar su consulta frente a lus derechos de carrera y el concurse realizado

Respecto del retiro forzoso, la Ley 809 de 2004, por la cual se expiden normas que reguian el
empleo publico. la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
dispone:

“ARTICULO 41. Causales de refiro del servicio. € retirc del servicio de guienes ostén
desempefiando empleos de ibra nombranuenic y remocién y de carrera administrativa se produce
en los sigientas £as08:

‘o

e) Relira por haher oblonido 1a pension de jubiacan o veyer;

(Declarado EXEQUIBLE por fa Corte Constitucional mediante Sentencia C-507 de 2005, en &f
entendido de gue no se pueds dar por terminadala relacion faboral sin que s le notifique
debidaments su inclusion en la ndmina de pensionados correspornidienie).

oy
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q) Por edad de retirg forzoso: (...} *{Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Decretc 2400 de 1968, Por el cual se modifican las normas cue regulan la
adrainistracion dei personal civil y se dictan ofras dispusiciones, consagra.

“Arifcuic 31 todo empleado que cumpla la edzd de sesenta y cinco (65} afos serd retirado del
servicio v no serd reintegrado. 108 empleados gue cesen en el desempefio de sus funciones por
razén Ge ia edad, se harén acreedores @ ung pensicn por vejez, de souerdo a o i‘;ue sobre 8f
particufar establezca ef regimen de prestaciones sociales para ios empleados publicos. Excepluense
de esta disposicién los empleos seftalados por el inciso 2o, del articulo 29 de este Decreto” (i0s
empleos sefialados en el inciso 2 del articulc 29 son: Presidenie de la Repubiica, Ministro del
Despacho, Jefe de Deparfamenio Adminisirativo. Superiniendents, Vicemuistio, Secretaric General
de Ministeric o Deparamento Administrativo, Fresidente. Gerente o Director de Establecimientcs
publicos o de Empresas Industriales y Comerciales dal Estado, miembro de misiones diplomaticas
no comprendidos en la respecliva carrera y secretarios privedos de fos despachos de los

funcionarios de que trata el articulo).

Adicionalmenie. el Decreto 3135 de 1968, Por el cual se prevé |a integracion de la seguridad
social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales. praceptua:

“ariicuto 29. PENSION DE RETIRO POR VEJEZ A partir de la vigericia gel presents decreto el
empleado publico o irabajador oficial que sea retirado del servicio por haber cumplido (a eded de 65
afns y 7o reuns los requisitos nacesarios para tensr derecho a pension de jubilacien o invalidez
tendra derecho @ una pension de retiro por vejez. pagadera por s respectiva entidad de prevision
equivalente al veinte por ciento (20%) de su ditimo sueido devengado v un dos por ciento (2%) mas
por caga aifc de servicios, siempre Gue carezca de recursos para su congrua subsistencia. Esta
pensién podré ser inferior &l minimo legal. {Conc. Arts. 81 & 92 Dec.1848/69; Leyd/75, At 2 Ley

71/68)

Asi mismo, el Decreto 1950 de 1973, por el cual se reglamentan los Decretos - Leyes 2400 y
3074 de 1968 vy ciras normas sobre administracion def personal civil, aduce!

“Ariiculc122°. La edad de sesenta y cinco (65} afos constituye impedimento para desempenar Cergos
publices, saivo para los empieos sefiaiados en el inciso seguado de! Articulo 29 del Decreto 2400 de
1963, adicionado por ef 3074 del mismo afe.”

Sobre el tema, la Corte Constitucional, en Sentencia C-563 de 1997, Magistrado Ponente, Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz, preceptud:
“El cumplimiento de la edad de rethio forr 086 COME Causal para desvincular 8 un servidor pablico de su
cargu se encuentra directamente consagrada por el Estatito Superior para el caso de los magistrados
de la Corie Constitucional, 1a Corte Sugrema de Justicia y el Consejo de Estado (C.F.. articuio 223).
De otrs parte, e personal civil al sesvicio de la rams ejecutive del podsr piblico (Decreto 2400 de
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1968, articulo 1°) debera ser retirado def servicio, sin posibilidad de reintegro, al cumplir los sesenta y
cinco afios de edad, segin jo dispone el articulo 31 def Decretc 2400 de 1968. Asf mismo, la edad,
como causal de retiro forzoso, se encuentra consignada en los regimenes especiales de
administracion de perscnal aplicables a los servidores de fa rama judicial del poder pihlico (Ley 270
de 1996, articulo 148-4), del Ministerio Publica (Ley 201 de 1935, articulo 166-), de la Contraloria
General de la Republica (Ley 106 de 1993, arliculo 149-6) y de ia Registraduria Nacional del Estadlo
Civil {Decreto 3492 de 1986, articulo 100-¢}.

“En efacto, la posibilidad de retirar a un servidor puplico de su empleo, una vez ha alcanzado una
determinada edad fijada en la ley. es un instrumento de que disponen el fegis lador ¥ la adrninistracion
para lograr el principio de igualdad de oportunidedes en ef acceso a los cargos publiccs (C.P.,
articulos 13 y 40-7) y el derecho al lrabajo de los ciudadanos que aspiran & desempefiarse como
frabajadores al servicio del Estado (C.P., ariculo 25).”

La misma Corporacion en Sentencia T- 012 de 2009. Magistrado Ponente: Dr. Rodrige Escobar
Gil. referente al retiro del empleado que cumple la edad de retiro forzoso, preceptud:

“Es por eflo que la Corte debe precisar, tal y como se sehald, que si hien la fijacion de una edad e
retiro como causal de desvinculacion del servicio es constitucionaimente admisible, su aplicacion debe
ser razonable de tal manera que, en cada caso concreto, responda a una valoracion de las especiales
circunstancias de los trabajadores, toda vez que ella no puede producir una vulneracibn de sus
derechos fundamentales. méaxime teniendo en cuenta que se traia de personas de la tercesa edad, y
gue por ess causa merecen una especial proteccion constitucional. De olra forma. una aphcacion
pbjetiva de la medida, sin atender & las padticularidades de cada situacion, tendria un efecto perverso
para sus destinatarios, por que podria desconocer sus garantias fundamennlales de ios trabajadores,
en razén & que se les privaria de continuar trabajando y percibiendo un ingreso, sin que su soficitud de
pensidn hubiese side decidide de fondo, avocéndolos inclusive de manera eventuz! a una
desproteccion en lo relacionado con su servicio de salud.

Muestra de este propésito de proteccion del Estado a los trabajadores. es fa expedicién de normas por
parte del legistador para proteger a personas que se encuentran en circunstancias simitares a las del
accionante en esta tutefa, y garantizar sus derschos fundamentaics.

Tal es el caso del pardgrafo 4 del articuio 23 de la Ley 100 de 1993, ef cual es indicativo de la
proteccion que el Estado brinda a los trab:ajadores que cuimingn su vida faboral. El citado preceplo
establece como causal de terminacién, con justa causa por parte del empleador, de las relaciones
laborales o legales reglamentarias, ei cumplimiento de los requisitos para pensionarse. Sin embargo.
su aplicacién sélo es posible hasta tanto al trahajador le ha sido reconocido ef derecho a fa pensién y
se le ha incluido en némina para su pago. Norma que, sf bien no es aplicable a este caso concreta,
demuesira la intencién del legistador de proteger & los trabajadores, en tanto solamente es posible
aplicarfa, cuando no vuinere derechas fundamentales de los trabajadores y responda a ina valoracion
de las circunstancias particulares del caso. Al respecto Ja Corte indict en la Sentencia C-1043 de 2003
(14) que “el mandato constitucional previsto en el articulo 2° de la Constitucion. segun el cual el
Estado debe garantizar la “efectividad de los derechos’, en este caso del empleado, pablico o privado,
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retirado del sarvicio asegurdndole ia “remuneracion vital” que garantice su subsistencia, s su dignidad
humena y los derschos de fos irabajadores impons of deber de dictar ung sentencia aditiva, esio es

gue agregue un supuesto de hecho o T equisito & los sefaladas por ef legisiador con &l fin de hacsr
compaiinie la narma con fa Constitucidn Politica. En esfe caso es nscesario adicionar a la nolificacion

=

de la pensicn ia notificacidn de su inclusion enla nomings de pensionados correspondiente.”

“Conforme con fas consideraciones generales de este pro wcierz(:}& a‘a ﬁjacién fega de una sdad oe
retiro forraso como ceusal de desvinculs cmn del servicic pUblico, siempie que responda a ¢iiterics

objetivos v razonables, constitye una mecid consnumer“!meme véi'@a gracias a le cus! el £stado
redisinbuye un recurse escaso. como o es e empiec plblico, con el propdsito de que todos {os
ciudedanos fengan acteso & este en condicionss de equidad ¢ igualdad de oportunidades. Sin
emhargo tal y como se sxpresé previamente, la a aplicacion de esis ipo de normas por parie de ia
administracidn debe ser razonabis, de tal manera Gue sea el resultedo de una vaioracion de ias
condiciones particulares del trabajador en cada caso consrelo. Elio para garantizar ei respeto de fos
derechos fundamentales del tshajador. toda ver que se lralz de persones que han flegacc a ia

tercera edad. 65 afios, y Gue por tanio merecen sspecial proleccion por pane def Estadn.

Asi, dimensionada la sfuacitn c‘él accionanie de manera integial, estimea la Sala que ia administracion
rui, ica. ’!S"a en su conjunio. ie he infringids una vuineracion grave de sus derechos. Por una parie,

incumpiiando las normas en fa maf,-:a guarda sifencio por un periodo superior & un afio con respecio
a la so'mfh de reconocimiento de pensién de jubiiacién elevads por el actor. Por olra parte, ia

AN

aam'n stracicn piocede & la desvinculacion del accionante def servicio, conforme con una simpis
apiicacion ,o,e. va de las normas de retiro forzoso del servicic por cur "'pff,'?'!;e nto de fa edad de 65
aics. sin hacer una valoracifn de sus circunsiancias particufares, como Son {it Iz entera dependencia

de su salaric para la safisfsccion de sus necesidades },f (i) ia faiia de re p..,u a c!e fondo de fa
solicitud ds pensidon que hatia presentade, pi ivéndolc con ese proceder, desproporcionado e
injustificado, de la posibilidad de perubu uil h’:g S50 que 18 pf—'...f(e proveerse su subsistencia y fa de
st familia, con i cual se vulnera su derecho fundamental al minimo vital.”

| L3 Corte Constitucional en Sentencia T-837 de 2010, Magistrada Ponente: Maria Victoria Caile
| Correa. ha senalado lo siguiente:

"4 a3 edad de retiro forzoso como causal de desvincitacidn del servicio
i £i articulo 31 del Decreio 2400 de 1955, r'*vodiﬁcado por el arifculo 14 de la Ley 480 de 198E (?:2’
contempla ja posibilidad ce que un senvidor pubiico se a retirado del servicio cuando cumpis la nd d d
’ refiro forzosc, es decir, 65 afics. £n principio, por c‘,sposwm del articulc 1° del mismo Decrelo, ei
campe de aplicacidn de iz norma estaba circunscrita a los funcionarios que prestan sus servicios en Ia
’ Rama Ejecutiva del Poder Publico. sin embargo. si articuio 2 de Ja Ley 27 de 1992 ampli¢ fa coberiura
de lg norma & Jos ¢ mp‘eem‘ s cel Estado que presian sus servicio 3 las entidades u organismos de ios
niveles Naciona!l Departamental, ”;.s:r.'fat diferentes al Distritc Capftal, (13} Municipal y sus enies
presisn sus se/vicios en las Asambleas Dapanien meitales.
| ies v en ias Junias Administradoras Locales, excep in fa

iadzs v Concejaies.

descsniralizados. asi cemo & agqued
en los Concejos Municipsies y D
Unidades dg Apoyo que requisran 1os &
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Al respecto, esta Corporacion. al anafizar la Constitucionatidad def articule 31 del Decreto 2400(14).
sefiaié que fijar una edad de reliro forzoso no desconcae la Constitucién (i) porque el iegisiador tiene
1a faculiad de determinar las condiciones de acceso al trabajo; (iij porque es un mecanismo razonable
de eficiencia y rénovacion de ios cargos plblicos; (iii) porque no es una medida discriminatoria, puesto
Gue se deben brinder oportunidades laborales a ofras persenas que tienen Jerecho a relevar &
guienes han cumplide cierta etapa; y finalmente, (iv) porque no se vulneran los derechos
fundamentales de quien se retira, especialmente su derecho fundamental al minimo vilal, puesto que
su desvinculacion se ve compensada con el derecho que adguiere a disfrutar de la pension de
vejez,(15) siempre y cuando, haye cumplido los requisitos legales para acceder a efia, de acuerdo a fo
establecido en el régimen de prestaciones sociales que le sea aplicable.(16)

5 La Alcaldia de Barranquilia vulners los derechos fundamentales del sefior Hernan COrtiz Gamarra &l
desvinculario de su cargo coma Teniente en el Cuerpo de Bomberos de la ciudad, por cumnplir fe edad
de retiro forzoso (65 afos), sin antes reconocerie su derecho a la pensién de jubilacion.

£n ef caso concrelo, el sefor Herndn Ortiz Gamarra soficits que se ordene & la Alcaidia de
Barranquilia reintegrarlo a su cargo como Teniente en ef Cuetpo de Bomberos de 3 ciudad, del cual
fue desvinculado por cumplir f& edad de relirQ forzoso, perc e su criteric, de forme irregular, porque fa
entidad accionada debia tramitar e reconocimiento de su pensidn de jubilacion. anies de efectuar la
desvincuiacion.

Sobre el particular, la jurispridencia constitucional ha sefiafado que se vuinera el derecho al minimo
vital de un trabajador que es desvinculado de su cargo por curmplir la edad de retiro forzoso, sin que
se haya iniciado el trémite de reconocimiento de la pension de jubilacién, cuando el trabajador ya ha
cumplido los requisitos legales para acceder a efla, como sucedid en el caso concreto. En eslos
casos, la Corte ha considerado que €l salario debe ser sustituido por la mesada pensfonal, pues de lo
conirario, se deja al trebajador sin su fuente de ingresos principal, que en la mayoria Jds ics Cas08, es
ia unica.

Por ejempic. en la sentencia T-1208 de 2004 (M.P. Jaime Cordoba Trivifio) esta Corporacion protegic
los derachos fundamentales de una persona de 65 afios que fue retirada de su caigo como Auxiliar
Administrativa de fa Secretaria de Gobierno de Bogotd por cumplir la edad de retiro forzoso. !
peticionario, quien sufrla de paraplejia de miemnros infericres. cumplia fos requisitos para acceder a la
pensién de jubilacién, pero esta no Je habia sido reconocica al momento de su desvinculacin, La
Corte consideré vulnerado su derecho fundamental al minimo vital, y en consecuencia ordens gue en
el término méximo de cinco (5) dias se emitiera su bono pensional. pendiente en la Secretaria de
Hacienda de Bogots, de su expedicion al Segurc Social,

De la misma forma. en la seniencia T-012 de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) la Corte se pronuncio
sobre la desvinculacién de un docente de fa planta de la Secretarla de Educacién de Bogola. Esta
persona cumplié los requisitos para acceder a la pension de vejez en el 2003. En esa oportunidad fa
Corte manifesto que la facultad de ia administracion para retirar & un {rabajador que cumple ja edad de
retiro forzoso es una medida constiucionalmente admisible, pero sefialdé que su apiicacion debe
responder & una valoracion de las circunstancias concretas de cada trabajador, por gjemplo, si se trala
de personas de ia tercera edad, que ern la mayoria de los casos su salario es fa dnica fuente de
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ingresos y gue si a cambio de su retiro, no se les reconoce su derecho a la pensién, cuando havan

cumplido fos requisitos, o se difata el procedimiento de reconocimiento. puede hiaber CONSecUeNtias
adversas que pongan e fiesgo sus dereches fundamentales. (17)

Visias las anteriores consideraciones, la Sala encuentra que la Alcaldia de Barranquilte vuinerd 10s
derechos fundamentales del sefor Heman Ortiz Gamarra por desvinculario de su carge ooma
Teniente del Cuerpo de Bomberos de [a ciudad, por haber cumplido la edad de retiro forzose, pero sir
tramitar el reconocimiento de su pensién y su vinculacion a la ndmina de pensionados del ISS.

La Alcaldia no tuve en cuenta que fa desvinculacion del actor, sin tramitar previamenie el
reconocimiento y page de la pension, a la cual tiene dereche el actor, de acuerdo a ias prushas Gue
pbran en el expediente vy a fo afirmado por la Alcandia (18) desde 2008, lo dejé sin su trica fuente de
ingresos. El peticionario adujo en su escrito de futela que no esta en condiciones de acceusr & tin
nuevo puesto de frabajo, porgue los multiples accidentes que sufrié en desarrolic de su lebor como
bombero por més de 15 afos, detericraron ostensiblemente su salud y en la actualidsd fe han dejade
secuslas de dolores lumbares crénicos, pérdida de fuerza muscular y de fa moviiided del brazo
derecho, entre olros. Aunado a ello, sefiaid que no recibe ayuds de su familia, sostiene & su esposa,
quien no puede trabajar por sus condiciones de salud, a su anciana madre y un netc.{19)

Al respecto. Ja Sala concluye que la actuacién de la administracion es consitucionalme
reprochable. porque en ei procese de desvinculacion del actor, desconociG fa proteccidn de sus
derechos fundamentales y de su familia. especialmente. al minimo vital y a disfrutar de una vida en
condicicnes de digmdad.”

De conformidad con las normas vy jurisprudencias anteriormente citadas, esta Direccion

considera que aquel servidor publico que ha cumplido ta edad de 65 afios, se encuentra |
inhabilitado para seguir trabajando en una entidad publica o vincularse como servidor publico,

excepto en los casos permitidos por ia Ley.

En cuanto al retiro de los servidores publicos que cumplieron la edad de retirc forzoso vy les
falta un tiempo considerable para llenar el requisito de las semanas cotizadas exigidas pare
tener el derecho a la pension de vejez v declaren su imposibilidad de seguir cotizando, deberan
ser retirados del servicio y lendran derecho al beneficio de la indemnizacion susfitutiva de la ;
pension de vejez, en los términos del articulo 37 de la Ley 100 de 1893. Y

Para aquelios servidores que cumplieron la edad de retiro forzoso y les faita un tiempc
“relativamente corio” para cumplir el requisito de las semanas exigidas en la ley peara tener
derecho a la pension de jubilacion, o los que estan adelantando los tramites pzara que se les
incluya en nomina de pensionados, la Administracién "podra” permitirles continuar faborando.
por cuanto a éstas personas se les dificulta emplearse a su edad en otras entidades publicas ¢
privadas, o cual les impediria seguir cotizando y percibir ingrescs durante este tiempo.
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Departamento Administrativo
de la Funcion Publica
fepublica de Colormbia

El anterior concepta se impade en los términas sl Articuio 28 dei Cadigo ce Frocadimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrative.

Cerdisimenie,

|LAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica
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