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Bogota D. C.,

Doctor:

HECTOR MAURICIO MONTILLA CARDONA
Gerente (E) '
Empres Social del Estado E.S.E Guapi

E-mail: eseguapi@hotmail.com

REF. EMPLEOS. Eleccién Gerente de una Empresa Social del Estado. RAD.
20152060048422 del 12 de marzo de 2015.

Respetado Doctor:

En atencion a la comunicacién de la referencia, remitida a esta Entidad por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, me permito dar respuesta a la misma a partir de los siguientes
planteamientos juridicos:

PLANTEAMIENTOS JURIDICOS:!

En el evento que una persona que ocupe el primer lugar de un concurso para ser Gerente de
una ESE sea nombrado y se encuentre inhabilitado ¢ Es viable que se nombre a la persona que
ocupd el segundo lugar del concurso? ¢ Es viable que cuando esté inhabilitada la persona que
ocupa el primer lugar de un concurso para ser elegido Gerente de una ESE, se realice otro
concurso para completar la terna? . Es viable que cuando se produzca la vacancia de un
Gerente de una ESE a menos de doce (12) meses de terminar el respectivo periodo, el
Presidente de la Republica o el jefe de la administracion territorial a la que pertenece la ESE,

designe al Gerente?
FUENTES FORMALES:

e Ley 1122 de 2007, por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Carrera 6 Mo, 12-52, Bogotd, D.C.. Colombia e Teléforic: 334 4080/87 & Fax: 541 0515  Linea gratuila G18005 917 770
Codigo Postal: 111711, intamet: www.dafp.gov.co e Email: webmasier@iuncion ubilea.goy.co




TODOS POR UN
NUEVYO PALS

PRl D4UIDAR ESLUACON

o Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

ANALISIS:

Para abordar el planteamiento juridico es indispensable realizar un andlisis sobre el
nombramiento de los gerentes de una ESE.

Al respecto, la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“Articulo 28. De los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerenfes de las Empresas Sociales
del Estado seran nombrados por periodos institucionales de cuatro (4) afios, mediante concurso de méntos
gue debera realizarse dentro de los tres meses, contados desde e/ inicio del periodo del Presidente de la
Republica ¢ del Jefe de la Entidad Territorial respectiva, segin el caso. Para lo anterior. la Junta Directiva
conformara una terna, previo proceso de seleccion de la cual, el nominador, segun estatutos. tendra que
nombrar el respectivo Gerente.

(Nota: Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-181 de
2010, en el entendido de que la tema a la que se refiere deberd ser conformada por los concursantes que
hayan obtenido las tres mejores calificaciones en el respectivo concurso de méritos: de que ef nominador de
cada empresa social del Estado debera designar en el cargo de gerente a quien haya alcanzado el mas alto
puntaje; y de que el resto de la tema operard como un listado de elegibles, de modo que cuando no sea
posible designar al candidato que obtuvo la mejor calificacién, el nominador deberd nombrar al segundo y, en
su defecto, al tercero.)

Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos por una sola vez, cuando la Junta
Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacion conforme
fo sefiale el Reglamento, o previo concurso de méritos.

£n caso de vacancia absoluta del gerente deberd adelantarse el mismo proceso de seleccion y el periodo del
gerente seleccionado culminara_al vencimiento_del periodo institucional. Cuando la vacancia_se produzca a
menos _de doce meses de tenminar ef respeclivo periodo, el Presidente de la Republica o ef jefe de la
administracion Terntorial a la que pertenece Ja ESE, designard gerente. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

‘Articulo 72°. Eleccion y evaluaciéon de directores o gerentes de hospitales. La junta directiva de la
Empresa Social del Estado del orden teritorial deberd aprobar el plan de gestion para ser ejecutado por ef
directfor o gerente de la entidad, durante el periodo para ef cual ha sido designado y respecto def cual dicho
funcionano debera ser evaluado. Dicho plan contendra, entre ofros aspeclos, fas metas de gestion y
resuftados relacionados con la viabilidad financiera, /a calidad y eficiencia en la prestacién de los servidos, y
las metas y compromisos incluidos en convenios suscritos con fa Nacién o con la entidad leritorial si los
hubiere, y el reporte de informacion a la Superintendencia Nacional de Salud y al Ministeric de la Proteccion
Social. £f pfan de gestion debera ajustarse a las condiciones y metodologia que defina el Ministerio de la
Proteccion Social. La evaluacion insatisfactoria de dichos planes sera causal de retiro def servicio de Director
o Gerente para lo cual se deberd adelantar el proceso que establezca en la presente Ley. £ caso de que ¢/
cargo de Director o Gerente de una Empresa del Estado esté vacante a mas lardar dentro de los sesenta
{60) dias calendario siguientes se iniciara un proceso de concurso publico para la su (sic) eleccion.
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la Junta Directiva conformard una tema con_lo§ concursantes que hayan oblenido las tres mejores
calificaciones en el proceso de seleccion adelantado. £l nominador debers designar en el cargo de gerente o
director a quien haya alcanzado el méas alto puntaje dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a ia
finalizacion del proceso de eleccion. El resto de la terna operard como i listado de elegibles, para que en el
caso de no poder designarse el candidato con mayor puntuacion. se continuara con el sequnde y de no ser
posible la designacion de éste. con el tercero.” {Subrayado fusra de texta)

De acuerdo con lo anterior, el Gerente de una Empresa Social del Estado - ESE del nivel
territorial es un empleado publico de periodo fijo, nombrado por periodos institucionales de
cuatro (4) afios, mediante concurse de méritos que debera realizarse dentro de los tres (3)
meses siguientes al inicio del perioda del Presidente de la Republica o del Jefe de la entidad
territorial, segun ei caso.

En caso de vacancia absoluta del Gerente de una ESE, debera adelantarse el mismo proceso
de seleccién, y el periodo del seleccionado culminara al vencimiento del periodo institucional.

Es importante sefialar que para designar al Gerente de una ESE, se debera tener en cuenta lo
siguiente:

» La Junta Directiva debera conformar una terna con los concursantes que hayan
obtenido las tres mejores calificaciones en el proceso de seleccion adelantado.

e El nominador debera designar en el cargo de gerente o director a quien haya
alcanzado el mas alto puntaje dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
finalizacion del proceso de eleccion.

» El resto de la terna operara como un listado de elegibles, para que en el caso de no
poder designarse el candidato con mayor puntuacién, se continGe con el segundo y de
no ser posible la designacién de éste, con el tercero.

Es importante sefialar que cuando la vacancia se produzca a menos de doce (12) meses de
terminar el respectivo periodo, el Presidente de la Republica o el jefe de la administracion
territorial a la que pertenece la ESE, designara al Gerente.

CONCLUSIONES:
Con base en lo anterior esta Direccion considera lo siguiente:

1. El Gerente de una Empresa Social del Estado - ESE del nivel territorial es un empleado
publico de periodo fijo, nombrado por periodos institucionales de cuatro (4) afos,
mediante concurso de méritos que debera realizarse dentro de los tres (3) meses
siguientes al inicio del periodo del Presidente de la Republica o del Jefe de la entidad
territorial.

2. De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional y reiterado por el inciso 2° del
articulo 72 de la Ley 1438 de 2011, la terna producto del concurso de méritos
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adelantado por la Universidad, funciona como una lista de elegibles, pero en el evento
de gue no pueda nombrarse al primero de la lista; asi las cosas, en caso de que logre
nombrarse al primero y posteriormente se encuentre que estaba inhabilitado y se reitre
por esta causa del cargo, el listado se agota y debera realizarse nuevo concurso para el
resto del periodo. En ese sentido, en el caso planteado se considera procedente realizar
un nuevo concurso para conformar una nueva terna.

3. Ahora bien, en el evento que la vacancia de Gerente se produzca a menos de doce (12)
meses de terminar el respectivo periodo, el jefe de la administracién territorial a la que
pertenece la ESE, encargara a un gerente mientras culmina el periodo institucional.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articuio 25 del Cédigo de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
]
CUOA D =T E

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

\x‘\ Francisco Gémez. MLHM

600.4.8.




