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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2015£00CG039571
Fecha: 10/03/2015 11:52:02 a.m.

Bogota D. C.,

Sefior

GUSTAVC RIOS OBANDO
Carrera 11 No. 5 - 41
Anserma — Caldas

REFERENCIA: INHABILIDADES E [INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidades concejales.
RADICACION: 2015-206-002747-2 del 12 de febrero de 2015.

Respetado sefior:

En atencion a la comunicacion de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los
siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

:Un docente vinculado hasta el 31 de diciembre de 2014, estaria inhabilitado para postularse
como candidato para ser elegido Concejal?.

FUENTES FORMALES:

e Ley 136 de 1994

¢ Concepto del Concejo de Estado.

« Decreto 1278 de 2002, respecto de las funcicnes de los docentes.
ANALISIS:

Con el objeto de abordar el tema sometido a estudio, es necesario analizar las disposiciones
legales que a continuacion se relacionan:

(1) Inhabilidades para ser elegido Conceial.

! por fa cual se dictan narmas tendientes a maodemnizar la organizacion y el funcionariento de fos municipios
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El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 con relacion a las inhabilidades de los Concejales, dispone:

"ARTICULO 43. INHABILIDADES. <Articulo modificado por el articule 40 de la Ley 617 de 2000. El nuevo
texto es ef siguiente:> No podra ser inscrito como candidato ni elegido concefal municipal o distrital:

{-)

2. Quien dentro de los doce (12} meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado
publico, junisdiccitn o autoridad politica, civil, adminisirativa o militar, en el respectivo municipio o distito, o
quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversion o celebracion de contratos, que dehan
ejecutarse o cumplirse en el respective municipio o distrto. (...})" (Subrayado fuera de texto)

Conforme al articulo franscrito, puede inferirse que no podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado Concejal Municipal o Distrital quien dentro de los doce (12) meses
anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, ¢ quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipai, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

(2) Ejercicio de autoridad civil, politica v administrativa, por parte de servidores publicos en el
respectivo municipio.

La Ley 136 de 1994, define lo que debe entenderse por autoridad civil, politica, administrativa y
militar, en los siguientes términos:

*Articulo 188. AUTORIDAD CIVIL: Para efectos de lo previsto en esfa ley, se entiende por autoridad civil fa
capacidad legal v reglamentaria que oslenta un empleado oficial para una cualquiera de las siguientes
atribuciones:

1) Ejercer el pader publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta fey, que obliga al acatamiento
de los patticulares y en caso de desobediencia, con facultad de la compulsion o de la coaccion por medic de fa
fuerza pablica.

2} Nombrar y rerover fibremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacion.

3) Sancionar a los empleados con suspensiones, mulfas o destituciones.”

“Articulo 189. AUTORIDAD POLITICA: Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo. los
secretarios de la alcaldia y jefes de departamento administrativo, cormo miembros del gobiemo municipal. gjercen
con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de guienes ejerzan temporalmente los cargos seflalados en este articulo.”
“Articufo 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta facultad ademas de! alcalde, la ejercen los secretarios de Ia
alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las enlidades descentralizadas, y los
jefes de las unidades administrativas especiales. como superiores de los correspondientes servicios municipales.”

Conforme |a anterior normatividad, comprende direccién administrativa la gue ejercen los
empleados oficiales facultados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a
fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciongs y
suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer
horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta




/< TODOSPORUN

77) FuNCION PORLICA ’ g
ST NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EBUCATION

N

(
1

)
9

Concepto del Consejo de Estado con nimero de Radicacién 413 de noviembre de 5 de
1. .

(i}

Con respecto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, es importante
precisar que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto con
numero de Radicacién 413 de Noviembre de 5 de 1991, expreso:

“ & nueva Constitucidn, que no menciona especificamente, como lo hacia la anferior, deterrninados cargos
genéricamente dispone que no podran ser elegidos congresistas “quienes hubieren efercido, como
empleados publicos, jurisdiceidn o autoridad politica, civil, administrativa o militar dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccion (Articulo 179); tampocoe gobemadores quienes eferzan €508 mismos
cargos en los seis meses que precedan a las votaciones (Articulo 18 Transitorio)

En realidad, como se afirma en el contexto de la consulta, la nueva Constitucidn agregéd a los cargos con
autoridad civil, politica o militar fos gue implican el ejercicio de la autoridad administrativa.

5. Los cargos con autoridad, a que se refiere la constitucién tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los cargos con autoridad politica, son los que exclusivamente atafien al manejo del Estado, coma los de

Presidente de la Republica, ministros y directores de departamentos administrativos que integran el Gobiemo.

b) Los cargos con auloridad administrativa son todos fos que comespondan a la_administracion nacional,

departamental y municipal_incluidos los drganos electorales v de control, gue impliquen poderes decisorios,

de mando o imposicion, sobre los_subordinados o la sociedad. Tales son, por ejemplo, fos cargos de

directores o gerentes de establecimientos publicos o empresas industniales y comerciales del Estado de los

departamentos y municipios; gobemadores y alcaldes; Contralor General de la Nacion defensor del pueblo,

miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil.

¢) Los cargos con autonidad militar son todos los que, pertenecen a la Fuerza Publica, segtin ef articulo 216

de fa Constitucién, tienen jerarquia y mando militar.

d) La autoridad civil corresponde, en principio. a todos los cargos cuyas funciones no implican ejercicio de
} autoridad militar”. (Subrayado fuera de texto)

Los cargos con autoridad, son aquellos que impliquen poderes decisorios, de mando o
imposicion sobre los subordinados o la sociedad.

(3) Decreto 1278 de 2002.

El Decreto 1278 de 2002, Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente,
sefiala:

"ARTICULO 40. FUNCION DOCENTE. La funcién dacente es aquella de caracter profesional que impfica la realizacidn
directa de los procesos sistematicos de ensefianza-aprendizaje, lo cual incluye ef diagndstico, la planificacion, la ejecucion
y la svaluacitn de los mismos procesos y sus resultados, y de olras aclividades educativas dentro def marco del proyecto
educative institucional de los establecimientos educativos.

La funcién docente, ademas de la asignacion académica, comprende también las actividades curriculares no lectivas, ef
servicio de orfentacién estudiantil, la atencién a la comunidad, en especial de los padres de familia de los educandos; jas
aclividades de actualizacién y perfeccionamiento pedagégico; las actividades de planeacion y avaluacion institucional; otras
actividades formalivas, cuffurales y deportivas, contempladas en el proyecle educativo instifucional; y las actividades de
direccién, planeacién. coordinacién, evaluacion, administracién y programacién refacionadas directamente con el proceso
educativo.

Las personas que ejercen la funcién docente se denominan genéricamente educadores, y son docentes y directivos
docentes.”

ARTICULO 50. DOCENTES. Las personas que desarrolian labores académicas directa y personalmente con jos alumnos
de los establecimientos educativos en su proceso ensefanza aprendizaje se denominan docentes. Eslos tambign son
responsables de las actividades curriculares no lectivas complemantatias de la funcion docente de aula, entendidas como
administracién del proceso educativo. preparacién de su tarea académica, investigacidn de asunlos pedagdgicos,
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evaluacion, calificacidn. planeacién, discipling y formacion de Ins alumnos, reuniones de profesores, direccién de grupo,
actividades formativas, culturales y deportivas, alencién a fos padres de familia y acudientes, servicio de orientacion
estudiantil y actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector que incidan dirscta o indirectamente en la
educacién.”

De conformidad con lo anterior, no se encuentra que las funciones de los docentes impliquen el
ejercicio de jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar como empleados
publicos.

En relacién con las inhabilidades de los docentes para ser elegidos a cargos de eleccidn
popular, me permito informarle al respecto, que los docentes de conformidad con la
Constitucion y la ley son empleados publicos, y en relacion a su eleccién a cargos de eleccion
popular, el Consejo de Estado® sefialé: “ ...l cotejo entre los conceptos de funcion de docente y el
ejercicio de autoridad civil, administrafiva, militar, como causas generadoras de inhabilidad para ser
elegido (...), permite concluir que ef cargo de profesor no es de aquellos que implica potestad, poder o
manda”.

CONCLUSIONES:

Con el fin de determinar si un docente oficial de un municipio que estuvo vinculado hasta el 31¢
de diciembre de 2014, puede aspirar al concejo municipal, es preciso determinar si ejercié
autoridad administrativa o civil, sera necesario acudir a las funciones generales asignadas para
ese cargo, con el propésite de analizar a la luz de las mismas si ellas implicaban poderes
decisorios, de mando, imposicidn, vigilancia y control sobre los subordinados. Si dichas
potestades revistieron una naturaleza tal que su ejercicio le permitid tener influencia en el
electorado, las mismas configuran la "autoridad civil® que reclama la Constitucion para la
estructuracion de esta causal de inhabilidad.

En el caso consultado, el aspirante al Concejc que ejercid funciones de docente, en criterio de
esta Direccidn Juridica no se encontraria incurse en {a inhabilidad sefialada en el numeral 2 del
articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de ta Ley 617 de 2000.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo
Administrativo.

Cordialmente,

y
CIOOTO HeEinonce L
.CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

R. Gonzalez/JCA
600.4.8

ZConsejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 22 de abril de 2002




