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Sefior;
GERMAN EUGENIO GOMEZ MEJIA
Correo electrénico: sisips@yahoo.com

REF: Inhabilidad de pariente de contratista en primer grado de consanguinidad para inscribirse
como candidato y ser elegido Concejal municipal del mismo municipio. RAD.: 2015-206-
005637-2 del 24-03-15.

Respetado sefior:

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si en su caso existe alguna
' inhabilidad para inscribirse como candidato y ser elegido Concejal municipal, teniendo en
cuenta que es pariente en primer grado de consanguinidad (hijo), de quien en su condicion de
propietario de un inmueble, mantiene un contrato de arrendamiento con la Registraria
Municipal, me permito remitirle copia del concepto radicado con No. 20146000082521 del 26 de
junio de 2014, mediante el cual esta Direccion Juridica se pronuncié sobre el tema, concluyendo
lo siguiente:

“Por lo tanto, en concepto de esta Direccion, estara inhabilitado para ser elegido Concejal quien dentro
del afio anterior a la eleccion haya celebrado contrato con entidades pablicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que el contrato deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito, entendiendo por celebracién el nacimiento def contrato, sin que interese que
tiempo se tarde en su ejecucion.

Para que constituya causa de inhabilidad se requiere que el contrato se celebre con entidades
publicas y se ejecute o cumpla en el respectivo Municipio respecto del cual se aspira a ser elegido
Concejal.

Por lo tanto, se considera que la persona que haya celebrado contrato con el municipio en el cual
espera ser elegido concejal, dentro del afio anterior a la eleccion, con entidades publicas estara
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incurso en la inhabilidad establecida en el numeral 3° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 40 de fa Ley 617 de 2000.”

De conformidad con lo expresado en el concepto que se remite, la inhabilidad para ser inscrito y
elegido como Concejal municipal o distrital, cobija a quien dentro del afio anterior a la eleccion
haya celebrado contrato con entidades publicas de cualquier nivel, en interés propio o de
terceros, sin que dicha inhabilidad contemple a quienes tienen parentesco de consanguinidad
con el contratista; por consiguiente, en el presente caso el pariente del contratista en primer
grado de consanguinidad (hijos), en criterio de esta Direccion Juridica no se encuentra
inhabilitado para inscribirse y ser elegido Concejal del mismo municipio con el que su pariente
mantiene una contrato de arrendamiento.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 25 del Coédigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

i~

(ool 2 vl .|
LAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
X' Directora Juridica

Anexo: Lo enunciado

Pedro P. Hernandez V/José F, Ceballos A.

600.4.8.
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Al contestar por favor cite estos dates:
Radicado No.; 2014620508252
Fecha: 26/067201¢ (2:10:27 2.m.

Bogota D. C.,

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ¢ Un contratista del municipio de Bello se encuentia
inhabilitado para aspirar a ser elegide Concejal cel mismo municipio? RAD.: 20149000083502 de fecha

9 de junia de 2014,

Respetada seficra.

En atencién al oficio de la referencia, en el cual consulta si un contratista del municipio ce Bello se
encuentra inhabilitado para aspirar 3 ser 2legido Concejal del mismc municipio, atentamente me permitc

io siguiente:

La Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parciaimente la Ley 136 de 1984, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona ia Ley Qrganica de Presupuesto. el Decreto 1421 de 1993, se dictan ofras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional, expresa:

sarticulo 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. E! articulo 43 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

“Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni efegido concejal municipal o distrital:

"(..)

3. Quien dentro del ano anterior a la eleccion hava intervenide en la gestion de negocios anté entidades
publicas del nivel municipal o distrital o en la_celebracién de contratos con entidades gublicas de cualquier
nivel en interés propio o de lerceros, siempre gue los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro de! afio anterior haya sido representante legat de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades gue presten servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social en el régimen subsidiado en el respeciivo municipio ¢ distrito.

(.Y

{Subraya fuera del texto).

Con respecto a la diferencia enire la celebracion vy suscripcidn de contratos, el Consejo de Estado en
Sentencia del 31 de agosto de 2006. radicado 4033, Magisirado Ponente: Reinaldo Chavarro Buritica,
sefiald:

*En la sentencia de 3 de febrero de 2008, expediente 3867, esfa Seccion efectud fas siguientes precisiones
acerca del sentido y alcance de la causal de inhabilidad que ocupa fa atencion de la Sala:
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" .esta Safa ha entendido por intervencién en la celebracién de contratos aquellas gestiones o actuaciones
que indiquen una participacion personal y aciiva en los actos conducentes a la celebracién del mismo y
penmitan develar un claro interés sobre el particular. De esta manera, la intervencién en la celebracion de
contratos comprende un concepto amplio que no solamente involucra a terceros que pariticipan personal y
activamente en las actividades precontraciuales, sino también a las partes del contrato, en donde la
participacion personaf se entiende direcla.

..De otra parte_ ha eslablecido _qus fo gue constiluye causal de inhabilidad es la intervencion en la
celebracién de coniratos y no su ejecucitrt . Igual consideracién exprasé respectc de la intervencion en fa
gestion de negocios”.

En la sentencia C- 618 de 27 de noviembre de 1997 la Coste Constitucional seiialo que dicha inhabilidad
perseguia las siguientes finalidades conslitucicnales:

"avitar una confusion entre intereses publicos y privados. En efecto, quien ha intervenido en nombre propio
o de terceros en la celebracién de un contrato con fa administracion, en principio defiende fos intereses
pariicufares frente a los intereses del Estado. mientras yue el alcalde tiene exactamente la funcién coniraria.
pues su funcién es la preservacién de los intereses del municipio, por fo cual le corresponde incluso gjercer
un control sobre fos propios confralisias. Por eflo, y como bien lo sefialan los intervinienies. resuita
razonable evitar que llegue a ser jefe de la administracion local quien, como particular, ha paiticipado en
una contratacion que interesa al municipio. sin que medie un plazo prudente gue garantice la no incidencia
del funcionario e las medidas, recursos y evaluaciones que se encuentran en cabeza de la administracion.
De otro lado, fa inhabilidad también puede cumplic otra finalidad constitucionaimente relevante, pties
obstaculiza ef aprovechamiento de recursos publicos para desfigurar los procesos electorales. £n efecto, un
contratista. por el hecho de adelantar obras de “utilidad para la comunidad. puede llegar a ejercer una cierte
infiuencia local, que podrfa aprovechar en fos procesos electorales municipales, con o cual se vicla ia
igualdad en este campo y se altera la propia dindimica de la participacion polilica.

La Seccion. por su parte. sosluvo 2n vaitas ocasiones que ia inhatilided solo podia predicarse frente a
quienes intervienen en la celebracion de contratos en interés particular {propio o de un tercero} y na frente a
quienes celebraran contratos en su calidad de funcionarios publicos y en nambre de entidades ptiblicas,
pues en tal caso actian como representantes del inferés general y en cumplimiento de un deber legal.”’. !
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el anterior pronunciamiento, lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencion en
la celebracion de contratos y no su ejecucién. En consecuencia, puede inferirse que [a fecha a tener en
cuenta para que se configure la causal de inhabilidad relacionada con ia celebracidn de coniratos es ¢l
momento de su suscripcion y no su ejecucion

Por o tanto. en concepto de esta Direccion, estard inhabilitado para ser elegido Concejal quien deniro del
aRo anterior 2 la eleccidn haya celebrado contrato con entidades publicas de cualguier nivel en interés
propio o de terceros. siempre que el contrato deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio ©
distrito, entendiendo por celebracion el nacimiento del contrato, sin gue interese que tiempo se tarde en
su ejecucion.

Para que constituya causa de inhabitidad se requiere que el contrato se celebre con entidades publicas y
se gjecute o cumpla en el respectivo Municipio respecto dei cual se aspira a ser elegido Concejal

Por lo tanto, se considera que la perscna que haya celebrado contrato con el municipio en el cual espera
ser elegido concejal, dentro del ano anterior a la eleccion, con entidades publicas estara incurso en ‘a

it Seniencla de 6 de marzo de 2003 proferidc por Ya Seccidn 58 de ta Safa de lo Contencioso Administralivo de esta Corporacion,
entre otras.

£l gentencias 2143 de 11 de febrero de 1999 y de 24 de agonsio de 2001. radicacion 2583, profendas por la Seccidr Quirta de Ia
Sata de Ic Contencioso Administrativa del Cansejo de Estade.
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inhabilidad establecida en el nurmeral 3° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artlculo
40 de |2 Ley 617 de 2000.

El anterior concepto se imparte en los términos del Ariculo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CurQed o k—-sexn:;@ T
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

\1,\\ Ernesio Fagua ~ MLH / GCJ
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