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Ref.: REMUNERACION. PRESTACIONES SOCIALES. Plazo para liquidar y cancelar
salarios y prestaciones por retiro definitivo. Rad. 201569000035112 del 24 de febrero

de 2015

Respetado sefor:

En atencién a la comunicacion de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los
siguientes términos:

PLANTEAMIENTOS JURIDICOS

;Cual es el plazo para liquidar y cancelar salarios y prestaciones por retiro definitive de la
entidad a un empleado publico?

FUENTES FORMALES

- Decreto 1045 de 1978, Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las
normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales
del sector nacional.

- Ley 1071 de 2006, Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1985, se
regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.

- Ley 1328 del 15 de julio de 2009, Por la cual se dictan normas en materia financiera, de
seguros, del mercado de valores y otras disposiciones.

- Sentencia SU-995 del 9 de diciembre de 1999. Magistrado Ponente Carlos Gaviria
Diaz.
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ANALISIS

Para resolver el planteamiento juridico planteado, es necesario efectuar un analisis de los
siguientes temas: (1) Plazo para el pago de cesantias definitivas; (2) Plazo para el pago de
las demas prestaciones sociales.

(1) Plazo para el pago de cesantias definitivas:

Respecto al pago de cesantias definitivas tan pronto ocurre la desvinculaciéon o cuanto tiempo
deben esperar para ello, me permito manifestarle lo siguiente:

Si se trata del pago de cesantias definitivas, la Ley 1071 de 2006 establece que dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacién de las
cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora 0 aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion
correspondiente, si reine todos los requisitos determinados en la ley.

Dispone la misma norma en su articulo 5° que la entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordenz la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo
Nacional de Ahorro.

Frente a la mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos,
es importante tener en cuenta-lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1328 del 15 de julio de
2009, “Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores
y otras disposiciones”, que sefiala:

“ARTICULO 88, INTERESES CON CARGO A OBLIGACIONES DE LA NACION. En tados los eventos
en_los que la Nacién o las entidades publicas, de cualquier orden, deban cancelar intereses por morg
causados por obligaciones a su cargo. la indemnizacion de peruicios ¢ la_sancién por mora no podrd
exceder el doble del interés bancano comente vigente al momento de la fecha establecida legalmente
para realizar el pago.

De igual forma, toda suma qtie se cobre a la Nacion o a fas entidades pablicas como sancién por el
simple retardo o incumplimiento del plazo de una obligacién dineraria adeudada en virtud de un
mandato legal se tendra como interés de mora, cualquiera sea su denominacion.” (Subrayado fuera de
texto)

En consecuencia, tendiendo la anterior disposicién se debe entender que se ha modificado la
forma de liquidar los intereses de mora, entre otros, en el pago de las cesantias definitivas o
parciales, para las cuales estaba prevista su liquidacion de la siguiente forma, segun la Ley
1071 de 2006: “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1985, se regula el
pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones
y se fijan términos para su cancelacion™
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“Articuto 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo.de cuarenta y ¢inco
(45) dias hébiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de
las cesantias definitivas o parciales del servidor publico. para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los seividores

gblicos, la entidad obligada reconocera y cancelard de sus propios recursos. al beneficiario. un dia de
salario por cada dia_de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para io cual solo
bastard acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, /a entidad
podra repetir contra el funcionano, cuando se demuestre que la mora en el pago se produfo por cuipa

imputable a este.”

De acuerdo con lo anterior, el Congreso de la Republica modificd la forma de liquidar los
intereses de mora por parte de las entidades del Estado causados por obligacicnes a su cargo,
la indemnizacién de perjuicios © sancion por mora.

(2) Plazo para el pago de las demas prestaciones sociales:

Si las prestaciones sociales corresponden a un Trabajador Oficial, el Articulo 49 del Decreto
1045 de 1978 seriald lo siguiente:

"DE LAS SOLICITUDES Y DECISIONES SOBRE PRESTACIONES. Las entidades resolveran las
solicitudes de prestaciones sociales con sujecidn estncta al orden en que sean presentadas, sin que en
ningun caso puedan concederse prefaciones en su irémite o pago. Las decisiones sobre dichas solicitudes
se adoptaran mediante providenicias que se notificaran en la forma prevista en el decreto 2733 de 1959. Las
prestaciones sociales de los trabajadores oficiales deberan ser reconocidas y pagadas dentro de los 90 dias

siguientes a su retiro. (Subrayado fuera de texto)

No obstante, en cuanto a trabajadores oficiales tampoco se ha establecido una sancion por la
mora en el pago de las prestaciones sociales al retiro definitivo de la entidad.

Ahora bien, para las prestaciones sociales de los demas servidores publicos, no existe una norma
que disponga un término para su liquidacion y pago a partir de fa fecha del retiro de la entidad. Sin
embargo, la Corte Constitucional, en sentencia de unificacién de jurisprudencia preciséd lo
siguiente acerca de la importancia del pago oportuno y completo de todas las obligaciones
salariales dejadas de cancelar al trabajador:

“a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracion salfarial, es una garantia
que no se agota en la simple enunciacion de un deber surgido de la relacién laboral, sino que se trata de
un verdadero derecho fundamental.

"b. La figura de la retribucion salarial estd directamente relacionada con la satisfaccién del derecho
fundamental de las personas a la subsistencia, reconocido por fa Corte Constitucional como emanacion
de las garantias a fa vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo {Art. 25 C.P.), y a la seguridad
social (Art. 48 C.P.); pero no se agota en la satisfaccién de las necesidades de mera subsistencia
biolégica del individuo, pues debe pemitir el ejercicio y realizacion de los valores y propositos de vida
individual, y su falta compromete el logro de las aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende
econémicamente del trabajador.

"(..).

"h. Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracién, o la insolvencia del empleador
particular, como motivo para no pagar oportunamente los salarios, no constifuye razén suficiente para

G



TODOS POR UN
NUEVO PAIS

mpees 081 LHUIDAD  LLLCADION

justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en condiciones dignas y el
bienestar del trabajador y sus familiares !

En otra oportunidad, frente a los pagos al momento del retiro sefalé:

‘En el presente caso, la situacién de las dermandantes resuita bastante apremiante, méxime cuando, la
entidad demandada. no solo reconoce abiertamente adeudaries los salarios de siete meses, sino que
ademés, confirna que los recursos por concepto de liquidacién de las trabajadoras, tampoco les han sido

pagados, lo cual resulta mas grave ain, pues ha de entenderse que los dineros que todo empleador debe
cancelar a los trabajadores al momento de finalizar una relacién laboral, tienen coma finalidad primordial,

la_de cubqr las necesidades bdsicas y elementales que son inaplazables para todo ser humano y que
serviran _como systento econdmico hasta tantc se vincule nuevamente a_otro trabajo. Por ello, la
imposibifidad por parte de las accionantes, de cumplir a cabalidad sus obligaciones més elementales
como vivienda, alimentacion y vestuario hace presumir la afectacion al minimo vital, y a las condiciones
minimas de vida digna.” (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de esta Direccién no es procedente la aplicacién al
sector publico del articulo 65 del Cddigo Sustantivo de Trabajo, referente a las
indemnizaciones por mora en el pago de las prestaciones sociales, toda vez que esta es una
norma que se aplica a las relaciones de derecho individual del trabajo de caracter particular y
no a las relaciones laborales entre los servidores publicos y el Estado.

No obstante, se considera que la entidad debe ser lo mas diligente posible con ia liquidacién y
pago de valores que correspondan al finalizar la relacion laboral con los servidores, dandose
un plazo moderado para tal fin de tal forma que no se ocasione un perjuicio o ponga en riesgo
el minimo vital de los mismos y sus familias.

CONCLUSIONES:

1. De acuerdo con las normas anteriormente sefialadas, puede conciuirse que dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion
de las cesantias definitivas o parciales por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la ley.

La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, a partir de la fecha en la cual quede en firme el acto administrativo que ordena
la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor pdblico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro, sin que resulte viable argumentar la falta de presupuesto para no
reconocerlas.

! Sentencia SU-995 del 9 de diciembre de 1999. M.P.: Carlos Gaviria Diaz
? Sentencia T-936 del 24 de julio de 2000. M.P.: Alejandro Martinez Caballero
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En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos. la entidad obligada reconocera y ca ncelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.

No es procedente la aplicacién a los servidores publicos del articulo 65 del Codigo
Sustantivo de Trabajo, referente a las indemnizaciones por mora en el pago de las
prestaciones sociales, toda vez que esta es una norma que se aplica a las relaciones
de derecho individual del trabajo de carécter particular y no a las relaciones laborales
entre los servidores publicos y el Estado.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el presente concepto, se
considera que la entidad debe ser lo mas diligente posible con la liquidacion y pago de
valores que correspondan al finalizar la refacion laboral con los servidores, dandose un
plazo moderado para tal fin de tal forma que no se ocasione un perjuicio 0 penga en
riesgo el minimo vital de los mismos y sus familias.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

~

Qoo HeONTFE |
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
N Directora Juridica

J Vicente Cuadros/MLHM

600.4.8.




