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Bogota D. C,,

Sefior:
DIEGO FELIPE DIAZ BURGOS
E-mail: diego.diaz@uexternado.edu.co

REF. REMUNERACION. Valoracion de la experiencia altamente calificada para otorgar
Prima Técnica por estudios y experiencia. RAD. 20152060096472 del 22 de mayo de
2015.

Respetado Sefior:

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre la valoracién de la
experiencia altamente calificada para otorgar prima técnica por estudios y experiencia, de
manera atenta me permito indicarle lo siguiente:

1.- Con respecto a la experiencia altamente calificada para efectos del reconocimiento de la
prima técnica por el criterio de formacién avanzada y experiencia, le informo que el Decreto
2177 de 20086, por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignacién de prima
técnica y se dictan otras disposiciones sobre prima técnica, sefiala:

“ARTICULO 1. Modificase el articulo 3° del Decreto 2164 de 1991, maodificado por el articulo 1° def Decreto
1335 de 1999, ef cuaf quedara asi:

Articulo 3°. Criterios para asignacién de prima técnica. Para tener derecho a Prima Técnica, ademas de
ocupar un cargo en uno de los niveles sefialados en el articulo 1 °.del Decreto 1336 de 2003, adscrilos a fos
Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho de! Subdirector de Departamento
Administrativo, serd tenido en cuenta uno de los siguientes cnterios:

a). Titulo de estudios de formacién avanzada y cinco {5) afios de experiencia altamente calificada.

b). Evaluacién del desempefio.

Para efectos del otorgamiento de la prima téenica por titulo de estudios de formacion avanzada y cinco (5)
afios de experniencia altamente calificada, se requiere que ef funcionano acredite requisitos que excedan los
establecidos para el cargo que desemperie.
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Se entenderd como titulo universitarnio de especializacion, todo aquél que se haya obtenido como resultado
de esludios de postgrada no inferiores a un (1) afio académico de duracion en universidades nacionales o
extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacién avanzada no podré compensarse por expernencia, y debera estar
refacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacion avanzada
y cinco (5) afios de expeiiencia altamente calificada, o evaluacién del desempefio, se evaluarg segtn el
sistema que adopte cada entidad.”

La prima técnica por formacién avanzada y experiencia, es la que se otorga a los empieados
que desempefien en propiedad cargos que sean susceptibles de asignacion de dicha Prima,
quienes deberan acreditar, ademas de los requisitos exigidos para desempefiar el cargo, titulo
de estudios de formacion avanzada en areas relacionadas con las funciones a desempenar y
experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional, durante un término no menor de
cinco (5) afios. El titulo de estudios de formacién avanzada no podra compensarse por
experiencia y debera estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de
formacién avanzada y ¢inco (5) afios de experiencia altamente calificada, o evaluacién del
desempefio, se avaluara segun el sistema que adopte cada entidad.

Este Departamento ha entendido por experiencia “altamente calificada”, la adquirida en el
ejercicio profesional, en areas relacionadas con las funciones propias dei cargo, que lo han
capacitado para realizar un trabajo idéneo, complejo y excelente. Dicha experiencia, sera
calificada por el jefe del organismo o su delegado con base en la documentacion que el
empleado acredite. En ese sentido, sera el jefe del organismo quien defina los parametros y
mecanismos a través de'los cuales evaluara la experiencia como altamente calificada.

2.- El Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Pablica” sefiala:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y
docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de la
respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida para el:desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en
Salud, fa experiencia profesional se computaré a partir de fa inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de formacion
técnica profesional o tecnoldgica, no se considerard experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es_|a adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones

similares a las del cargo a proveer.
Experiencia Laboral. £s la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adguirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento
obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.




~ 7 TODOSPORUN
€~ NUEVOPAIS

g PAZ EQUIDAD ESUCACION

() FUNCION PUBLICA

Cuando para desempedar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija
experiencia, ésta serd profesional o docente, segtin ef caso y, determinar ademas cuando se requiera. i
debe ser refacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a éste, la experiencia
docente deberé acreditarse en insfituciones de educacion superior y con postenoridad a la obtencion del
correspondiente titulo profesional.

(Decreto 1785 de 2014, art. 14)

ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacién
de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.
Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la experiencia se
acreditara mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la siguiente informacion:
1. Nombre 0 razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempediadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo puablico y en ejercicio de su profesién haya prestado sus
servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de expeniencia se conlabilizara por una
sofa vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jomada laboral inferior a ocho (8) horas diarias. el tiempo de
experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resuftado por ocho (8). (Subrayado
fuera de texto)

{Decreto 1785 de 2014, art. 15}

Asi entonces, la experiencia profesional es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacidn
de todas las materias que conforman el pénsum académico de educaciéon superior, y la
experiencia relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Por su parte, la experiencia docente se define como la adquirida en el ejercicio de las
actividades de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas.

3.- Frente a la definicion de la experiencia altamente calificada, el Consejo de Estado en
concepto proferido el 2 de febrero de 2012, con Numero Interno de Radicacion: 2081,
Consejero Ponente: Wiiliam Zambrano Cetina, senalé:

“Como puede observarse, la experiencia exigida para acceder a la prima técnica esta cualificada en cuanto
debe ser por al menos cinco (5) arios y “altamente calificada”, fo que de plano significa, siguiendo el sentido
natural y obvio de las palabras (articulo 28 Cédigo Civil). que no es simplemente fa experiencia ordinarna
obtenida en el ejercicio cotidiano de la profesion, sino que exige un nivel especializado y superior en una
determinada 4rea del respectivo quehacer, la cual es relevante para el cargo a desempediar.

Ese sentido natural y obvio concuerda con la definicién literal de las palabras que componen fa expresion
analizada: altamente significa segtin el diccionario de la Real Academia de la Lengua ‘perfecta o
excelentemente, en extremno, en gran manera’, y. segun la misma fuente, calificada o cualificada refinéndose
a una persona o trabajador significa “que esta especialmente preparado para una tarea determinada.”

Es asi que el articulo en cita dispone expresamente que para efectos del otorgamiento de la prima técnica por
este criterio de asignacion “se requiere que ef funcionano acredite requisitos que excedan los establecidos
para el cargo que desemperie”.

(93}
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7. Lo anterior tiene especial relacion con la finalidad de la prima técnica de atraer y mantener al servicic del
estado a personal altamente especializado y calificado, mediante un incentivo economico que compense
diferencias salariales con el sector privado. En ese sentido el articulo 1 del Decretfo 1661 de 1991 sefiala:

“ARTICULO 1°. Definicion y campo de aplicacion. La Prima Técnica es un reconocimiento economico para
atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se
requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimientos
técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccién o de especial responsabilidad,
de acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo. Asimismo serd un reconocimiento al
desemperio en el cargo, en los términos que se establecen en este Decreto.”(2)

8. Con base en esta definicion la Seccién Segunda del Consejo de Estado ha sefialado que la prima técnica
constituye un estimufo econémico destinado a garantizar la permanencia de determinados funcionarios al
servicio del Estado “como consecuencia de su alto perfil para el ejercicio de cargos que demanden tal
especialidad o como reconocimiento al desempeiio en el cargo'(3). (...}

9. Por tanto, si bien las normas que regulan la prima técnica no definen la expresion “aftamente calificada”, si
existen elementos suficientes en ellas para interpretar que no es equivalente a la simple experiencia
profesional (que es la propia del cargo a desempeiiar), sino que ha de referirse a aquélla que capacifa al
funcionario para la ejecucién de tareas o la aplicacién de conocimientos particularmente especializados que
exigen altos niveles de capacitacion y practica en el drea de que se frate.

10. En ese orden de ideas, el acto administrativo que reconoce la prima técnica debe ser motivado, dejando
explicitas las razones que llevan a la entidad a considerar que el respectivo funcionario acredita titulo de
estudios de formacién avanzada y 5 afios de experiencia altamente calificada.

Para ello, como indica el articulo 1 del decreto 2277 de 2006 antes citado, cada entidad deberd establecer el
sistema de evaluacion correspondiente que permita determinar en cada caso particular si el funcionario,
ademds de la experiencia profesional o profesional relacionada exigida para el cargo, retine los requisitos
adicionales necesarios para reconocerie una prima técnica.

(..)

11. Ahora bien, en relacion con la segunda pregunta de la consuita. sobre si experiencia altamente calificada
es la que se obtiene en el cargo para el cual se solicita la prima técnica, habria que sefialar que
efectivamente esta podria ser una de fas formas para obtener dicha experiencia. pues bien puede suceder
que a lo largo del tiempo el funcionaric interesado acumule experiencia aftamente calificada en el ejercicio de
su funcién, evento en el cual se activaria fa finalidad de la prima técnica de oforgar un incentivo economico
para retenerio al servicio de la Administracion. En todo caso, no servird la simple antigiiedad en el cargo.
pues como indica Ja norma, se requerira siempre que se frate de una experiencia “altamente calificada” y de
“requisitos que excedan los establecidos para el cargo que se desempefie”.

Se debe aclarar también, que esa seria apenas una posibilidad (no la unica) pues la norma no excluye gue la
experiencia altamente calificada pueda haberse obtenido en ofros empleos publicos o privados distintos a
aquél en que se reconocefa prima técnica. Lo importante, como se ha visto, es que se acredite una denotada
calificacién para el ejercicio del cargo con base en titulos de formacion avanzada y § anos de expenencia
altamente calificada y que tales méritos excedan los minimos exigidos para ef desempefio del cargo.

{.)
ifi. La Sala RESPONDE
“1. ;Las expresiones “altamente calificada” y “experiencia profesional” tienen igual o diferente significado?”

La expresién “altamente calificada” como criterio para acceder a fa prima técnica no es equivalente a la
“experiencia profesional’. La primera alude a condiciones profesionales de excelencia que por razones de
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estudios, conocimientos, talentos, destrezas y habifidades, exceden los requisitos establecidos para ocupar
un emplea. La experiencia profesional, en cambio, es una de las condiciones que junto con el requisito de
estudio, forma parte del perfil de competencias que ordinariamente se requieren para ocupar el empleo.

“2. ;La experiencia altamente calificada corresponde a la adquirida en el desarrollo de fas funciones del cargo
sobre el cual se esté solicitando Ia prima técnica, por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco afios
de experiencia altamente calificada?”

La experiencia altamente calificada como criterio para acceder a la prima técnica puede haberse conseguido
o completado en el ejercicio del cargo sobre el cual se esté solicitando su reconocimiento o también es otros
empleos publicos o privados. En todo caso debe tener la calidad de “calificada” a que se ha hecho referencia
en la respuesta anterior.”

! De acuerdo con lo anterior, la experiencia docente para efectos de su consulta, es la adquirida
en el gjercicio de las actividades de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones
educativas debidamente reconocidas, cuando se trate de solicitar ésta en los niveles
profesional, asesor y directivo se debera acreditar en Instituciones de Educacién Superior.

Cabe sefalar entonces que la experiencia docente puede ser tenida en cuenta para acreditar la
experiencia minima para el desempefio de un cargo y también para el reconocimiento de prima
técnica por el criterio de formacion avanzada y experiencia altamente calificada.

De conformidad con fo anterior podemos concluir 1o siguiente:

1. Este Departamento ha entendido por experiencia “altamente calificada’, la adquirida en
el ejercicio profesional, en areas relacionadas con las funciones propias del cargo, que
lo han capacitado para realizar un trabajo idéneo, complejo y excelente. Dicha
experiencia, sera calificada por el jefe del organismo o su delegado con base en la
documentacién que el empleado acredite. En ese sentido, sera el jefe del organismo
quien defina los parametros y mecanismos a través de los cuales evaluara la
experiencia como altamente calificada.

2. Tal como lo sefiala el Consejo de Estado, la experiencia “altamente calificada” no es
equivalente a la simple experiencia profesional, sino que ha de referirse a aquella que
capacita al funcionario para la ejecucién de tareas o la aplicacion de conocimientos
particularmente especializados que exigen altos niveles de capacitacion y practica en
el area de que se trate.

3. Por su parte, la experiencia docente es la adquirida en el ejercicio de las actividades
de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas. Podra considerarse altamente calificada si se adquirié en areas
relacionadas con las funciones propias del cargo, y han capacitado al servidor para
realizar un trabajo idéneo, complejo y excelente.

4. Para certificar la experiencia docente, se debe dar aplicacién al articulo 2.2.2.3.8 que
se encuentra en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 3, del Decreto 1083 de 2015, por

h
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lo que se acreditard mediante la presentaciéon de constancias escritas, expedidas por
la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas, indicando
claramente la intensidad horaria.

5. Tal como sefala la norma, cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral
inferior a ocho (8) horas diarias, como es el caso de la docencia mediante el sistema
hora catedra o medio tiempo, el tiempo de experiencia se establecera sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado entre ocho (8).

6. Ahora bien, le correspondera en todo caso al Jefe de Talento Humano, o a quien haga
sus veces, certificar el tipo de experiencia que corresponda y verificar dentro de un
término maximo de dos (2) meses, si el solicitante acredita los requisitos para el
otorgamiento de la prima técnica respectiva.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

\ Y

QUouda HeironrOk .
\ CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Q‘ Directora Juridica

Francisco Gomez, MLHM

600.4.8.




