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REFERENCIA. REMUNERACION. Remuneracién empleados nive! territorial. RADICACION.
2015-206-002951-2 del 16 de Febrero de 2015

Respetada Doctora Claudia:

En atencion a la consulta de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

PLANETAMIENTOS JURIDICOS

El Gerente de una empresa de Servicios Publicos municipal puede percibir una asignacién
salarial superior a la del Alcalde? Una empresa de Servicios Publicos es una entidad territorial?

FUENTES FORMALES

Articulo 313 de la Constitucién Politica,
Ley 617 de 2000

Concepto Concejo de Estado

Decreto 185 de 2014

ANALISIS

De conformidad con lo sefialado en el articulo 313 de la Constitucién Politica, corresponde a los
concejos municipales determinar ia estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias, asi como las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos.

Ahora bien, establece el articulo 73 de la Ley 617 de 2000, que ningln servidor publico de una
entidad territorial podra recibir una asignacion superior al salario del gobernador o alcalde.

'V Por I3 cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional
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Sobre el tema de la fijacion de las escalas salariales en el Nivel Territorial se pronunci¢ el
Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, con Radicaciéon No 1518
de diciembre 13 de 2004, sefalando:

“Los factores salariales. "La competencia asignada en fos articulos 300.7 y 313.6 de la Constitucién Politica a
las asambleas departamentales y a los concejos municipales, respectivamente, para determinar “las escalas de
remuneracion correspondientes a fas distinias categorias de empleas” no comprende la atribucién de crear
factores salariales, funcicn privativa del congreso y del Gobiemo Nacional. Las prestaciones scciales de los
empleados publicos del orden teritorial solamente pueden liquidarse con base en los factores salariales
determinadas por el Gobierno Nacional.” (Resaltado nuestro).

Por su parte el Decreto 185 de 20147 en su articulo 1. establece: “Articuto 1. Ef monto méxime que
podran autonzar fas Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de
los Gobermadores y Alcaldes estara constituido por fa asignacion basica mensual v 105 gastos de representacion y en
ningun casc podran superar el limite maximo salarial mensual fijado en el presente decreto.

El salario mensual de los Contralores v Personeras Municipales y Distritales no podrd ser superior al cien por
ciento (100%) del salario mensual del Gobemador o Alcalde” (Subraya fuera det texto).

A su vez, este mismo Decreto en su articulo 8, sefiala:

"Articulo 8. Ningdn empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacién basica mensual
superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente decreto.

En todo caso, ninQun empleado publico de las entidades terriforiales podra devengar una remuneracion fotal
mensual superior a la gue corresponde por todo concepto al Gohemador o Alcalde respectiva.” (Subrayado fuera
de texto).

*Articuto 11. Ninguna autoridad podréd establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar
asignaciones bédsicas mensuales que superen los limites maximos sefialados en el presente decrelo,
en concordancia con o establecido en los articuios 10 y 12 de la Ley 4% de 1992 Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, segun el articulo 313 numeral 6 de la Constitucion
Politica, una vez establecidos los fimites maximos para las asignaciones basicas mensuales de
los empleados del nivel territorial por parte del Gobierno Nacional, corresponde a los Concejos
Municipales determinar tas escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias
de empleos, teniendo en cuenta los {opes establecidos en los decretos salariales, que no
podran excederse bajo hinguna circunstancia a la remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto a los gobernadores o alcaldes.

CONCLUSION

En este orden de ideas, es viable concluir que cualquier empleo de una entidad publica
descentralizada dei mismo orden territorial, se encuentra sujeto a lo contemplado en los
decretos salariales anuales, lo que implica que no podra devengar una remuneracion total

2 Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gabernadores y Alcaldes y se dictan disposiciones en
materia prestacional
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mensual superior a la que corresponde por todo concepto @ Gobernador o Alcalde, segun
corresponda.

En cuanto a su inquietud sobre si una empresa de Servicios Publicos es una entidad territorial,
le manifestamos lo siguiente:

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones establece:

“"ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar v aplicar esta Ley se tendrdn en cuenia las siguientes
definfciones:

{...)

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquelia en cuyo capital la Nacion, las entidades
territoriales. o las entidades descentralizadas de aquelia ¢ estas tienen el 100% de los aportes.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a
partictilares, o a entidades surgidas de cornvenios internacionales que deseen someferse infegramente para estos
efectos a las reglas a las que se somelen los particulares.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo _capital la Nacidn. las entidades
territoriales. o las entidades descentralizadas de aguella g estas tienen aportes iquales o _superiores al 50%.
(Subrayado fuera de texto}

{(...)
"ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios pablicos son sociedades por accignes cuyo objeto es
la prestacion de los servicios ptiblicos de gue frata esta ley,

{...)

PARAGRAFO 10. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorfal 0 nacional, cuyos propietanos no
deseen que su capital esté representado en acciones, deberdn adoptar la fonna de empresa industrial y comercial
del estado.” (Subrayado fuera de texta)

Se precisa que las empresas de servicios publicas pueden ser: privadas, mixtas y oficiales. Sélo
cuando el capital de la empresa es 100 % estatal, la empresa de servicios publicos domiciliarios
es Oficial y por tanto se rigen por normas de derecho publico propio de las entidades estatales,
para el caso de su consulta dado que en la empresa de servicios publicos los accionistas son el
municipio y el Instituto Municipal de Recreacion y el Deporte, dicha entidad pertenece al sector
descentralizado por servicios del nivel ternitorial.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
—
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LAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
R. Gonzalez / JFCA
804.8.




