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Radicado No.: 20156000088351
Fecha: 26/05/201% 10:29:04 a.m.

Bogota D.C.

Serior

Carlos Alberto Rodriguez Sanchez

Jefe de Divisién Administrativa EMSERFUSA
emserfusa@emserfusa.com

REF. PRESTACIONES SOCIALES - CESANTIAS. Liquidacion de cesantias
retroactivas. RAD. 2015-206-006679-2 de fecha 10/04/2015.

Respetado sefior, cordial saludo.

En atencion a los interrogantes contenidos en el oficio de la referencia, me permito
informarle que esta Direccion ya ha absuelto consultas similares, por lo que me permito
remitirle copia del concepto No. 2015600007746-1 del 7/0/2015, en el cual se concluyo:

“{(...)De esta forma, tanto la liquidacién definitiva de cesantias, como los anticipos sobre las mismas se realiza
con el Gltimo sueldo que se encuentre devengando el empleado al momento de la operacion.

E! anticipo sobre las cesantias. no afecta el tiempo de servicios del empleado, pero debe verse reflejado en la
liquidacién definitiva, en la que deberan descontarse los dineros que se han cancelado de forma anticipada.

(.
Ahora bien respecto a los giros de las cesantias liquidadas y consignadas a los fondos

de cesantias que se menciona se efectuaron por parte de la Caja de Prevision Social
Municipal, es necesario que se establezcan en forma clara las obligaciones de cada una
de las partes y las condiciones de los empleados cbjeto de transferencias, para dejar
clara la responsabilidad del pago de las cesantias retroactivas, pagaderas al final de la
relacion laboral.

En este orden de ideas, es necesario remitirse a las condiciones que rigieron la
transferencia de los servidores a los fondos, normas en que se fundamento el proceso y
demas, a fin de establecer las obligaciones de las partes intervinientes; asi mismo, se
recomienda consulitar los documentos utilizados en las transferencias de los empleados.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
CUr A= oI~ )
%/CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
D

irectora Juridica

Anexa : Lo anunciado.
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Radicado Mo.:
Fecha: 07/05/2015

BogotaD.C.,

REF. CESANTIAS. Liquidacién de cesantias retroactivas de conformidad con 10
sefialado en la ley 344 de 1996, RAD. 201 5900005973-2 de fecha 27/03/15

En primer lugar es pertinente aclarar que, este Departamento Administrativo no es la entidad
competente para efectuar liquidaciones de las prestaciones sociales y salarios de los
empleados publicos, por lo que dichas operaciones deberan ser realizadas al interior de las
entidades publicas de acuerdo con las competencias internas establecidas, y a la luz de la
normatividad vigente.

Con respecto a la consulta sobre la forma de liquidar las cesantias retroactivas sea lo primero
sefalar que:

£] Decreto 1919 de 2002' extendi6 el régimen de prestaciones sociales de los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del nivel nacional a los mismos empleados del nivel territorial.
Elio, con el fin de unificar a legislacion nacional y territorial sobre esta materia, cubriendo
algunas prestaciones sociales de las que carecian los empleados publicos det nivel territorial.
Asi pues, el mismo no se ocupa ni afecta elementos de salario.

En virtud del mencionado Decreto 1919 y a partir del 1° de septiembre de 2002 (fecha de
entrada en vigencia de la disposicion), los empleados del nivel territorial, tendran derecho al
reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones sociales; las que se establecen como un
derecho minimo para los trabajadores oficiales, por cuanto pueden ser sobrepasadas, en virtud
de lo que se prevea por el contrato de trabajo y demas mecanismas laborales que lo integran,
asi:

aj Vacaciones.

' “por el cual se fija el régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el
régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial”.
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b) Pnma de vacaciones,

¢) Bonificacién por Recreacion.

d) Prima de navidad

e} Subsidio famillar

f} Auxilio de cesantlas

gl intereses a las cesantias (En el cdgimen con fiquidacién enual

) Datacién de Calzado y vestido de fabor

i) Pensién de jubitacion

j} Indemnizacion sustitutiva de Pensién de jubilacion

k) Pensibn de sabrevivientes

I} Auxitio de enfermedad

m) indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesionsl
n) Auxifio funerario

N) Asistencia médica. fanmacéutica, quirurgica y hospitalaria, servicio odontolégico.
o) Pensién de invalidez

p) Indemnizaci6n sustitiutive de Pensién de invalidez

q) Auxilio de matemidad.

Ahora bien, respecto de las cesantias de ios empleados publicos, le informo que en nuestra
legislacion existen actualmente dos regimenes de liquidacion, asi:

Ef retroactivo y el anualizado, los cuales tienen caracteristicas especiales; el _régimen de
liquidacién de cesantias por retroactividad se caracteriza por su reconocimiento con base en
el Gitimo salario realmente devengado, ¢ el promedio de lo percibido en el ultimo afo de
servicios, en caso de que durante los Gltimos tres meses de labores el salario devengado
hubiera sufrido modificaciones, o con base en todo el tiempo si la vinculacién ‘hubiera sido
inferior a un afio, en forma retroactiva, sin lugar a intereses, con fundamento en lo establecido
en los articulos 17 de la Ley 62 de 1945, 1° del Decreto 2767 dg 1945, 1° y 2° de la Ley 65 de
1946, 2° y 6° del Decreto 1160 de 1947 y 2° del Decreto 1252 de 2002, lo cual es aplicable a
aguellos trabajadores vinculados antes del 30 de diciembre de 1996°. (Con excepcion de
los empleados dei sector salud, los cuales tienen cesantias retroactivas hasta la expedicién de
la Ley 100 de 1983)

El segundo, régimen de liquidacién de cesantias por anualidad, fue creado para los
trabajadores del sector privado con la Ley 50 de 1990, pero con la entrada en vigencia de la Ley
344 de 1996, se extendib a los publicos y consiste en que el empleador el 31 de diciembre de
cada afioc debe liquidar las cesantias por anualidad o fraccién, consighando el vator
correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afiliado el empleado, o cual cobija a

las personas vinculadas a partir del 31 de diciembre de 1996.

De acuerdo con lo anterior, todos los empleados publicos, tante del orden nacional como dei
territorial tienen derecho al mismo régimen prestacional, la diferencia en la liquidacion de las
cesantias de los empleados del nivel territorial, depende de ia fecha en la cual se hayan
vinculado a la Administracién. de modo que existen los empleados vinculados antes del 30 de

? Revista Jurisprudencia y Doctrina, Mayo de 2009, Editorial LEGIS, Pagina 725.
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diciembre de 1996 y pertenecen al régimen de liquidacion de cesantias por retroactividad y los
vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996, que pertenecen al régimen de liquidacion de
cesantias por anualidad.

Ahora bien frente a la liquidacion de las cesantias retroactivas me permito sefialar lo siguiente:

El Decreto 1160 de 1947, sabre Auxilio de Cesantia, establece:

ARTICULO 1o. Los empleados y obreros &l servicio de la Nacién en cualquiera de ias ramas de! Poder Publico.

héllense o no escalafonados en la camera administrative, tienen derscho a un mes de sueldo por cada aflo de
servicios continuos o discontinuos, y proporcionaimente por fas fracciones de afio, cualquier que sea fa caruss

de su retira y a partir de! 10. de enero de 1942.

ARTICULO 20. Lo dispuesto en el articulo anterior se extiende a los trabajadores de fos Departamentos.
Intendencias, Comisarias y Municipios, teniendo en cuenta respecto de éstos fo dispuesto por el Decreto 2767
de 1945. Pero si-la entidad correspondiente no hubjere obtenido su clasificacién, estard obligada a s
cancelacién de fas prestaciones sacigles en su totalidad. sin atender a las fimitaciones establecidas en ef

Dacreto mencionado.

(..}
Articulo 6° De conformidad con fo dispussio por el decreto nomero 2567, det 31 de agosto de 1946, para

tiquidar el auxilio de cesantle a que tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, municipales y
particulares, se tornard como base el ultimo sueldo o jomal devengado. a menos que el sueldo o jomal haya
tenido modificaciones en los tres (3) Ultimos meses, en cuyo caso la fiquidacién se haré por el promedio de lo
devengedo en los Gitimos doce (12) meses o en fodo ef liempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12}
meses.

Parsgrafo 1°. Ademads, el computo se haré teniendo en cuenta no soio ef salano fijo, sino todo lo que reciba ¢/
trabajador a cualquier ofro titulo y que implique directa o indireclamente retribucién ordinaria y permanente de
servicios, tafes como las primas, sobresueldos y bonificaciones; pero no las sumas que ocasionalmente s¢ den

por mera liberalidad del patrono.

De esta forma, tanto la liquidacion definitiva de cesantias, como los anticipos sobre las mismas
se realiza con el Ultimo sueldo que se encuentre devengando el empleado al momento de ia

operacion.

El anticipo sobre las cesantias, no afecta el tiempo de servicios del empleado, pero debe verse
reflejado en la liquidacian definitiva, en la que deberan descontarse los dineros que se han
cancelado de forma anticipada. '

Si bien las normas que rigen la materia no han sefialado un procedimiento particular, es
necesario tener en cuenta que la filosofia de las cesantias es que el empleado tenga un ahorro
para cuando se encuentre cesante y que de manera excepcional se pueden realizar anticipos,
orientados igualmente a tal fin, sin que se desvirtle la naturaleza de las cesantias y su
causacion que se da al final de la relacion laboral, a razén de un mes de salario por cada afio
de servicios. Dicho salario es el que devenga el empleado al término de la relacién faboral y por
todo el tiempo de servicios. De esta forma, en concepto de esta oficina juridica se debera
realizar la siguiente operacion:
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1 mes de Salario actual x afios de servicios - valores entregados de manera anticipada =
Cesantias liquidadas de manera retroactiva.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo.

1
CUEACD Yer T .
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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