TODOS POR UN
. NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

75y FUNCION PUBLICA

3G e M 3 S

LARMATRRT I

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000051931
Fecha: 30/03/2015 08:46:58 a.m.

Bogota, D.C.,

Sefior (a)
ANONIMO

REF: JORNADA LABORAL. Rad.: 2015-206-003526-2 del 24-02-15.

Respetado sefior (a):

Revisado el oficio de la referencia, remitido a este Departamento Administrativo por la Comision
Nacional de! Servicio Civil, se ha podido constatar que en el mismo informa de unas
irregularidades en la entidad en la cual labora, sin concretar cuales son, ni informar la entidad
de la que se trata, y en particular habla de un empleado de la parte operativa, a quien segun
usted le ha tocado desempeniarse dentro del turno que le corresponde y en el turno que le
correspondia al compafiero que fue retirado de la entidad; sin embargo, la entidad no le
reconoce ni paga horas extras. Igualmente hace alusién al caso de otros empleados que tienen
que laborar toda la noche, sin que se les pague recargo nocturno ni horas extras; sin embargo,
no formula ninguna peticién, ni consulta.

Ahora bien, es pertinente informarle, que este Departamento Administrativo carece de
competencia para intervenir en los conflictos que se presentan entre las entidades del Estado y
los servidores publicos vinculados a su planta de personal, por razones de jornada laboral,
reconocimiento y pago de factores o elementos salariales o prestacionales, o de cualquier otro
beneficio, en razén de su relacién iaboral.

No obstante lo anterior y para su orientacion, en relacién con la jornada laboral es pertinente
indicarle lo siguiente:
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De conformidad con lo establecido en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, la jornada
laboral legal para los empleados publicos del nivel nacional y el nivel territorial es de cuarenta y
cuatro (44) horas a la semana, dentro de cuyo limite, el jefe del respectivo organismo esta
facultado para establecer el horario de trabajo, segun lo sefialado en dicha disposicién, asi:

“ARTICULO 33°. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignaéién mensual fijada en las escalas de remuneracion a
que se refiere el presente Decreto, cormesponde a jomadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos
cuyas funciones implican el desarmrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia® podré
seflaldrseles una jomada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horano de trabajo y
compensar la_jomada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo
compensatono constituya trabajo suplementario o de horas extras.

E! trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jomada
méxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras.” (Subrayado nuestro).

De modo que esta jornada de cuarenta y cuatro (44) horas semanales que deben cumplir los
empleados publicos serd distribuida en el horario de trabajo que el Jefe de cada entidad
establezca, para ser cumplida de lunes a sabado, pudiendo compensar la jornada de este
ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes; deduciéndose, asi, que el dia domingo
es de descanso, al igual que el sdbado cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado
a los demads. (En los casos que no se maneje la jornada por turnos).

Por otra parte en relacién con el trabajo suplementario o de horas extras, esto es el adicional a
la jornada ordinaria de trabajo se autorizara y remunerara teniendo en cuenta ciertos requisitos
exigidos en el Decreto 1042 de 1978, como son:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por
la persona en quien este hubiere delegado tal atribucion, mediante comunicacién escrita en la
cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion motivada y
se liquidara con los recargos respectivos.

4.- En ninguin caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

5.- Solo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el
empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta_el grado
19.% (Decretos salariales dictados anualmente, el dltimo es el Decreto 199 de 2014).

' *Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

2 Lo subrayado fue modificado por la Ley 85 de 1986.

® Esta es una disposicién para el orden nacional; para poder trasladar la norma al orden tersitorial se debera tomar la escala de
remuneracién aprobada para la rama ejecutiva del orden nacional y observar qué asignaciones basicas tienen asignados los
empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9 del nivel técnico y compararta con la escala de remuneracién del departamento o
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6.- En todo caso la autorizaciéon para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando
exista disponibilidad presupuestal.
7.- Para los empleados publicos que desempefien el cargo de conductor mecanico, de
acuerdo con el paragrafo 2° del Art. 14 del Decreto 199 de 2014, se podran reconocer hasta
cien (100) horas extras mensuales.

De modo que respecto de las horas extras y compensatorios tenemos que los rasgos
esenciales de la reglamentacidn son la excepcionalidad y en el nivel territorial se aprobaran solo
a aquellos empleos, que se encuentren en similares niveles de remuneracion que los empleos
del orden nacional.

Por otra parte, si bien no existe normativa que permita laborar por el sistema de turnos, en
atencién a algunas actividades, es necesario que exista continuidad en el servicio y por lo tanto
es viable adecuar la jornada laboral de los empleados publicos, que es de 44 horas semanales,
para que se cumpla de manera ininterrumpida en jornadas diurnas, nocturnas y mixtas, siempre
y cuando se respete en primer lugar, el derecho al descanso que ademas se encuentra
intimamente ligado a la dignidad de los trabajadores y es indispensable para la recuperacion de
la fuerza fisica y la destinacion de un tiempo para el campo personal del servidor y por otro
lado, el derecho al reconocimiento de! tiempo suplementario a la jornada laboral, desemperfiado
por los trabajadores en el gjercicio de su empleo, de conformidad con las normas establecidas
sobre la materia (Decreto 1042 de 1978), cuando hubiere lugar a ello.

Ahora bien, frente a la jornada ordinaria nocturna, mixtas y el trabajo en dominicales y festivos,
el Decreto 1042, establece:

“ARTICULO 34. DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jomada ordinaria nocturna la que
de manera habitual empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a. m. del dia siguiente.

Sin perjuicio de o que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de tumos, los empleados
que ordinaria 0 permanentemente deban trabajar en jomada noctuma tendrén derecho a recibir un recargo del
treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

No cumplen jormada noctuma los funcionarios que después de las 6:00 p.m. completan su jomada diuma hasta con
una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refiere los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en cuenta para
liquidar ef recargo de que trata este articulo.

municipio, en los niveles operativo, administrativo y técnico. De_esta manera se aprobaran horas extras sélo a aquellos
empleos que se encuentren en similares niveles de remuneracién que los empleos del orden nacional.

Cabe precisar que al respecto el Decreto 785 de marzo 17 de 2005, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de [as entidades territoriales que se regulan por las disposiciones
de la Ley 909 de 2004" igualé los niveles de empleos del orden nacional y del territorial. En el articulo 3°, del citado decreto los
niveles jerarquicos de los empleos en las entidades territoriales se clasifican en el nive! directivo, nivel asesor, nivel profesional,
nivel técnico y nivel asistencial.
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ARTICULO 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin peruicio de lo dispuesto en nommas especiales para los
funcionarios que trabajen ordinariamente por el sisterna de turnos, cuando las labores se desarrollen ordinaria o
permanentemente en jomadas que incluyan horas diumas y horas noctumas, la parte del tiempo trabajado durante
estas ultimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podré compensarse con periodos de
descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para
liquidar el recargo de que trala este articulo.

Cabe precisar que el servicio prestado en tiempo suplementario y en dominicales o festivos
para empleados publicos, debe ser reconocido en tiempo compensatorio, cuando la ley asi lo
preve. .

De otra parte, en relacion con el trabajo en dominicales y festivos, el mismo Decreto 1042 de
1978, senala:

ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin peruicio de lo que
dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de tumos, los_empleados
publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias
dominicales o festivos, tendrén derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada_dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la
remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionarig por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrdn en cuenta para
liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, el trabajo habitual 0 permanente en los dias dominicales o festivos,
dara derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo — valor no
susceptible de ser compensado en tiempo- por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute
de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado en el mes completo y sin tener en cuenta el nive!
jerarquico al cual pertenezca. El valor doble de la remuneracién que corresponde al trabajo
habitual en dominicales y festivos no incluye la remuneracién ordinaria del empleo; este doble
pago es independiente y adicional a la remuneracién habitual del empleo, lo que conlleva
efectivamente a un triple pago.

El dia festivo es de descanso, por lo cual no podra otorgarse un compensatorio para tal dia. El
empleado tiene derecho a que se le reconozca el compensatorio pero en un dia habil como lo
preceptia la norma, en aras de garantizar el derecho al descanso. El tiempo compensatorio se
reconoce por laborar en tiempo extra que supere el nimero de 50 horas, (Art. 36 decreto 1042
de 1979) o por laborar en dominicales y festivos.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en el presente caso si los empleados
consideran que se les esta desconociendo sus derechos laborales como consecuencia de la
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jornada laboral diaria que estan cumpliendo, deben solicitar al jefe de la entidad que adopte las
acciones pertinentes a efectos de normalizar la situacion.

Es pertinente precisar que este Departamento Administrativo carece de competencia para
intervenir en las controversias y conflictos que se susciten entre los servidores publicos y la
respectiva entidad en la que se encuentran vinculados, como consecuencia de la relacién
laboral.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Cordiaimente,

AP He;n::mdf -
LAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Pedro P. Hernandez V/José F. Ceballos A. ‘

600.4.8.



