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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.; 2015600004756
Fecha: 22/04/201% 04:22:21 p.m.

Bogota D.C.

Sefor

ALEXANDER HURTADO MURILLO
Calle 36 No. 2E - 80

Palmira - Valle del Cauca

REF.: EMPLEOS.- Asignacion de funciones. RAD.: 2015-206-004547-2 de fecha 10 de
Marzo de 2015,

Respetado sefior Hurtado, reciba un cordial saludo.

En atencién a la consulta de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los
siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

.Es viable asignar funciones de un empleo del nivel técnico a un empleado del nivel
profesional?

¢ Son validos los actos administrativos realizados en las anteriores condiciones?

¢, Qué responsabilidad le asiste a quien realiza la asignacion de funciones de un empleo del
nivel técnico a un empleado del nivel profesional?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS
Con el objeto de abordar el tema sometido a estudio, es necesario atender lo indicado por el
articulo 122 de la Constitucidon Politica, la Ley 909 de 2004, Sentencias de la Corie

Constitucional, del Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia pertinentes al caso y ta
Circutar No. 100-11 de 2014 emitida por este Departamento.

ANALISIS

Ei articulo 122 de la Constitucion Politica, establece:
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“No habra empieo piblico gue no tenga funciones detalladas en ley o reglamenta... y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en &l presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan ef empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones, sefala lo siguiente:

“Articulo 19.- El empleo publico.-

1. El empleo pablico es el niiclec basico de la estructura de la funcidn publica objeto de esla ley. Por empleo se
entiende el conjunio de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y fas competencias
requeridas para flevarias a cabo, con ef propésito de satisfacer el cumplimiento de fos planes de desarrofio y los
fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe conlener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las
responsabifidades exigibles a quien sea su titular;

B) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo. incluyendo los requisitos de estudio y
experiencia, asi como también las demas condiciones para ef acceso al servicio. En todo caso. fos elementos del
perfil han de ser coherentes con ias exigencias funcionales del contenido del empieo!

¢} La duracion del emplec siempre que se trate de empleos temporales.”

Atendiendo el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccidn Juridica ha sido consistente en
manifestar que el empleo publico es el nicleo basico de la funcién publica, e implica un
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los
planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los emplecs se agrupan por niveles,
correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su
nivel jerarquico, que como contraprestacion el empleado recibird una asignacidn basica
mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracion establecidas por el
(Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacion, el codigo y el grado que se
asignan para su identificacion asi como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades
que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, en donde se identifiquen los petfiles requeridos y las funciones propias
de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de
los cargos de la entidad.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacion de funciones, la Corte Constitucional en sentencia
C-447 de 1996, expresa:

* _.Cuando el articulo 122 de la Constitucian Nacional exige fijar las funcienes de los empleos publicos, entre
otros actos por medio de reglamentos, no se estéd refiriendo exclusivamente a la ley que determina la
estructura organica de la entidad publica. ni al Manual General de Funciones que expide el Presidente de la
Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... *
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“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada unc de esos empleos en el ente
gubernamental ai que pertenezca el cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en ef Hamado
Manual Especifico de Funciones que. dicho sea de paso, no puede violar normas de superior jerarquia, esto
es, la Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del
Presidente de la Repablica. del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier
otra autoridad competente del mismo organisma, funciones a los empleados de un determinado ente publico
{...) siempre y cuando no se desconozean los lineamientos generales sefialados en el Manual General
de Funciones y no se desvirtiien los objetivos de la institucion y ia finalidad para la cual se cred el
empleo.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se considera pertinente gue a un empleado se asignen funciones
adicionales a las consignadas para su empleo en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel jerarquico,
naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y sin desconacer las orientaciones de la
sentencia C-447 de 1996, antes citada.

Asi fas cosas, la asignacion de funciones es una figura a la que puede acudir fa administracion
cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por
empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme
el empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las
funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las mismas
tengan relacion con las del cargo al que se le asignan.

Cabe sefalar, que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar por cuanto tiempo
se pueden asignar las funciones adicionales a un empleado, ni cuantas funciones se le pueden
asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefia.

En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de
la entidad para el empieo del cual es titular, es viable que a los empleados publicos se les asignen
otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucion y la ley, siempre que se
ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la
cual éste se cred.

Sobre el tema de asignacién de funcienes, vale la pena referirnos al analisis realizado por la
Corte Constitucional en Sentencia T - 105 de 2002, en la cual se sefiald:

*(...) Considera ia Sala del caso, Hamar la atencicn sobre la forma impropia como usuaimente denfro de la
administracion ptiblica se asignan funciones de un cargo, a través del mecanismo dencminado “asignacion
de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicarnente como entidad juridica auténoma dentro
de las nonmas que rigen fa administracion del personai civil al servicio del Estado.

De donde proviene diche uso?. Pues, no de oltro difsrente al acudir o echar mano (como en ef comdn de la
gente se dirfa) por parte de la administracion pablica, de la tffima funcién que se relaciona para cada
cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades estalales, al sefialar que el
empleado cumplira, ademas de las expresamente seflaladas: “Las deméas funciones que se le asignen por

el jefe inmediato”.

Se considera def caso precisar, que dicha funcidn de amplio contenide no puede ser ilimitada, sino que
debe referirse siempre y en fodos los casos a un marce funcional y concrefo. esto es, gue dichas
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funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se desempefia por ef
funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que ef jefe
inmecdiato si puede asignar otras funciones diferentes a las expresamente confernpladas en el respectivo
Manual de Funciones v Reguisitos de Ia entidad_de acuerdo a las necesridades del servicio, a los fines v
objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexte de las funciones propias del funcionario y
acordes al carqo que gjerce v para el cual ha sido nombrado,

No es procedente utilizar esta funcién para asignar "todas y cada una de las funciones correspondientes a
ofro cargo” diferente al que se desempefia por el funcionario. pues. esto equivale a asignar un “cargoe por
st denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de funciones que como se dijo no es una
figura juridica autonoma, como ef encargo, ef traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
an diferentes enfidades del Estade, e forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura
juridica def “encargo”. (Negrilla criginal, subrayado fuera de texto)

En ese sentido, se considera que la asignacion de funciones debe referirse siempre y en todos
los casos a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para asignar
‘todas y cada una de las funciones correspondientes a ofro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, toda vez que esto equivale a asignar un “cargo por su
denominacion especifica’, bajo el ropaje de la asignacién de funciones que no es una figura
juridica autdénoma, como el encargo.

De acuerdo con lo anterior, se considera que ademas de lo establecido en el manual especifico
de funciones y requisitos de la entidad, es viable que a los empleados se les asignen otras
funciones, dentro de los limites que establece la Constitucidn y la ley, siempre que se ajusten a
las fijadas para el cargo; o contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se
Creo.

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, se considera procedente que a un empleado publico se le asignen
funciones adicionales a las establecidas en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para el cargo del cual es titular, siempre que las funciones que se
pretenden asignar, guarden relacion con el empleo del cual se es titular, con el fin de no
desnaturalizar el empleo.

Por lo anterior, es necesario que al interior de la entidad se revisen las actuaciones y actos
administrativos del caso en atencion a lo que se acaba de expresar, con el fin de que todos los
empleos de la entidad, tengan definidas sus funciones, tareas y responsabilidades que
correspondan al nivel jerarquico de los cargos.

Para mejor ilustracion me permito remitirle copia de la Circular No. 100-11 de 2014, mediante fa
cual este Departamento se pronuncié sobre el tema materia de consuita.

Finalmente, es preciso indicar que dentro de las funciones asignadas a este Departamento,
principalmente las contenidas en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto 188 de 2004 y sus
madificaciones, le compete la formulacion de las politicas generales de Administracion Pablica,
en especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacion Administrativa, Control
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Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en
consecuencia, este Departamento no se encuentra facultado para pronunciarse respecto de ta
validez de los actos administrativos ni de la responsabilidad de los servidores publicos, dicha
competencia ha sido asignada a los Jueces de la Republicay a la Procuraduria General de la
Nacion, respectivamente.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

)

ool Hermnow OEs
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica
Harold Herrefof JFCA/GCJ-801

Anexo lo enunciade
60G.48
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CIRCULAR EXTERNA No. DAFP 160 -11- 2014

FARA: MINISTROS. DIRECTORES DE DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO,
GORERNADORES, ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES,
DIRECTORES DE ORGANISMOS Y ENTIDADES DE LCS ORDENES
NACICNAL ¥ TERRITORIAL

DE- DIRECTORA DEL DEPARTAMENTGC  ADMINISTRATIVOC DE LA
FUNCION PUBLICA.

ASUNTO. ASIGNACION DE FUNCIONES ~ ENCARGO.

CIUDAD ¥ FECHA: BQGOTA, D.C, 26 DE NOVIEMBRE DE 2014

Conforme al articulo 122 de ia Constitucién Pelitica, la Ley 908 de 2004 y demas normas gue Iz
reglamentan o desarrolian, el emplec publico es reglado, lo que implica gue los empleos ceben
estar determinados en la planta de personal y sus funciones sefialadas en ef Manual Especifico
de Funcicnes y de Competensias Laboraies.

Los citados manuales deben elaborarse en el marco general que para iaz insituciones de la
Rema Ejecutive del orden nacional estd contemplado en el Decreto Ley 770 de 2005 vy ¢!
Decreto Regiamentario 1785 de 2014 y para las entidades de la Rama Ejecutiva de! orden
territorial en el Decreto Ley 785 de 2005 y en la norma de competencias gue rige para los dos
nivaies. establecido en el Dacreto 2539 del mismo afio.

Asi mismo. debe tenarse en cuenta gue 1as funciones asignadas a cada empleo en e manual,
deben carresponder a la naturaleza dei mismo, al igual que aquelias funciones adicionales gue
se les asignen por parte de la autoridad competente. Lo anterior con el fin de no daesviriuar iz
naturaleza del empleo.

En consscuencia. solo es procedente asignar funciones de un empleo de mMayor
responsabifidad dentre del mismo nivel o de uno de superior jerarquico 2 través de |a figura cel
encargo, previc cumglimiento de 1as normas Gue reguian esta situacion administrativa.

{a presente circular sustituye la Circular Externa No. 100 ~ 003 det 25 de febrero de 2009
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" LILIANA CABALLERO DURAN
Directora .
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