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Radicado No.: 201560001738911
Fecha: 23/10/2015 03:53:56 p.m.

Bogota D. C.,

Senor

OSCAR ALBERTO VAZQUEZ CLAVIJO
Carrera 6 No. 1 — 67 Interior 8 San Luis
Madrid — Cundinamarca

Ref. JORNADA LABORAL. ;El personal civil del Ministerio de Defensa Nacional
tiene derecho al reconocimiento y pago de horas extras, recargos nocturnos,
compensatorios, en dominicales y festivos? Rad. 2015-206-016943-2 del 16-09-
15.

Respetado sefior:

En ztencidn a la consulta de la referencia, me permito remitirle copia del concepto
radicado con el No. 20136000096491 del 26 de septiembre de 2013, mediante el cual
en su numeral 1, esta Direcciéon Juridica se pronuncié sobre el tema, concluyendo lo
siguiente:

“En criterio de las consideraciones expuestas, reiteramos lo dicho en el concepto emitido
por esta Direccién Juridica con radicado 2004EE1543 del 26 de febrero de 2004, en el
sentido de considerar procedente el reconocimiento y pago de horas extras, recargos
nocturnos, trabajo en dominicales y festivos al personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional, en tanto que dentro de las garantias laborales de los empleados, la Constitucion
Politica en su articulo 53 hizo especial énfasis sobre la remuneracién proporcional a la
cantidad de trabajo y sobre ese precepto, es viable aplicar las disposiciones del Decreto
1042 de 1973 a efectos de reconocer dichos valores, como consecuencia de la prestacion
efectiva del servicio por fuera de la jornada ordinaria laboral.

Finalmente, es pertinente reiterar que de conformidad con lo seflalado por la Corte
Constitucional en el estudio de constitucionalidad de los articulos 60 y 62 del Decreto 1214
de 1990, el jefe de la entidad podra compensar el tiempo que labore el empleado al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional, cuando el mismo sea realizado por fuera de la jornada
ordinaria laboral; siempre y cuando, se haya autorizado por el jefe de la entidad como
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consecuencia de la necesidad del servicio y existan los recursos presupuestales para su
pago efectivo.”

Ademas, le adjunto copia de la Circular 179, No. MDOJ — 973 del 8 de octubre de 2004,
sobre jornada laboral en las entidades del sector defensa, expedida por el Ministro de
Defensa de la época, Jorge Alberto Uribe Echeverria. .

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Hoon (. Heezena Meonos
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Directora Juridica (E)

Anexos: Copia del concepto con radicado No. 20136000096491 del 26 de septiembre
de 2013, en tres folios; copia de la Circular No. 179, No. MDOJ — 973 del & de octubre
de 2004, en tres folios.

Pedro P. Hernandez V / José F. Ceballos A.

600.4.8.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 26136600096491

Fecha: 26/02/2013 02:13:04 p.m.

Bogota D. C.,

Ref. JORNADA LABORAL. (El personal civil del Ministerio de Defensa Nacional tienen
derecho al reconocimiento y pago de horas extras, recargos nocturnos, dominicaies y
festivos? 4 Cuales son los factores salariales para liquidar la pensién de jubilacién de
estos servidores? Rad. 2013-206-006571-2.

Respetado senor Sanchez.

En respuesta a su consulta radicada con el nimero de la referencia, relacionada con el
reconocimiento y pago de horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos al personal
civil del Ministerio de Defensa Nacional, y la inclusion de los valores que por esos conceptos se
devengue, para efectos de liquidar la pension de jubilacién; me permito manifestarie:

1) Horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos al personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional.

Sobre el particular, esta Direccién Juridica se pronuncid en concepto nimero 2004EE1543 del
26 de febrero de 2004, en el cual sefialgd, que son las disposiciones del Decreto 1042 de 1978’,
las normas aplicables en materia de reconocimiento y pago de horas extras, recargos noctumos,
dominicales y festivos, para los trabajadores del Ministerio de Defensa; esto, con ocasién de lo
dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C- 024 de 1998.

Adicional a los argumentos expuestos en el concepto mencicnado, es pertinente tener en cuenta
las normas y jurisprudencia que se relacionan a continuacion, a efectos de afianzar el criterio
acegido por esta Direccién Juridica:

! Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.
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+ Decreto 1214 de 1990%

“Articulo 60. JORNADA DE TRABAJO. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional deben prestar sus servicios dentro de la jornada reglamentaria de la respectiva

reparticion, sin perjuicio de la permanente disponibilidad.
(.7

(Subrayado fuera del texto)

"ARTICULO 62. PROHIBICION PAGO DE HORAS EXTRAS. No habra lugar al reconacimiento y
pago de horas extras por razén de servicios prestados fuera de la jornada reglamentania de trabajo.”

(Subrayada fuera del texto)

e Decreto 2909 de 1991>

"Articulo 16. JORNADA DE TRABAJO. Para los efectos de lo previsto en el articulo 60 del Decreto
1214 de 1990, los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de Ia Policla Nacional son _de

tiempo compieto y su_jornada de trabajo_serd de ocho (8) horas diarias, sin perjuicio_de Ia
permanente disponibilidad.”

(Subrayado fuera del texto}
e Decreto 1792 de 2000*:

“ARTICULO 54. JORNADA DE TRABAJO. Los servidores pablicos, deben prestar sus servicios
dentro de fa jornada ftegal de ocho (8) horas o la reglamentaria de la respectiva reparticion, unidad o

dependencia, sin perjuicio de la permanente disponibilidad.”
{Subrayado fuera del texto)

Frente a las normas relacionadas, vemos que los empleos del Ministerio de Defensa Nacional
son de tiempo completo y su jornada laboral es de ocho (8) horas diarias o la que para el efecto
reglamente la respectiva reparticién, unidad o dependencia y se hace especial énfasis en ia
permanente disponibilidad de los funcionarios, entendida ésta como “/a sifuacién administrativa
en la que se encuentran fos servidores piblicos del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, para_ atender el _cumplimiento de sus funciones en forma

permanente, sequn las necesidades del servicio de defensa y sequridad nacional que rigen ef N
sector.™ (Subrayado fuera del texto). Adicionalmente, es pertinente resaltar que et Decreto 1214

2 par el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensay la Policia Nacional.

1 par el cual se reglamenta algunas disposiciones del Decreto 1214 de 1990, estatuto y régimen prestacional del personal civil
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

4 por sl cual se modifica el Estatuto que reguia el Régimen de Administracian del Personal Civil del Ministerio de Defensa
Nacional, se establece la Carrera Administrativa Especial.

S Decreto 91 de 2007 “Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas dispasiciones en
materia de administracion de persanal.”
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de 1990 prohibe expresamente el reconocimiento y pago de horas extras, por razén de
servicios prestados fuera de la jormada reglamentaria de trabajo.

No obstante lo anterior, es necesario considerar [os pronunciamientos de las Altas Cortes en
relacion con el pago de las horas extras, recargos nocturnos y trabajo en dominicales y festivos

asi:

Sentencia C-024 de 1998°

“Ahora bien, el Decrefo 1214 de junio 8 de 1990 reformé el estatuto y el régimen
prestacional def personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional y aunque en
el precepto acusado se establece como prohibicién absoluta el pago de horas exiras para
dicho sector, razones especiales en [a prestacién de servicios que se consideran
indispensables y necesarias para la adecuada y permanente atencidon de determinados
servicios que presta la Fuerza Pioblica, ameritan 1a realizacion del trabajo suplementario
durante un tiempo mayor al de la jornada ordinaria, a juicio de la autoridad nominadora, {o

que desde luego, genera el derecho al pago de! descanso compensatoric o af

reconogcimiento de horas extras dentro de Ia disponibilidad presupuestal correspondisnte.”
(...}

“Son las _razones especiales _del servicio, para que se pueda cumplir con eficiencia ia
finalidad primordial que tienen las Fuerzas Militares, las que en casos excepcionales -
cuando se determine por la autoridad nominadora-,_ hacen viable el reconocimiento de las
horas extras o el descanso compensatorio para quienes deben permanecer durante un
tiempo_superior a la jornada ordinaria reglamentaria. La norma es exeguible con las
condiciones anotadas, pues de lo que se lrata no es del reconocimiento absoiuto en todos
los casos del pago de fas horas extras, ya que la naturaleza de la actividad desarrollada,
impide decretar el pago de las mismas cuando no median las circunstancias especiales de
necesidades del servicio, la autorizacion del jefe del respectivo organismo y la

disponibitidad presupuestal.”
{Subrayado fuera del texto)

B

La Corte Constitucional, en el analisis de constitucionalidad de los articulos 60 y 62 del Decreto
1214 de 1990, que senalan la jornada laboral, la permanente disponibilidad y la prohibicion en el
pago de horas extras para los empleados al servicio del Ministeric de Defensa Nacional,
establecid que tal prohibicion no puede ser absoluta y para ello sefiald tres criterios que la
administracion debe considerar al momento de su reconocimiento, tales son: a) Prestacion del
servicio fuera de la jornada laboral por necesidades del servicio, b) Previa autorizacion de! jefe
de la entidad y ¢) Disponibilidad presupuestal para su pago.

Por su parte, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejerc Ponente:
Ftavio Augusto Rodriguez Arce en concepto del nueve (8) de marzo de 2.000 con radicacion
No. 1.254 y en respuesta a consulta elevada por el Ministerio de Defensa Nacional, respecto a
{a norma aplicable sobre jornada laboral, horas exiras, recargos nocturnos, dominicales y
festivos para los funcionarios del Hospital Militar Central, sefala:

¢ Corte Constitucionat; Demanda de inconstitucicnalidad contra los articulos 60 y 62 del Decreto 1214 de 1990; Referencia:
Expediente D-1751 ; Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

*Ta sirves a {u pais, nosotros te sesvimos a ti”
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“Por su parte, la jomada de trabajo es una de las condiciones de la jornada faboral y, por fanto,
estd sometida a fo que en la materia disponga la ley, pues hace parte del ejercicio de fa funcién
publica.

E! Constituyente, con el fin de asegurar la especial proteccion al trabajo y su ejercicio en
condiciones dignas y justas, previc a favor de los trabajadores varios derechos y sus
correspondientes garantias. También consagré algunos principios minimos fundamentales, entre
ellos, el de fa remuneracion minima vital y mévil, proporcional a fa cantidad y calidad de trabajo,
en lo relativo al descanso necesario (arts. 25 y 53 de fa C.P.). A su vez el legislador, en desarrollg
de sus competencias, establecié una jorneda mdxima de trabajo y autorizd el trabajo

suplementario remunerado.

Por ello cuando, por razones especiales del servicio, es necesano trabajar en dias y horas gue no
hacen parte de la jormada ordinaria, procede el reconocimiento de las horas extras o def
descanso compensatorio - en la forma que mas adelante se precisaré -y, al efecto, la ley oforga
tratamiento diferente al trabajo en los dias de descanso dominical y festivo, segun se trate de
situaciones habituales o excepcionales; asf como al trabajo extra en la jornada diurna o noctuma,
y al trabajo permanente nocturno.”

1]

(Subrayado fuera del texto)

En criterio de las consideraciones expuestas, reiteramos lo dicho en el concepto emitido por
esta Direccion Juridica con radicado 2004EE1543 del 26 de febrero de 2004, en el sentido de
considerar procedente el reconocimiento y pago de horas extras, recargos nocturnos, trabajo en
dominicales y festivos al personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, en tanto que dentro
de las garantias laborales de los empleados, la Constitucion Politica en su articulo 53 hizo
especial énfasis sobre la remuneracion proporcional a la cantidad de trabajo y sobre ese
precepto, es viable aplicar las disposiciones del Decreto 1042 de 1973 a efectos de reconocer
dichos valores, como consecuencia de la prestacion efectiva del servicio por fuera de la jornada
ordinaria laboral. .

Finalmente, es pertinente reiterar que de conformidad con lo senalado por la Corte
Constitucional en el estudio de constitucionalidad de los articulos 60 y 62 del Decreto 1214 de
1990, e! jefe de la entidad podra compensar el tiempo que labore el empleado al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, cuando el mismo sea realizado por fuera de la jornada ordinaria
laboral: siempre y cuando, se haya autorizado por el jefe de la entidad como consecuencia de la
necesidad del servicio y existan los recursos presupuestales para su pago efectivo.

2} Factores para liquidar la Pensién de Jubilacion de los empleados al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional.

En relaciéon a este punto, me permito manifestarle que de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 188 de 2004 a este Departamento Administrativo le corresponde: “formular las politicas
generales de Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con Empleo Publico,
Organizacién Administrativa, Control Interno y Racionalizacion de Tramites de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.”; por consiguiente, no tenemos competencia para pronunciarnos

*Ti sirves a tu pafs, nosotros te servimos a ti”
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sobre temas de pension, de los empleados al servicio de las entidades del Estado. De
conformidad con la Circular Interna No. 00024 de marzo 15 de 2004 la autoridad competente es
el Ministerio del Trabajo; por lo tanto, le sugerimos elevar consulta sobre el particular a dicha

entidad.

E| anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Qs sThoy HESw N\ e -
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Rodrigo Bemal Parra — JFC / GCJ

Cédigo: F003 G 001 PRGD V 2
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CIRCULAR :

No.
ASUNTO

AL

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DESPACHO

Bogota, D.C., 08 OCT 2004

179

MDOJ - 973
Jornada Laboral
Sefores

Viceministro de Gestién Institucional, General Comandante
General de las Fuerzas Militares, General Comandante de la
Fuerza Aérea, Almirante Comandante de la Armada Nacional,
Mayor General Director General Policia Nacional, Secretaria
General del Ministerio de Defensa, Vicealmirante Director
General Maritimo, Mayor General Director Ejecutivo d e la
Justicia Penal Militar, Director General de Sanidad Militar y
Director Sanidad Policia Nacional.

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 10 de la ley 489 de 1998 y por ser un
asunto de alta incidencia en la gestion de administracidon de personal, este
despacho ha considerado pertinente hacer algunas precisiones de orden
conceptual, respecto de fa jornada laboral, con el fin de facilitar su entendimiento y

aplicacion.

. ANTECEDENTES LEGALES

onstitucion Politica de Colombia articulo 208

ecreto 049 de 2003

C
Decreto 1512 de 2000, numeral 13 del articulo 8
D
D

ecreto Ley 1792 de 2000, articulo 54

Decreto Ley 1042 de 1978

Ley 269 de 1996

Ley 909 de 2004

Concepto No. 1254 del 9 de marzo de 2000, emitido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5 Ley 352 de 1997, articulo 56
1.6
1.7
1.8
1.9




2.1

2.2

2.3

24

Il. CONCEPTOS BASICOS

EMPLEO: '

Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades
que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los plantes de
desarrollo y los fines del Estado’, cuya prestacién personal, subordinada y
remunerada mediante vinculacion legal y reglamentaria o contractual
constituye la relaciéon laboral de derecho plblico que es la fuente de su
régimen salarial y prestacional.

DISPONIBILIDAD:

Es la condicién inherente a la vinculacion laboral del servidor publico del
Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional que consiste en el
compromisa de acudir a prestar los servicios que sean indispensables cuando
asi lo exijan las circunstancias, siempre que ellas se presenten efectiva y
objetivamente?.

JORNADA LABORAL.:

Los servidores publicos descritos en el articulo 1 del Decreto Ley 1792 de
2000, deben prestar sus servicios dentro de la jornada legal de ocho (8) horas
o la reglamentaria de la respectiva reparticion, unidad o dependencia, sin
perjuicio de la permanente disponibilidad®.

TURNOS DE DISPONIBILIDAD:

Por la naturaleza de la actlividad que cumple el Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional, la prevision de los periodos de jornada faboral y de los
lapsos de descanso no impide que como una condiciétn excepcional,
previamente defendida por la ley al establecer la relacion laboral, se tenga
permanente disponibitidad del trabajador, es decir, la obligacién de prestar sus
servicios cuando éstos sean demandados por las autoridades competentes
dentro de la entidad a la que pertenecen, aun en dias y horas que no hacen
parte de su jornada normal, en razén de ser ello indispensable por la
preva!eg:ia del interés general y para el cumplimiento del objeto propio de
aquella™ .

! Ley 909 de 2004.

* Corte Constitucional C-024 de 1998.

* Decreto Ley 1792 de 2000, articulo 54.
* Corte Constitucional C-024 de 1998.
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En todo caso, cuando por razones especiales del servicio en el Ministerio de
Defensa y en la Policia Nacional, sea absolutamente necesaria la realizacion
de determinados trabajos en horas distintas a la jornada ordinaria,
excepcionalmente, se puede autorizar dicha labor y por consiguiente el
descanso compensatorio o el pago de horas extras, dentro de las condiciones
presupuéstales, sin que ello implique en forma genérica y en todos los caso, el
reconocimiento de los mismos, sin autorizacion alguna y con fundamento en la
disponibilidad permanente®. Este compensatorio equivaldra a un dia de
descanso por cada ocho (8) horas adicionales de trabajo o proporcional al
tiempo faborado.

Algunas instituciones hospitalarias para garantizar la continuidad de la
prestacion de los servicios de salud, particularmente en el area de los
médicos, establecen términos de disponibilidad, denominados de llamada, que
se cumplen del por fuera del lugar de trabajo.

En estos eventos la entidad al designar el personal médico sefalara el
nimero de horas que deben ser cumplidas y, al asignar el horario,
determinara ¢ las modalidades de prestacion del servicio, las jornadas
respectivas y los turnos de disponibilidad, asi como las consecuencias
salariales que se derivan dichas condiciones laborales.

Esta es una manera de racionalizar turnos de disponibilidad, resguardando
que ellos se cumplan®.

ll. JORNADA LABORAL DEL PERSONAL DE LA PLANTA DE SALUD
INCORPORADO EN LA PLANTA DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

En los términos del articulo 54 de la Ley 352 de 1997, los empleados publicos y
trabajadores oficiales que prestaron sus servicios en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, fueron incorporados a las plantas del personal de salud del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional y actualmente forman parte de su planta
global, en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Ley 1792 de 2000.

Igualmente por expresa disposicion del articulo 56 de la Ley 352 de 1997, los
demas servidores publicos continuaron sometidos al mismo régimen salarial que

5 Concepto No. 1254 del 9 de marzo de 2000, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado.
¢ Concepto No. 1254 del 9 de marzo de 2000, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado.



se les aplicaba en los Institutos sefialados anteriormente, es decir, el determinado
en el decreto ley 1042 de 1978.

Consecuente con lo expuesto, corresponde también la jornada de trabajo de
cuarenta y cuatro (44) horas semanales alli consagrada, excepto para aquellos
servidores publicos cuyos nombramientos corresponden a cargos con jornadas
laborales definidas en los mismos. Lo anterior, en aplicacion del principio general
de relacién directa entre jornada y remuneracion.

Ahora bien, la Ley 269 de 1996 “Por la cual se regula parcialmente el articulo 128
de la Constitucion Politica en relacion con quienes prestan el servicio de salud en
las entidades de derecho publico”, que rige para todo el personal de salud que
cumpla en forma directa funciones de caracter asistencial en entidades
prestadoras de servicio de salud, sin perjuicio del sistema de salud que se rija,
incluye al personal de salud del Ministerio de Defensa y Policia Nacional.

Por lo tanto, siendo la adecuacion o flexibilizacion de |a jornada laboral elemento
esencial para garantizar la continuidad en la prestacion de! servicio esencial de
salud en el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y |la Policia Nacional, en los
términos del articulo 5° de la Ley 269 de 1996 y en virtud de la delegacion
otorgada en la Resolucion 0015 de 2002, el Director General de Sanidad Militar y
Director de Sanidad de la Policia Nacional, podran modificar los horarios de
trabajo, respetando en todo caso, las jornadas laborales de los funcionarios
publicos de la planta de salud segun el caso, optando por la utilizacién entre otras,
de las siguientes herramientas:

1. Traslado horizontal a un ¢ argo de igual grado, nivel y remuneracion
acorde con la jornada establecida, siempre que se retnan los requisitos y
perfil para el cargo.

2. Aumentar o disminuir la intensidad horaria siempre que las circunstancias
del servicio lo ameriten y se logren los minimos de cuarenta y cuatro (44)
horas semanales y maximos de doce (12) diarias. Sin desconocer las
jornadas de ftrabajo establecidas en los actos administrativos de
nombramiento, cuando las hubiere.

3. De acuerdo con los parametros del concepto No. 1254 del 9 de marzo de
2000 emanado del Consejo de Estado, la jornada laboral puede incluir
turnos de disponibilidad que no son mas que partes de la misma que se
cumplen en condiciones presénciales en el sitio de trabajo o fuera de él,
segln la necesidad del servicio, respetando los minimos y maximo del
numeral anterior.
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4. Respeto del derecho al descanso, que ademas se encuentra intimamente
ligado a fa dignidad de los trabajadores y es indispensable para la
recuperacion de la fuerza fisica y la destinacion de un tiempo para campo
personal del servidor’.

5. El respeto al reconocimiento del tiempo suplementario a la jornada laboral,
desempefiado por los trabajadores en el ejercicio del empleo, de
conformidad con las normas establecidas sobre la materia®.

6. Lo anterior, sin que implique disolucién de vinculo laboral, pérdida de
antigliedad o cualquier otro derecho adquirido pro el funcionario, con
fundamento en la constitucion Politica y la Ley.

Con base en lo expuesto se solicita impartir las instrucciones pertinentes a fin
de dar cumplimiento a la jornada laboral determinada por la ley para los
servidores publicos del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y Policia
Nacional, del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
gue preste directamente servicios de salud.

Sin otro particular, me suscribo de ustedes,

Cordialmente,

JORGE ALBERTO URIBE ECHAVARRIA
Ministro de Defensa Nacional
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