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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20155000172361
Fecha: 14/10/2015 12:3%:0% p.m.

Bogota D.C.,

Sefiora
Maria de Jesls Galan Caballero
mgalancaballero@yahoo.com.co

REF: REMUNERACION. Reconocimiento de salarios incapacidad superior a 180 dias.
RAD: 2015-206-017240-2 del 21 de septiembre de 2015.

Respetada sefiora:

En atencidn a la comunicacion de la referencia, en la cual se consulta sobre el pago de
incapacidades superiores 180 dias, me permito comunicarle que mediante radicado
No. 2013600009291-1 del 14 de junio de 2013 esta Direcciéon Juridica se manifesto
sobre el tema en el que se concluyd:

1)

1. Una vez el empleado supera el término de ciento ochenta dias de incapacidad, la entidad se
encuentra facultada para tramitar ante el Inspector del Trabajo, el retiro del empleado.

2. En caso de que la Administracién opte por no realizar el tramite respectivo, se deberan seguir
reconociendo los aportes a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones.

3. El tiempo que sobrepase los ciento ochenta dias deberd ser tenido en cuenta para el
reconocimiento de las prestaciones sociales del empleado; excepto para las vacaciones, /as
cuales expresamente en el articulo 22 del Decreto 1045 de 1978, excluyen a la incapacidad que
exceda de ciento ochenta dias.

4. Respecto del reconocimiento de elementos salariales, no habré lugar a los mismos, ni se ha tener
en cuenta este tiempo como tiempo de servicios, puesto que el empleado no realiza la prestacién
de fos servicios.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Mo (. Hezroa Meoiva

MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Directora Juridica (E).

Anexo: Concepto No. 2013600009291-1 del 14 de junio de 2013 ( 8 folios)

Mercedes Avellaneda vega/lFCA
600.4.8.
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Radicado Na.: 20136000092911
Fecha: 14/06/2013 05:07:18 p.n.

Bogota, D.C.

Ref.:. PRESTACIONES SOCIALES-REMUNERACION. Reconocimiento de salarios y
prestaciones después de ciento ochenta dias de incapacidad. Rad. 2013-206-006148-2.

Respetada sefiora, reciba un cordial saludo.

En atencién a su consulta de 1a referencia, me permito indicarle lo siguiente:

1. El Decreto 1406 de 1999 establece:

“Nurante los periodos de incapacidad por riesqo comun o_de licencia de maternidad,_hay lugar al
pago de los apories a los Sistemas de Salud y de Pensiones.

Para efectos de liquidar ios aportes correspondientes al periodo por el cual se reconozca al afiliado
una incapacidad por riesgo comdn o una licencia de maternidad, se tomara como Ingreso Base de
Colizacién el valor de la incapacidad o licencia de maternidad segun sea el caso.

En el evenlo de incapacidad derivada de riesgo comun o de licencia de maternidad, los aportes al
Sistema de Pensiones serdn de cargo de los empleadores y empleados, en la proporcién que
establece la Ley. Cuando los empleadores oplen por pagar el valor. de las incapacidades que en este
evento se causen. podrén repetir dicho valor contra la respectiva EPS, al iqual gue descontar de

aguéllas el valor de Jos aportes al Sistema de Pensiones a cargo de sus empleados.

Serén de cargo de la respectiva administradora de riesgos profesionales, ARP, el valor de los aportes
para los Sistemas de Seguridad Social en Salud y Pensiones que se causen durante los periodos de
incapacidad originados por una enfermedad o accidente de carécter profesional, en la parte que de
ordinario corresponderia al aportante con trabajadores dependientes. En este evento, fa ARP
descontarsd del valor de la incapacidad el monto correspondiente a la cotizacion del trabajador

dependiente.”

de la Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el articulo 91 de la
ara la puesta en operacion del Registro Unico de Aportantes al Sisterna
ue financian dicho Sistema y se dictan atras

' *pPgor et cual se adoptan unas disposiciones reglamentarias
Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones p
de Seguridad Social Integral, se eslablece el régimen de recaudacién de aportes q

disposiciones”.
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Conforme a lo anterior, al continuar el servidor vinculado a |a entidad en virtud del Decreto 1406

de julio 28 de 1999 durante el periodo de incapacidad por riesgo comun hay lugar al pago
de los aportes a los Sistemas de Salud y de Pensiones.

2. Aunque la remuneracion basica mensual y las prestaciones sociales se encuentran
intimamente ligadas a la prestacion del servicio, en el caso de las licencias por enfermedad y
por maternidad la ley ha dispuesto, excepcionaimente, que el tiempo reglado de la licencia no
interrumpe el servicio.

Cabe anotar que una vez superados los 180 dias de incapacidad, el empleado no obstante
continuar vinculado a ia entidad, se encuentra en efecto suspensivo frente a su relacién
lahoral, por lo cual no hay lugar al pago de salario como tampoco de prestaciones
sociales; procedera, entonces, el auxilio economico si se ha prorrogado la incapacidad ¢
postergado el tramite de la calificacién de invalidez, en los términos de las normas que regulan
la materia.

En este orden de ideas, esta Direccidon Juridica ha venido considerando que los elementos
salariales y prestacionales del servidor incapacitado deben cancelarse hasta el momento en
que _completa los 180 dias de incapacidad. Una vez superado ese {érmino, se reitera que el
empleado se encuentra en efecto suspensivo frente a su relacién laborat.

Por otra parte, y con el fin de hacer un analisis armoénico entre lo considerado por este
Departamento Administrativo y lo expresado por el Ministerio de la Proteccion Social en
concepto No. 99977 del 11 de abril de 2011, frente al tema del reconocimiento de prestaciones
sociales durante la incapacidad, es importante resaltar dicho pronunciamiento:

()

Las normas que subre incapacidad existen en fa legislacion laboral colombiana, concretamente el
Articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sefialan que el reconocimiento y pago de las
incapacidades del trabajador derivadas de una enfermedad no profesional, estan a cargo de la
Empresa Promotora de Salud EPS a partir del cuarto (4) dia de incapacidad y hasta Qo.: 180 dias.

Pasados 180 dias de incapacidad, la EPS defa de tener la responsabilidad de reconocer el pago de
una incapacidad, y por tanto, deberd iniciarse el trémite de calificacion de pérdida de capacidad
{aboral para el reconocimiento de las prestaciones de invalidez.

Tampoco se ha establecido en fa normativa laboral y de sequridad social vigente sobre la materia, la
obligatoriedad para el empleador o para olra Entidad de asumir el pago de las incapacidades que
superen los 180 dias, salvo fo previsto el Articulo 23 de! Decreto 2463 de 2001, en virtud del cual, en
los casos de accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepto favorable de
rehabilitacion, la Entidad Administradora de Pensiones con la autorizacién de la Aseguradora que
hubiere expedido el seguro previsional de invalidexz y sobrevivencia o entidad de previsién social
correspondiente, podrd postergar el trdmite de calificacién ante las Juntas de Calificacion de
Invalidez hasta por un término maximo de lrescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los
primeros ciento ochenta (180} dias de incapacidad temporal, otorgada por la Entidad Promotora de
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Salud, siempre y cuando se olorgue un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando
' gl trabajador, segin ef Articulo 23 del Decreto 2463 de 2001.

En este orden de ideas, el subsidio al cual hace alusién el Articulo 23 del Decreto 2463 de 2001 se
reconoce por un término méximo de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los
primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad. En este caso, se entiende que la Ley ha
establecido un limite al reconocimiento de este subsidio. situacion que nos lleva a concluir que es
valido que vencido el término anteriormente indicado, la persona incapacitada no reciba subsidio

alguno.

En consecuencia y si pasados los 360 dias adicionales a los 180 dias aun persiste la enfermedad,
debera iniciarse el tramite de calificacién de pérdida de capacidad laboral.

En este sentido, el Articulo 23 del Decreto 2463 de 2001 establece que esta calificacion sélo podra
tramitarse cuando las entidades del Sistema de Seguridad Social integral o el empleador, segun sea
ef caso, hayan adelantado el tratamiento y rehabilitacion integral o se compruebe 13 imposibilidad
para su realizacion. Las Administradoras de Fondos de Pensiones deberdn remitir los casos a las
Juntas de Calificacion de Invalidez antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150) de incapacidad
temporal, previo concepto del servicio de rehabilitacion integral emitido por la Entidad Promotora de

Salud.

En consecuencia. el tramite para el reconaocimiento de la pension de invalidez fo iniciara la
Administradora del Fondo de Pensiones correspondiente, quien debera remitir el caso a la Junta de
Calificacién de invalidez antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150) de incapacidad temporal.

Para el reconocimiento de fa pension de invalidez, el trabajador debera acreditar una pérdida de
capacidad laboral igual o superior al 50% y las semanas de cotizacién al Sistema consagradas en la
Ley; y en caso de cumplir con ambos requisitos, la pension se reconocerd a solicitud de la parte
interesada y comenzaré a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca dicho
estado, segun el Articulo 40 de ia Ley 100 de 1993.

En el evento de tener la pérdida de la calificacion Jaboral y cumpla con {os requisitos para acceder a
fa pension de invalidez por enfermedad general, la Entidad Administradora de Pensiones deberd
efectuar el pago de la prestacion de invafidez en forma retroactiva al beneficiario de ésta, desde fa
fecha en que se produzca tal estado, esto es, desde la fecha de estructuracion de la pérdida de fa
capacidad laboral en forma permanente y definitiva, la cual podré ser anterior o corresponder a /a
fecha de calificacion. E! pago en comento, deberé realizarse teniendo en cuenta que en el Sistema
Integral de Seguridad Social no podra pagarse simultaneamente incapacidad por enfermedad
general y pension de invalidez.

£n los eventos de pérdida de capacidad laboral inferior al 50%, cuando es de origen comun, no
existe ninguna disposicion normativa que consagre e/ reconocimiento de prestaciones econémicas, a

cargo del Sistema.
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Respecto def vinculo laboral y las obligaciones salariales y prestaciones del trabajador incapacdac?o
durante mas de 180 dias, el numeral 15 del Articulo 62 del Codigo Sustantivo de! Traba;o.
subrogado por el Articulo 7° del Decreto 2351 de 1965, establece como justa causa de terminacion
del contrato de trabajo en el sector particular, la siguiente:

"L.a enfermedad contagiosa o cronica del trabajador, que no tenga caracter de profesional, asi como
cualquier otra enfermedad o lesién que lo incapacite para el trabajo, cuya curacion no haya sido
posible durante ciento ochenta (180) dias. E! despido por esta causa no podré efectuarse sino al
vencimiento de dicho lapso y no exime al patrono de las prestaciones e indemnizaciones legales y
convencionales derivadas de la enfermedad.”

Asi mismo, el Articulo 4° det Decreto 1373 de 1966, reglamentario del Decreto Extraordinario No.
2351 de 19685, dispone que "De acuerdo con el numeral 15 def Articuio 7° del Decreto 2357 de 1968,
la enfermedad contagiosa o cronica del trabajador, quée no tenga carécter profesional, asi como
cualquier ofra enfermedad o lesion que lo incapacite para el trabajo, cuya curacién no haya sido
posible durante ciento ochenta (180) dias, es justa causa para dar por terminado unilateralmente el
contrato de trabajo por parte del pafrono. El despido por esta causa no podra efectuarse sino af
vencimiento de dicho fapso, sin peruicio de la obligacién prevista en el artlcufo 16 del mismo
decreto, cuando a ello haya lugar, y no exime al patrono de las prestaciones e indemnizaciones
legales y convencionales derivadas de la enfermedad”.

De conformidad con la normativa precitada, es justa causa para dar por terminado unilateralmente el
contrato de trabajo, fa incapacidad superior @ 180 dias, originada en enfermedad o accidente de
arigen comun, debiendo aclararse que para dichos efectos, debe tratarse de una incapactdad que
haga imposible la prestacién del servicio, es decir, que inhabilile al operario para el trabajo, tal como
lo ha expresado /a Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en
Sentencia de noviembre 30/78.

Para la terminacion del contrato de trabajo cuando el trabajador tiene una incapacidad superior a
180 dias, el legistador contempld la obligacién del empleador de dar aviso al trabajador con una
anticipacion no menor de quince (15) dias calendario sobre la terminacién def contrsto, y ademas, Ia
previa solicitud de autorizacién de despido ante el Inspector del Trabajo, conforme lo establecido en
el Articuto 26 de fa Ley 361 de 1997, el cual prevé:

“En ningun caso la limitacion de una persona, podra ser molivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, a menos que dicha limitacién sea claramente demostrada como incompatiple e insuperabie
en el cargo que se va a desemperniar. Asi mismg, ninguna persona timitada podra ser despedida o
su_contrato terminado por razén de su limitacién, salvo que medie autonzacion de la oficina de

Trabajo. o

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razdon de su limitacion,
sin_el cumplimiento _del requisito previsto en el inciso _anterior, tendran derecho a una
indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas
prestaciones e indemnizaciones a que hublere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del
Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren”. (Subrayado y
resaltado fuera de texto) g
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Esta disposicién fue revisada por la Corte Constitucional, en la sentencia C — 531 de 2000, que
declaré la exequibilidad condicionada del inciso segundo del Articulo 26 de la Ley 361 de 1997, en la
que en su parte consideraliva, entre olros, sefalé:

'(...) En consecuencia, la Corte procederéa a integrar al ordenamiento legal referido los principios de
respeto a la dignidad humana, solidaridad e igualdad (C.P., arts. 20, y 13), asi como los mandatos
conslitucionales que establecen una proteccion especial para los disminuidos fisicos, sensoriales y
siquicos (C.P., arts. 47 y 54), de manera que, se procedera a declarar 1a exequibilidad del inciso 20.
del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, bajo el entendido de gue el despido de! trabajador de su
empleo o terminacion del contrato de trabajo por razon de su limitacién, _sin la autorizacién de fa
oficina de Trabajo. no produce efectos juridicos y solo es eficaz en la medida en gue se obtenga ia
respectiva autorizacion. En_caso de gue el empleador contraveriga €53 disposicion, deberd
asumir ademas de la ineficacia_juridica de la actuacion, el _pago de la respectiva
indemnizacion sancionatoria. (Resaltado y subrayado fuera de texto).

LA LA A A~ e

Cabe destacar que la indemnizacién contenida en este inciso es adicional a todas las demas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar segun la normatividad sustantiva laboral (Ley 50
de 1990), como bien se indica en el texto del inciso 20. del articulo 26 en estudio. {...})"

Def tenor literal de la norma transcrita y de lo manifestado por fa Jurisprudencia Constitucional, se
desprende claramente que para terminar el contrato de trabajo de un trabajador con una incapacidad
de origen comun superior a 180 dias, el empleador deberd solicitar previamente a la Direccion
Territorial del Ministerio de la Proteccion Social correspondiente, el permiso para que autorice el
despido con fos soportes documentales que justifiquen el mismo; y sélo en caso de incumplimiento
del requisito seftalado, el despido serd ineficaz, y surgird a cargo del empleador, el pago de la
indemnizacion de perjuicios equivalente a 180 dias de salario, ademés de la indemnizacién por
despido sin justa causa, consagrada en fa legislacion laboral. .

Ahora bien, como la_incapacidad no suspende el contrato de trabajo, dicho periodo no es
descontable para ningun efecto.

De manera que, el término de incapacidad no es descontable para efectos del reconocimiento
y _pago_de las prestaciones sociales derivadas del contrato de trabajo, y en consecuencia,
encontrandose el contrato laboral vigente y hasta el _momento_de su terminacion, el
empleador esta en la_obligacién_de liquidar y paqar al trabajador todas las prestacicnes

sociales y vacaciones, las cualgs se liguidaran sobre el uitimo salario _percibido_por el
trabajador antes del inicio de su incapacidad.

Lo anteriormente indicado es iqualmente aplicable en el caso de la incapacidad que supera los 180

dias, pues si_bien es cierto, no_existe_obligacidn de la EPS ni_del empleador para_pagar las
incapacidades que superan los 180 dias —~ saivo lo previsto el Articulo 23 del Decreto 2463 de 2001

cuando exista conceplo favorable de rehabilitacion -,_no es menos cierto gque el contrato de trabajo
continua_vigente hasta tanto el trabajador no haya sido pensionado por_invalidez_o exista
autorizacion del inspector del Trabajo para_despedir al irabajador, alegando le causal de incapacidad
superior a los 180 dias.
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En consecuencia, hasta que no sea autorizado el despido por parte del inspector del Trabajo. el
contrato de trabajo continia vigente_y por ende, las obligaciones del empleador respecto del paqo
de las prestaciones sociales y aportes al Sistema Integral de Sequridad Social_pero no respecto del
salario. por cuanto éste no se genera durante el periodo de incapacidad,

Finalmente, es preciso sehalar que en ningun caso, la Administradora de Pensiones adquiere 13
calidad de empleador, ni las responsabilidades salariales y prestacionales que le corresponderian a
aqué!l, pues la carga de la AFP se limita af reconocimiento del subsidio equivalente al monto de la
incapacidad, con posterioridad al dia 180, cuando existe concepto favorable de rehabilitacién. (.. )"

Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones de este Departamento Administrativo y del
Ministerio de la Proteccion Social, tenemos:

1. Una vez el empleado supera el término de ciento ochenta dias de incapacidad, la
entidad se encuentra facultada para tramitar ante el Inspector del Trabajo, el retiro del
empleado.

2. En caso de que la Administracion opte por no realizar el tramite respectivo, se deberan
seguir reconociendo los aportes a los sistemas de seguridad social ‘en salud y
pensiones.,

3. El tiempo que sobrepase los ciento ochenta dias debera ser tenido en cuenta para el
reconocimiento de las prestaciones sociales del empleado; excepto para las vacaciones,
las cuales expresamente en el articulo 22 del Decreto 1045 de 1978, exciuyen a la
incapacidad que exceda de ciento ochenta dias.

4. Respecto del reconocimiento de elementos salariales, no habra lugar a los mismos, ni se
ha tener en cuenta este tiempo como tiempeo de servicios, puesto que el empleado no
realiza la prestacion de los servicios.

Reconocimiento de elementos salariales y prestacionales una vez el empleado es reintegrado.

Respecto del pago proporcional de la prima de servicios el Decreto 1029 de 20137 establece:

Articulo 6°. Paga proporcional de fa prima de servicios. Cuando a treinta {30) de junio de cada
afo el empleado no haya trabajado el afio completo, tendra derecho al recanocimiento y paqo en
forma _proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978,
siempre que hubiere prestado sus servicios al organismo por un término minimo de seis (6} meses.
{...) (Subrayado fuera del texto).

2 “por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempeifiados por
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones”.
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Por su parte el Decreto 1045 de 1978° senala disposiciones relacionadas con los eventos que
interrumpen el tiempo de servicio para- efectos de las vacaciones y el reconocimiento de la

prima de navidad, asi:

ARTICULO 22. DE LOS EVENTOS QUE NO INTERRUMPEN EL TIEMPO DE SERVICIO. Para los
efectos de Jas vacaciones,_no se considera interrumpido el tiempo de servicio cuando la SUSPENsion

de labores sea mofivada:
a. Por incapacidad no superior a ciento ochenta dias,

de trabajo;
b. {...){Negrita y subrayado fuera del texto).

ocasionada por enfermedad ¢ accidente

Finalmente, en cuanto al pago de la bonificacion por servicios prestados, el Decreto 1042 de
1978, establece:

ARTICULO 45 DE LA BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS. <Modificado por los
Decrelos anuales salariales> A partir de la expedicion de este Decrelo crease una bonificacién per

servicios prestados para los funcionarios a que se refiere el articulo 10.
Esta bonificacion se reconocera y pagard al empleado cada vez que cumpla un afo continuo
de labor en una misma entidad oficial. (...} (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con todo lo sefalado podemos concluir en relacion con sus interrogantes:

1. El tiempo que el empleado se encuentra en incapacidad y que no exceda de ciento
ochenta dias, debera ser tenido en cuenta para efectos de la liquidacion de la
bonificacion por servicios prestados; por otra parte el tiempo que sobrepase esos ciento
ochenta dias no podra ser tenido en cuenta como tiempo de servicios para efectos del

reconocimiento de ningun elemento salarial.

2. Respecto del reconocimiento proporcicnal de la prima de servicios, esta Direccién
juridica ha considerado® que el empleado tendra derecho a recibir su pago proporcional
a 30 de junio, siempre que haya laborado desde el primer dia habil del afo.

Ahora bien, en el caso de la consulta, si la empleada no laboré el semestre completo a
treinta de junio, ta prima de servicios se cancelara en el afio siguiente y los meses que
hayan quedado por fuera del pago, seran reconocidos en forma proporcional.

3. Tal como se sefald, en el Decreto 1045 de 1978 se establece que la incapacidad que
exceda de ciento ochenta dias interrumpe el tiempo de servicios para efectos del
reconocimiento de vacaciones y por consiguiente de prima de vacaciones y de
bonificacion especial de recreacién. Asi las cosas, una vez el empleado se reintegre, se
reanudara el tiempo de servicios (a partir de los ciento ochenta dias de incapacidad)
para efectos del proximo reconocimiento; es decir, que contaria con seis meses
acumulados para tener derecho a su disfrute dentro de los seis meses siguientes.

3 “por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
?mpleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”.
Concepto Radicado No.: 20106000060941 de fecha: 25/08/2010.

g,
“Ta sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti” AU # %
Cancesa 6 No, 1262, Tiogots, D.C.. Colombia » Teltfono: 334 4080137 » Fax: 311 0515 » Lineagraluita 018000 917 770 vowst glaNet g ¢ F7
Cédigo Postal: 111711, Inteenct: www dafp.aov.co « Email: webmasler@dafp.aov.co w ] )



Departamento Administrativo -
de la FUNCION PUBLICA i?PROSPERlDAg
Repubiica de Colombia PARA TODO

|
4. La prima de navidad debera ser reconocida por todo el tiempo de la incapacidad y una |
vez se reintegre a sus labores. |

5. Respecto de las cesantias, tal como se sefiald, habra derecho a percibir esta prestacion
social mientras el empleado se encuentre en incapacidad y una vez superado el término
de ciento ochenta dias y hasta tanto se defina su situacion laboral.

El anterior concepto se imparie en los términos del articulo 28 del Cédigo de Proced:mlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordiaimente,

)

Qrood oty 2..
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Maia Borja/CPHL/GCJ-601/ER. 6148-13.
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