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Bogota D.C.

Sefior

GUILLERMO ARELLANO CASTILLO
Calle 5 No. 1-15

lbague — Tolima

REF. EMPLEQS. Procedimiento para la eleccion de personero municipal. Rad. 2015-
206-017748-2 del 29 de Septiembre de 2015,

Respetado sefior:

1.- En atencion a su consulta, respecto de incluir en la normatividad que rige la seleccion de los
personeros municipales aspectos tales como contratar con entes especializados los procesos
de seleccién de los personeros en procura del cumpfimiento de los principios de objetividad,
imparcialidad y efectividad en el proceso; asi mismo que 1os municipios tengan fa posibilidad de
asociarse para contratar la realizacién del concurso que permita la eleccion de personero
municipal de manera conjunta; me permito manifestarle que esta Direccion Juridica atendiendo
la Directiva Presidencial No. 8 de 02 de diciembre 2014 de Austeridad en el Gasto, y acogiendo
los sefialamientos realizados porla Corte Constitucional frente ala forma como se debe
adelantar el proceso meritocratico para la seleccion del personero municipal, ha emitido el
concepto de radicado nimero 20156000141031 del 20 de Agosto de 2013 del cual me permito
remitir copia en 5 folios; en el citado concepto se conciuyd lo siguiente:

"De acuerdo con lo anterior, esta Direccion concluye lo siguiente:

1. La competencia para la eleccion del personero municipal es del Concejo Municipal, en ese sentido, es viable
que dicha corporacion fijle los parametros, disefie y adelante el concurso de méritps para su eleccion,
directamente o por intermedio universidades o instituciones de educacion superior ptiblicas o privadas, o con
entidades especializadas en procesos de seleccién de personal, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto
1083 de 2015 “Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Piblica”

2. Atendiendo lo expresado en ia normativa tenemos gue el concurso para la eleccion de personero, tendra
como minimo tres etapas: 1) Convocatoria; 2) Rechitamiento; y 3) Aplicacion de pruehas.
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3. Para la convocatoria se requerira como minimo de una publicacidn de diez (10) dias calendaric antes de la
fecha de inscripcion, lo que implica que si la eleccién se debe efectuar en los diez (10} primeros dias del mes de
enero, para dar cumplimiento a la convocatoria y desarrollo del concursa, debera adelantarse el mismo de
manera previa a su eleccidn, es decir, que el Concejo Municipal que actita en el afio 2015 debera iniciar el mismo
durante su periodo constitucional, en tanto que la eleccion la efectuara, con posterioridad a la entrevista
correspondiente, el Concejo que se encuentre en ejercicio en el afio 2018, en los primeros diez (10} dias del mes
de enero.

4. Respecto a la evaluacién de competencias laborales, el Concejo determinara el porcentaje, que sera
independierte del asignado para las pruebas de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en
la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto el total del concurso. Respecto a la entrevista, tendra
un valor no superior del 10% sobre un total de valoracion del concurso y el concejo determinara su valor
porcentual, parametros y gquien la realizara.

5. De conformidad con lo anferior, los actuales concejos municipales podrian lievar a cabo las fases de
convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de conocimientos, competencias laborales y de valoracion
de estudios y de experienda que son objetivas y no se ven afectadas porque tas realice la corporacion saliente o
entrante; por su parte, los concejos municipales que inician periodo el 1 de enero del proxime afo deberan tener
reservados para ellos el componente subjetive (entrevista) y la eleccidn como tal, de manera que se respete la
competencia que les asigna ia ley.

6. Acatando la Directiva Presidencial No.6 de 02 de diciembre 2014 de Austeridad en el Gasto, para el logro de
una eficiente confratacidn de recursos, en la realizacién del concurso de personero, los concejos municipales de
un mismo departamenta que pertenezcan a la misma categoria, podrén celebrar convenios interadministrativos
asociados © conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentrc de la propia
Administracién Publica.”

Por otra parte y de conformidad con la Circular Gonjunta No. 100-004-2015, |a Escuela Superior
de Administracion Publica ESAP, en ejercicio de su competencia para prestar apoyo a los
concejos municipales, podra suscribir convenios interadministrativos de cooperacion para
adelantar los concursos de personeros municipales, para lo cual se debe adelantar inscripcion
en el link concursopersonero.esap.edu.co antes del 22 de Octubre de 2015, segun
procedimiento descrito en la circular que se adjunta.

Es preciso sefalar que en el concepto que se anexa se han incorporado algunas de las
propuestas presentadas en su escrito tales como los principios que deben orientar el proceso
de méritos que derive en la designacién del personero municipal; asi mismo recoge
sefialamientos del Gobierno Nacional en ia Directiva Presidencial G6 de 2014, mediante la cual
se insta a los concejos municipales a organizarse y contratar la realizacion del concurso de
méritos de forma conjunta; por otra parte, atiende Sentencias de la Corte Constitucional
respecto de la contrataciéon de para la realizacion del concurso con entidades o empresas
especializadas en la realizacidén del concurso o con universidades publicas o privadas, o con
entidades publicas con experiencia en ese tipo de concursos, razon por la cual el citado
concepto ha sido ampliamente difundido con el fin que los concejos municipales tomen las
mejores determinaciones frente al particular.

2.- En atencién a la propuesta contenida en el numeral 5 de su escrito, referente a estipular que
en la normatividad que actuaimente rige la seleccion de los personeros municipales, se
establezca que el Departamento Nacional de Planeacion Nacional DNP ejerza supervision y
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vigilancia respecto de los procesos de meritos y promueva su realizacion, me permito indicar
que se tendrd en cuenta su observacion en el eventc que el Gobierno Nacional estime
conveniente la modificacion que rige los concursos de méritos para la seleccion de los
personeros municipales.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




TODOSPORUN
5 (g NUEVOPAIS

e D

CIRCULAR CONJUNTA No. 100-004- 2015

PARA. CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES.

DE: MINISTERIO DEL INTERIOR, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA Y ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP.

ASUNTG: CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONEROS
MUNICIPALES Y DISTRITALES,

FECHA: 8 DE OCTUBRE DE 2015

Los concejos municipales y distritales deben elegir a los personeros para el perfodo institucional
de cuatro afios, dentro de tos diez (10) primeros dias del mes de enero del afic 2016," previo
concurso pabkico de méritos tal como lo senala el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, declarado
exequible por la Corte Constitucional.”

La citada Ley fue reglamentada mediante ef Decreta 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27
del Decreto 1083 de 2015, en el cual se establecieron los estandares minimos que deben
aplicar los concejos municipales o distritales en ef concurso plibiico de méritos para elegir
personero, €l cual podra efectuarse a traves de universidades, instituciones de educacién
superior publicas o privadas o con enfidades especializadas en procesos de seleccion de

personal,

Este proceso de seleccion debe ser adelantado por el actual concejo municipal y finalizado por
el que se posesionard el proximo 1° de enero, con ef fin de que este Ultimo pueda hacer la
eleccion dentro del plazo legal. El retraso en la eleccion de los personeros conllevara, tal como
lo sefiala la Sala de Consulta v Servicio Civil del Conzejo de Estado® e incumplimiento de la
ley, fa afectacion en la prestacion de un servicio que tiene un aito impacto en la ciudadania y
una reduccién injustificada del periodo de dichos servidores.

En desarrollo de los principios de coordinacion, complementariedad, sostenibilidad, economia,
buen gobierno y colaboracion armonica, y de acuerdo con sus facultades legales, la Escuela
Superior de Administracion Pulblica ~ESAP tiene la competencia para prestar apoye a los
concejos én los concursos, para lo cual podran suscribir convenios interadministrativos de
cooperacion, que deben tener ias siguientes caracteristicas: (i) se suscriben direciamente con
los concejos municipales en cuanto son los organos competentes para adelantar el concurso

Articulo 170 de la Ley 136 de 1994,
Sentencia C-105 de! 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrerg Pérez,
*  Conceptos radicados con los ndmeros 2261 y 2269, Consejero Ponente Wiliiam Zambrano Cetina.
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publico de méritos, (i) su objelo es es{aric—‘- er ios terminos y condiciones del acompanamianio
que prestara ia LS/\P para la realizacion de dicho concurso; (i) es gratuito; {iv) tos beneficiatios
directos del convenio son los concejos municipales instiiucionalmente considerades; (v} no
habria ayudas, estimulos, obras o servicios a favor de particulares: (vi) se ofreceria por igual v
en [as mismas condiciones a cuakjuler concsjo municipal que deses jecibir el apoyo de iz
ESAP; y {vil) no debe guardar relacidén glguna con aciividades politicas o proselfilistas. sino con
el cumplimienta de una obligacidn legal. Para tal efecio, se suriira el %tqu:ente procedimiento.

a. Ing C!lpmor' de! Concejo Municipal en el Link concurscpersonerss esap educo - Carrao
clectranico: personeros20i5@esap.gov co  de la pagina web  www.esap.educo Plazo de

inscripoion hasie el 22 de cctubre de 2015

b, Remision de propuests de ia ESAP ai Concejo Municipz|

c. Acepiacion de la propuests y envic de documertos requerides por panae de la Corporacidn
territorial

d. Suscripcian de convenio interadminisirative de coopearacisn.

€. Enfrega de cronograma a ios COncgjos municipaies.

. Publicacion de Convocatoria del concurse ablerte y pibhco de méritos, en cada concen
municipal, previa elaboracién de @ ESAP.

g. Inscripcion de aspirantes.

i Publicacion de lista de admilidos y no admilidos

i.  CHacion a pruebas escritas.

] Aplicacion prusba ascnita de conacimientos v competencias lzhorales.

K. Pubbcacion de resultades de prushas escritas y anaksis de antecedenies.

I Publicacion definitiva de resultados.

o Eptreoa de resuitados a los Concejos Munioipales

Los concejos disiritales y municipales que decidan adelantar et concurso de méritos con la
ESAP autorizaran a sus Mesas Directivas, para que mediagnte acto administrativo se oicrgus la
facultad de celebrar el respective convenio con fa £SAP.

Finalmenie, %e/gefimabe los plazos v fechas esiablecidas en la Ley 136 de 1084, para la
eleccion y podesion de Iosépersor‘eroq tienen un caracter reglado y no discrecional, o gue
determina c{se deben ser observados estriciamente por los concejos municipales so pena de
rns:)on’«aml da@ifcif'tmnnarm ce sus miembros.
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" Al contestar por favor Gite estos datos:

Radicado No.: 20155000141021
Fecha: 2070872615 01:27:32 g,

REF. EMPLEOS. Procedimiento para la. eleccion de Personero Municipal. Rad.
20159000125342 del 7 de julic de 2015,

Respetado sefior:

£n atencion a la consulta de fa referencia, me permito efectuar el analisis correspondiente, a

partir del siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

;Cusles son los parametros para adelantar el concurso para eleccion de personerc? ;Qué
Concejo es el competente para adelantarfo? ; Cudles son los términos para realizario?

FUENTES FORMALES

- Constitucion Politica articulo 313,

- Ley 136 de 1994, Por |a cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y

el funcionamiento de fos municipios. )
- Decrete 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector de Funcion Pablica.

. Sentencia Corte Constitucional C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistfado Ponente: Luis

Guillermo Guerrero Pérez.

- Concepto de la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado No. 2261 de 3
de agosto de 2015, Consejero Ponente: Willlam Zambrano Cetina.
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ANALISIS:

Para abardar el planeamienta juridico enunciado, es indispensable analizar los siguientes
temas: 1) Competencia para la eleccidn de Personero; 2} Parametros para adelantar el
concurso para eleccion de Personero.

1) Competencia para la elecciéon de Personero.

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucion para
la eleccion del Personero para el periodo que fije a ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién
y el funcionamiento de los municipios, desarrolla el tema de ia eleccion de los perseneros en los
siguientes terminos:

“Articula 35. El articulo 170 da Iz Ley 136 de 1994 quedard asi;

Articuto 170. Eleccidn. Los Concejos Municipales o distritates segin ef caso, elegirdn personeros para
perfados institucionales de cualro (4) afos, dentro de los diez (10} primeros dias del mes de enero dai ano en
que inicia su periodo constitucional, previa concurso pubiico de mdAtas-quarealizarda-Prosuraguria-Beneral
Be-fa-MNaeidn {expresion tachada declarada inexequible por la Corte Constilucional en Sentencia C-105/2073),
de conformidad con la ley vigente. Los personeros as! elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccidn y lo concluirdn ef ditimo dia del mes de febrero del cuano afe. (...)"

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene
la competencia para elegir, mediante concurse de mérites, a! Personero del respectivo
municipio; por elle, en criterio de esta Direccion Juridica, &l Concejo Municipal es el llamado
para adelantar el concurse y de acuerdo con 13 sentencia C-105 de 2013, podra contar con el
apoyo técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estruciura,
organizacién y realizacion de concursos de méritos, como se expondra a continuacion.

2) Parametros para adelantar el concurso para eleccidn de Personero.

La Corte Consfitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magisirado
Ponente: Luis Guillermo Guerrerc Pérez, estudié {a constitucionalidad de la anterior norma,
declarado la exequibilidad de la expresion “previc concurso de méritos” contenida en ei Inciso 1
del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y ja inexequibifidad de la expresidon "que realizard la
Procuraduria General de 1a Nacién” contenida en el Inciso 1 y asi como los incisos 2, 4 y § del
Articulo 35 de la citada ley. Con respecto a los criterios con los cuales el proceso de seleccion
debe desarrollarse para gue se ajuste a Iz Constitucidn, la mencionada sentencia se expresé lo
siguiente;
“£ 3 La garantia de imparcialidad e independencia en los concursos publices de mérito,

De fos antecedentes legislalives vy de lo expresado por algunos de los intervinienfes en este pmceso puede
colegirse que la decision de afrhuir la reafizacién de los concursos para 1a eleccion de los personeros
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tunicipales y distritales a la Procuraduria General de la Nacion ftenla ef propdsito de asegurar la
independencia y la transparencia en dicho tramite. Sin embargo, 1a medida que fa Corte encuenira canirana @
1a Constitucion no era indispensable para la obtencidn del aludido propdsito.

Asi. observa fa Corte que, comao ef diseflo y fa realizacién del concurso previsto en la ley debe sujetarse 8 los
esténdares generales que fa Jjurisprudancia constitucional ha identificado en esta malena, los cuales asegurar
ol acceso a la funcion pribfica, el derecho a fa igualdad y &f debido proceso, fos objetivos de fransperencia ¢
indenendencia que prefendian garantizarse con la atribucion de competencias a la Procuratiuria, se pueden
obtener sin sacnficar la compelencia de tos concefos.

De esta modo, las conicursos previslos en la ley debern conformarse coma procedimientos abierlos en los que
cualquier persona que cumpla los requisitos de ley lenge la posibifidad efectiva de participar y en los que fos
concejos ne tengan la facultad, ni directa, i indirecls, de definir previamente un reperorio cerado de
candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria poblica que permita conocer de la existencia del proceso
de selecoion. asi come las condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanfo ios exémenes de
aposicién como Ja valoracién del ménito deben tener por objeto direclo ta identificacion de ios candidatos que
se ajustan al perfil especilico del personero. Esto significa, por un lado, que jos criterios de valoracion de la
experiencia y de la preperacitn académica y profesional deben tener una refacidn direcla y estrecha con las
actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores piiblicos y. por otro, que Ja fase de 0poSicion
debe responder a criterios objetivos que permifan determinar con un alto nivel de cerfeza las habilidades y
destrezas de los participantes. Por lo demas, fa oposicién y el mérito deben tener el mayor peso refalivo
dentro def conclrso, de modo que fa valoracion subjetiva a lrevés de recanismos come ias entrevistas,
constituya tan sofo un factor accesono y secundaric de fa seleccidn. Finaimente. ef disefio del procedimiento
debe asegurar su publicidad, asi como gue las decisiones adoptadas denfro del mismo puedan ser
contravertidas. debatidas y salventadas en ¢l marco del procedimiento, independientements de ia via judicial
En otras patabras, estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia del proceso de sefeccidn,
torman innecesaria la medida legislativa que restringe la facuitad de los concejos. Tratandose entonceas de un
procsdimianto reglado, fanto la imparcislidad del 6rgano que efectia la designacicn, con (a independencia del
personero alegido, pueden ser garantizadas sin menoscabo de la aufonomia de las enfidades terrionales y
sin menoscahbo de las compelencias de los concejos. )

Adicionalmente, come segun el Articulo 38 de la Ley 1551 de 2012 los personeros son etegidos “para
periodos institucionales de cualro afios. dentro de los diex (10) primeros dias del mes de enero del afio en que
inicia su perfodo constitucional”, resuita forzaso conciuir que ef concurso debe efectuarse anles de que inicle
gl pericda congtitucional de los concefos, dado que por su complefidad na podrian ser concluidos seria y
responsablemente en tan solo diez (10) dias. Este hecho promueve Ia independencia de tos drganos en la
congduccion del procedirnignto.

No escapa & la Corte que los concejos pueden enfrenfar limitaciones de diversa indole para flevar a cabo ia
{area encomendada por ef legistador, En ofecto, ef concurso de méritos fiene un afto nivel de complejidad, en
ja medida en que supons, por un iado. la identificacién y utilizacion de pautas, criterios e indicadores objelivos,
y. por ofea, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar ia preparacion. fa experiencia, fas habilidades y
las destrezas de los parficipantes. Se requiere, asi mismo. ef procesamiento y la sistematizacion de una gran
cantidad de informacion y la disposicion de ura amplia y compleja infraestruclura y logistica administiativa, en
un contexto confiictivo en: ef que, por la dindmica natural tle la contienda y la competencia, las decisiones son
cuastionadas y controvestidas de manera sistematica y reiterada. En ofras palabras. las dificultades de ilos
concursas hacen imperativa {a disposicion y ulifizacidn de sofisticadas temramientas humanas, informaticas.
adntinistrativas y financieras, de las que en prncipio caracen los 0oneeios municipates y distritales.

No abstante. debe tenerse en cuenia que la prevision legisiativa en tomo af concurss, ¥ las condiciones qug
de fa junisprudencia constitucional se derivan para ef mismo, no implican gue estas corporaciones tengan que
efecutar e intervenir directa y materiaimente en los CONCUIsos y en cada una de sus etapas. sing que esla
entidades tienen la responsabiiidad de dinigidos y conducirlos. Es decir deben lrazar los lingamienlos
generales del procedimiento, pero pueden sniregar su realizacion parcigl a ferceras instancias que cuenten
con las herramientas humanas y técnicas para este efecto. Asi por gjemplo, pueden realizar convenios con
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organismas especializaclos técnicos e independientes dentro de la propia Adrinistracion Poblica, para que
sean éstos quienes malenialicen estas direcirices baje su supendisidn, tal como ha ocurrido con las concursos
realizados por la ESAP. Podrian, incluso. organizarse pruebas de oposicidn de manera simultdnea para vanos
munictpios de un mismo departamento gue se encuentren denfro de /a misma categoria, y unificarse los
critenos ee valoracion de la experencia y de Ia preparacidn académica y profesional. y cenfralizar su
evaluacidn en una nica instancia. En este contexto. la Procuraduria General de fa Nacidn podria intervenir et
ia vigilancia de ios concursos, perc no sustituir a fos propios concejos.

Por tal molivo, fa Corte concluys que el cargo propuesto por los demandantes ests llamado a prosperar, como
quiera que la medida desconoce las compglencias conslifucionales de los concejos y por esta via, fa
auicnontia de las enlidades terrifoniales.”

De acuerdo con lo sefatado por la Corte Constitucional, el disefo vy la realizacion del concurso
previsto en la ley debe sujetarse a los estdndares generales que la jurisprudencia constifucional
ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a
la igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia.

Par ello, l1a Corte sefala que el condursg publico de mérito para la eleccidn de perscnero que
adelante el concejo debe cumplir con fos siguientes parametros:

1. Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona gue cumpla los requisitos de ley
tenga ia posibilidad efectiva de participar;, ademas, los concejos no tienen la facultad
de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos.

2. Las pruebas de seleccién deben tener por objeto directo la identificacion de los
candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.

3. La valoracién de la experiencia y la preparacion académica y profesional deben tener
una relacion directa y estrecha con las actividades y funciones de los personeros.

4. La fase de oposicion debe responder a criterios objetivos que permitan determinar
con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes.

| 5. La opasicién y el mérito deben tener el mayor peso relative dentro del concurso, de
modo gue la valoracidn subjetiva a través de mecanismos como (as enlrevistas,
constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccion.

6. El diseno del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como gue las decisiones
adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y sclventadas.

|

Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracién Publica, para que sean estos
quienes materialicen estas directrices bajo su supervisién, tal como ha ocurrido con
los concursos realizados por la ESAP.

Es asi como en el Titulo 27 de Ja Parte 2, Libro 2 det Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Ssctor de Funcidén Publica”, se fijaron los
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estandares minimos para el concurso plblico y abierto de meritos para Ia eleccion de los
personeros municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurse de
méritos, siendo en todo caso competencia del concejo la realizacién del mismo. sea
directamente o mediante otra entidad u organismo especializado en el tema.

Con respecto 2 la aplicacidn de las pruebas en el proceso y los porcentajes, el articulo 22272
del citado decreto sefala:

“Libro 2{...}
Parte 2(...)

Titwla 27{...)
ARTICULD 2.2.27.2 ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE

PERSONEROS. EI concurse publico de mérdtos pare la eleccién de personeros tendré como minimo las
sfguientes elapas:

a) Convocatoria. La convocaloria, deberd ser suscrta por la Mesa Direcliva det Congejo Municipal o Distrital,
previa autorizacion de la Plenaria de la comporacién. La convocatona es norma reguladora de todo ¢l concurso
y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su realizacién y a ios participantes.
Contendré ef reglamento def concurse. las etapas que deben surtirse y el procedimiento administraliva
crientado & garantizar los principios de igusidad, morafidad, eficacia, econornia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en ef procesc de eleccion.

La convocatoria deberd contener, por lo menos. la siguiente informacicim: fecha de fjacidn; denominacion,
codigo y grado; salario; lugar de frabajo; lugar, feche y hora de inscripciones, fecha de publicacidn de lista de
admitidos y no admitidos; trémite de rectamaciones y recursos procedentes: fecha, hora y lugar de la prueba
de conocimientos; pruebas gue se aplicaran, indicando el cardcler de ta prueba, el puntaje minime aprobatorio
v ef valor dentro del concurso; fecha de publicacion de fos resultados del concurso; los requisitos para ef
desempeiio del cango, que en ningiin caso podrén ser diferentes a los establecidos en fe Ley 1531 de 2012y
funciones y copdiciones adicionales que se consideran pertinentes para 6l proceso!

b) Reciutamiento. Esta etapa tiene como objelivo atraer  inscribir ef mayor numero de aspiranies que retna
los requisitos para ef desemperio def einpleo objefo def concurss:

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finatidad apreciar la cepacidad, ifonefdad y
adecvacion de los aspirantes, &si como establecer una clasificacion de los candidatos respecio a las
calidades requeddas para desempedar con efectividad las funciones Jdel empleo.

E! proceso priblice e mérites para la eleccion del personers deherd comprender Ja aplicacion de las
siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimienfos académicos, la cusl tendrd ef valor que se fije en la convocalora, que no podré
sor inferior af 6G% respecto def tofal del concurso. ’

2. Prueba que evaliie las competencias laborales.
3. Valoracién de los estudios y expenencia que sobrapasen los requisitas del empleo, la cual tendrd el velor

que se fije en la convocatona.
4, Entrevista, la cual tendrd un valor no supenor del 10%, sobre un tolal de valoracidn del concurse.”

Asi mismo, el articulo 2.2,27.6 del mencionado decreto establece:

HARTICULO 2.2.27.6 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para ia realizacion def concurse de
persanem, los concejos municipales de un mismo deparfamento que perfenezcan a Ia n¥sma cafegoria.
podran celehrar convenios interadminisiratives asoctados o conjuntos con arganismos especiafizados técnfcos’
¢ independientes denfro de ls propia Administracidn Pablica, para los siguientes propcsitos:
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1. La realizacidn parcial de los concursos de parsoner, kos cuales continuardn bajo su inmediata direccidn,
CONQUCCISn y supenisién,
2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simulfdngamemnte en (03 distinlos procesos de ssfeccion

convocados por los municipios suscribientes. )
En tales convenios. los concejos parficipantes unificardn fas crtetios de valoracién de la experencia y de la
preparacion académica y profesional, ceniralizande su evaluacion en una unica instancia,”

Como puede observarse, para la realizacion del concurso de personero, los concejos
municipales de un mismo departamento que perterezcan a la misma categoria, podran celebrar
convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e
independientes deniro de la propia Administracion Publica con el fin de realizar parcialmente los
concursos de personero, o para que disefien las pruebas para ser aplicadas simultaneamente
en los distintos procesos de seleccion convecados por los municipios suscribientes.

Ahara bien el citado Decreto 1083 de 2015, en su articufo 2.2.27.1, respecto a las instituciones
acreditadas para adelantar el concurso de personeros, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para fa eleccién personeros. Ef personero municipal o
distrital serd elegido de fa lista que resulle def proceso de seleccidn publice y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital. :

Los concejos municipales o distitales efectuardn los lrdmites pertinentes para ef concurse, que podra
efsctuarse a través deo univorsidades o insfituciones de educacidn superor publicas ¢ privadas © con
entidades especiafizades en procesos de seleccién de personal. Ef concursa de menitas en todas sus etapas
daberd sar adelantade atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad. teniendo
en cuenla la idoneidad de los aspiranfes para el giercicio de las funciones’”.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el concurse pablico de méritos para la eleccién de
personeros s& podra efectuar a través de universidades o instituciones de educacion superior
publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

Se precisa que la norma citada no sefala que las universidades o instituciones de educacién
superior publicas o privadas vayan a adelantar un concurso de personeros, deban ser
acreditadas. Asi las cosas, esta Direccidon considera que no es necesano gue las mismas
tengan que ser acreditadas para adelantar un concurse de personeros.

Es preciso sefialar gue las entidades acreditadas por la Comisidn Nacional del Servicio Civil
para adelantar procesos de seleccién de personal, podran adelantar concursos de persaneros,
siempre y cuando cumplan con los requisitos para elio. En este sentido se sugiere consultar la
pagina web de la Comision Macional del Servicio Civil. en donde encontrard un listado de
entidades que adelantan procesos de seleccion de personal.

Por oftra parte, resulta importante sefialar que el Consejo de Estado en concepto No.2261 de 3
de Agosto de 2015 de la Sala de Consulta y Servicio Civit, sefiald:

“Visto o anterior, fa Sala considera que los acluales concefos municipales podrian levar a cabo fas Fases de
gonvocatoria y de rechitamiento, asi como las pruebas de conocimientos, competencias leborales y de
valoracitn de eslurfios y de experiencia que son objefivas y no se ven alactadas porque las realice ia
comoracidn saliente o entrante; por su parte, los concejos nunicipales que inicisn  pericdo ¢l 1 de enero def
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proxino afio deberdn lener reservados para elfos el companente subjefivo (entravista) y la eleccion como fal.
de manera gue se respete la competencia que les asigna Ja ley”. {8uhrayado fuera de texto}

De conformidad con el anterior concepto det Consejo de Estado, el concurso publico de meritos
lo debe convocar y adelantar &l concejo municipal que sesiona actualmente y termina su
periodo el 31 de diciembre proximo, de manera que la corporacion que se posesiona el 1° de
enero de afio siguiente debera hacer las entrevistas y eleccién de personeros dentro del plazo

gque establece la iey.

CONCLUSIONES:
De acuerdo cor lo anterior, esta Direccidn concluye 1o siguiente:

1. La competencia para la elecciéon del personerc municipal es del Concejo Municipal; en
ese sentido, es viable que dicha corporacion fije los parametros, disefie y adelante el
concurso de méritos para su eleccion, directamente o por intermedio universidades o
instituciones de educacién superior publicas ¢ privadas, o con entidades especializadas
en procesos de seleccion de personal, teniendo en cuenta lo senalado en el Decreto
1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decréto Unico Reglamenterio def Sector

de Funcion Pablica™.

2. Atendiendo lo expresado en la normativa tenemos que el concurso para la eleccion de
personerc, tendra como minimo tres etapas: 1) Convocatoria; 2) Reclutamiento; y 3)
Aplicacion de pruebas.

3. Para la convocatoria se requerira como minimo de una publicacion de diez (10} dias
calendario antes de la fecha de inscripcién, lo que implica que si la eleccion se debe
efectuar en los diez (10} primeros dias del mes de enero, para dar cumplimiento a la
convocatoria y desarrollo del concurso, debera adelantarse el mismo de manera previa a
su eleccion, es decir, que el Concejo Municipal que actua en el afio 2015 debera iniciar
2! mismo durante su periodo constitucional, en tanto que la eleccién la efectuara, con
posterioridad a la entrevista correspondiente, el Concejo que se encuentre en ejfercicio
en el afio 20186, en los primeros diez (10) dias del mes de enero.

4. Respecto a la evaluacion de competencias laborales, el Concejo determinara el
porcentaje, que sera independiente del asignado para las pruebas de conocimientos
académicos. la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podrd ser
inferior al 60% respecto el total del concurso. Respecto a la entrevista, tendra un valor
no superior del 10% sobre un total de valoracién del concurso y el concejo determinara
su valor porcentual, pardmetros y quien la realizara.

5. De cenformidad con o anterior. los actuales concejos municipales poadrian llevar a cabo
tas fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de conocimientos,
competencias laborales y de valoracidn de estudios y de experiencia que son objetivas y
no se ven afectadas porque las realice la corporacién saliente o entrante; por su parte,
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fos concejos municipales que inician periodo el 1 de enero del proximo afio deberan
tener reservados para ellos gl componente subjetivo (entrevista) y 1a eleccion como tal,
de manera que se respete la competencia que les asigna 1a ley.

6. Acatando la Directiva Presidencial No.8 de 02 de diciembre 2014 de Austeridad en el
Gasto, para el logro de una eficiente contratacian de recursos, en la realizacién de!
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma catagoria, podran ceiebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro
de Ia propia Administracién Publica,

Frente a su segundo interrogante, en el cual consulta si se encuentra inhabilitado el prime de un
Concejat de un Municipio para ser elegido Personero del misme municipio, me permito indicarle:

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, establece;

"Articulo 480. PROMIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES
DE LOS CONCEJALES: Leos Concejos no podran nombrar elegir o designar como servideres pbficos a personas
con las cuales los concejales tengan parentesco hasta el ceario grado de consanquinidad, segundo de afinidad
primero civil o con quien esién ligados por malhmenio o union permanente. Tampoco podran desianar a personas
vinculadas por fos mismes lazos con servidores publicos competentes para intervenit en su designacion.

Los conyuges o compafieros permanentes de los concgjales y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, no podréan ser designados funcionarios del respectiva
municipio.

Los conyuges o compafieros permanentes de los concejales y sus parentes dentro de! cuarto grado de
censanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de
entidades de los sectores central o descentratizado del correspondiente municipic,

PARAGRAFQ 1: Es nuto todo nombramiento o designacién que se haga en contravencion a to dispuesto en el
presente articulo.

PARAGRAFO 2. Se exceptian de lo previsto en este Articula, fos nombramientos que se hagan en aplicacion de
las normas vigentes sobre carrera administrativa.”

“Articuio 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:
LY
f) Sea parente dentr¢ del cuano grade de consanguinidad, sequndo de afinidad o primess civil o tenga

vineuios por matrimonio o unién permanente con los concejates que intervienen en su eleccidn, con &l aicalde

o con el procurador departamental; {..)” (Subrayado fuera de texto}

De confaormidad con la norma expuesta, el Concejo no podra nombrar, elegir o designar como
servidores plblicos a personas con fas cuales los concejales tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o con quien esten ligados por
matrimaonio o union permanente.

En este orden de ideas y para el caso objeto de consulta, en criteric de esta Direccicn Ia persona
con parentesco en cuarto grado de consanguinidad (prima) con un concejal de un municipio, esta
inhabilitado para ser elegido por el Concejo municipal como Personere del mismo municipio.
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Es preciso sefialar que es nulo todo nombramiento o designacion que haga el Concejo en
desacato a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 135 de 1984

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo.

Cordialmente,

i
UG S e el —g= an AN
CLAUDHA PATRICIA HERNANDEZ LEON
M Directora Juridica

Jhonn Cuadros/MLHM

6500.4.8.




