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Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en
lo relacionado con las competencias laborales, el fortalecimiento
institucional de la gestion del talento humano y la movilidad horizontal”.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION

El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

La Ley 909 del 2004 se expidieron normas que ‘regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la
gerencia publica”, cuya orientacion es el logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan criterios como la profesionalizacién de los recursos humanos al
servicio de la Administracion Publica, la cual busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a la ciudadania.

El articulo 4 de la Ley 1960 de 2019 establece que “El Gobierno Nacional desarrollara mecanismos de
movilidad horizontal, que en ninguin caso implicard cambio de empleo, con el propdsito de evaluar de
manera progresiva el mérito y garantizar la capacitacion permanente de los servidores publicos, aspectos
esenciales para su desarrollo, el mejoramiento para la calidad de los servicios prestados en las entidades
publicas y la eficacia en el cumplimiento de sus funciones”.

Asi mismo, el mencionado articulo sefiala que “La movilidad debera basarse en criterios de mérito, medido a
través de pruebas de competencia, aplicadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la
permanencia en el servicio, la evaluacién del desempenfio, la capacitacion y la formacion adquirida”.

Igualmente, este articulo dispone que ‘para el desarrollo de las modalidades de movilidad horizontal se
deberan tener en cuenta el marco de gasto de mediano plazo y las disponibilidades presupuestales”.

Por lo anterior, se requiere reglamentar la movilidad horizontal, con el propdsito de evaluar de manera
progresiva el mérito y garantizar la capacitaciéon permanente de los empleados publicos del sistema general
de carrera administrativa.

Ahora bien, con la definicién de estos lineamientos se esta contribuyendo al desarrollo profesional de los
empleados publicos, el mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en las entidades publicas y la
eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

Igualmente, el articulo 2.7.2.3. del Decreto 1649 de 2021 “Por el cual se adopta y reglamenta el Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC) (...)” compilado en el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Educacion, contempla los objetivos del Marco Nacional de Cualificaciones, asi:

1. “Contribuir a la movilidad y la progresién educativa, formativa y laboral mediante el reconocimiento de los
aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida.
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2. Facilitar la articulacién de los diferentes Niveles de Cualificacion y Vias de Cualificacion.

3. Contribuir al desarrollo y fortalecimiento del talento humano a través de una mayor interaccion entre los
actores del Gobierno, sector productivo, laboral, educativo, formativo y social.

4. Contribuir a la movilidad nacional e internacional a través de una mayor flexibilidad para su trayectoria
educativa y formativa, asi como en el ambito laboral.

5. Promover la pertinencia y calidad de las Cualificaciones en relacién con las necesidades presentes y
futuras de la sociedad, los sectores econdmicos, la productividad y competitividad del pais.

6. Contribuir al cierre de brechas de talento humano segun las necesidades regionales y de los sectores
econdmicos.

7. Facilitar la transparencia de las Cualificaciones en el sistema educativo y formativo, y su reconocimiento
en el mercado de trabajo”.

Asi las cosas, la aplicacion del Marco Nacional de Cualificaciones para el sector publico implica un analisis
detallado sobre el modelo de empleo publico en el pais, las competencias laborales que estan determinadas
para el desempenio de las funciones, los requisitos de formacion y experiencia para el acceso a un empleo y
las condiciones para la movilidad laboral en la carrera administrativa.

Por otra parte, debe indicarse que el documento denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", junto con sus anexos, hacen parte integral de la Ley 2294 de
2023 de acuerdo con el articulo 2 de esta Ley, en este sentido el mencionado documento contempla en el
catalizador C denominado “Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacion para
lograr sus proyectos de vida”, en el capitulo 6 “Trabajo digno y decente” literal ¢ “Modernizacion y
transformacion del empleo publico” establece que, “Se propendera por los derechos de los servidores
publicos, fortaleciendo la politica de empleo publico e incentivando la carrera administrativa con criterios
meritocraticos (...). Se mejorara la formacién y capacitacion y se implementara el marco nacional de
cualificaciones del sector publico (...)".

Adicionalmente, el Decreto 815 de 2018, compilado en el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Funcion Publica, contiene las competencias laborales comunes y por nivel jerarquico de los
servidores publicos, las cuales se identificaron a partir de la Guia Referencial Iberoamericana de
Competencias Laborales en el Sector Publico, aprobada por la XVII Conferencia Iberoamericana de
Ministras y Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado en Bogota, en julio de 2016.

En consecuencia, con el fin de responder a los desafios y entender las nuevas exigencias que trae consigo
la denominada Cuarta Revolucién Industrial, la era digital, la inteligencia artificial, la digitalizacién y la
hiperconectividad, se hace necesario actualizar las competencias laborales de los servidores publicos,
teniendo en cuenta que estos deben entender la nueva dindmica de las entidades, para ser estratégicos en
los retos y desafios que se presenten, enfocados en la multidisciplinariedad, la orientacion al logro, la
innovacioén, la flexibilidad para adaptarse a los cambios y la capacidad de autogestion.

Por lo tanto, en diferentes mesas de caracter interinstitucional, adelantadas entre el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Escuela
Superior de Administracion Publica - ESAP, se revisaron las competencias comportamentales comunes y
por nivel jerarquico adoptadas en el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica, con el propésito de actualizarlas, de acuerdo con las nuevas dinamicas que exige el empleo
publico.
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Teniendo en cuenta lo anterior, con el propésito de lograr el mejoramiento institucional de la gestién de
talento humano y de acuerdo con las recomendaciones emitidas por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico — OCDE, se establece que es necesario fortalecer la capacidad institucional para la
gestion del talento humano al servicio de la Administracion Publica de forma transversal en todos los niveles
del gobierno, que permitan administrarlo de manera mas flexible y estratégica.

Por consiguiente, se hace necesario establecer lineamientos que las entidades publicas deben tener en
cuenta y asi mejorar la implementacién de la politica de gestion estratégica del talento humano liderada por
Funcién Publica.

Ahora bien, debe precisarse que mediante sentencia de primera instancia del 31 de marzo de 2022 proferida
por el Tribunal Administrativo de La Guajira, en el marco de la accidon de cumplimiento presentada por la
Procuraduria 154 Judicial Il para asuntos administrativos, a través de la cual se accedi6 a las pretensiones
de la entidad demandante y estableci6é: “PRIMERO: ORDENAR al gobierno nacional en cabeza del
presidente de la Republica, doctor Ivan Duque Marquez y del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, doctor Nerio José Alvis Barranco, que dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
ejecutoria de este fallo y si aiin no lo hubieren hecho, cumplan lo dispuesto en el paragrafo del articulo 4 de
la Ley 1960 de 2019 en cuanto a expedir la reglamentacién alli ordenada. Lo anterior, acorde con lo
razonado en la parte motiva del presente fallo.” Y que la anterior sentencia fue confirmada en segunda
instancia el 19 de mayo de 2022, por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccion Quinta - Magistrado Ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil, que ordené: “SEGUNDO: CONFIRMAR la
sentencia del 31 de marzo de 2022 del Tribunal Administrativo de La Guajira, por las razones expuestas en
este fallo (...)".

Finalmente, se modifica y adiciona algunos articulos del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con las competencias laborales, el fortalecimiento institucional
de la gestién del talento humano y la movilidad horizontal

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente decreto aplicara a los empleados publicos de las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial a las cuales les aplica el Decreto Ley 770 de 2005 y el Decreto Ley 785 de 2005.

En cuanto, a los mecanismos de movilidad horizontal, aplicara a los empleados de carrera administrativa de
las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, a las cuales les aplica el Decreto Ley 770
de 2005 y el Decreto Ley 785 de 2005.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo
La presente propuesta normativa se encuentra amparada en la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica de que trata el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 5 del Decreto

Ley 770 de 2005y el articulo 4 de la Ley 1960 de 2019

3.2 Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada
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El Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica y el articulo 4 de la Ley
1960 de 2019 que se encuentra vigente.
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se modificaran y adicionaran algunos articulos y titulos del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Actualmente no existe ningun proceso asociado que afecte la presente regulacion.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

N/A

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Las entidades publicas que cuenten con empleados de carrera administrativa que accedan a la movilidad
horizontal en la categoria A, lo haran con el presupuesto que estas tengan asignado para la vigencia
correspondiente en el programa de bienestar e incentivos, asi como para los programas de formacién y
capacitacion. Lo anterior, con el fin de no generar incrementos en el presupuesto de la entidad.

A partir de la categoria A, las entidades publicas deberan programar el presupuesto en cinco (5) afios de la
movilidad horizontal, para los costos que se derivan del ingreso a la categoria B y asi sucesivamente a las
demas categorias, el cual debe optimizarse una vez se analice el presupuesto asignado para la vigencia
correspondiente y con ello implementar la movilidad horizontal, de que trata el Titulo 39 del presente
Decreto.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

Si aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

N/A

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de X
incorporacién en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
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Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

Otro

) ; N/A
Industria y Comercio
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo N/A
de la Funcion Puablica
- Documento denominado:

“Competencias Laborales para el
Servicio Pdblico 4.0 en
Colombia”, fruto de las mesas de
caracter interinstitucional,
adelantadas entre el
Departamento Administrativo de
la Funcion Pdblica - DAFP, la
Comisién Nacional del Servicio
Civii - CNSC vy la Escuela
Superior de  Administracién
Publica — ESAP, 2021.

- Documento denominado:
Estudios de la OCDE sobre
Gobernanza Publica — Colombia:
‘La implementacién del buen
gobierno”, 2014.

- Documento denominado
“Estudio técnico de movilidad
horizontal para el crecimiento
profesional y el mejoramiento de
la calidad del servicio publico”,
2022.

- Sentencia primera instancia
proferida  por el  Tribunal
Contencioso Administrativo de la
Guajira, radicado expediente
No.: 44-001-23-40-000-2022-
00013-00 del 31 de marzo de
2022, Magistrado  Ponente:
Carmen Cecilia Plata Jiménez.

- Sentencia segunda instancia
proferida por el Consejo de
Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Quinta,
radicado No.: 44001-23-40-000-
2022-00013-01, Magistrado
Ponente: Pedro Pablo Vanegas
Gil.

Aprobo:

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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FRANCISCO CAMARGO SALAS
Director de Empleo Publico del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica




