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El Sistema de Control Interno tiene como propósito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado Colombiano. Por lo anterior la Oficina de Control Interno presenta el informe de “Austeridad y Eficiencia del Gasto Público”, correspondiente al segundo trimestre de 2018 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2017, el cual muestra un análisis sobre la evolución de los gastos sometidos a política de austeridad, de acuerdo con lo establecido en los decretos N° 1737 de 1998, 984 del 14 de mayo de 2012, circular interna 004 del 05 de diciembre de 2014 y Directiva Presidencial 01 del 10 de febrero de 2016 (deroga las directivas 05 y 06 de 2014).  Así mismo, lo definido en el art. 104 de la Ley 1815 de diciembre 7 de 2016 “Plan de Austeridad del Gasto: Durante la vigencia fiscal 2017, los órganos que hacen parte del presupuesto general de la Nación, en cumplimiento del Plan de Austeridad y del Decreto Nº 1068 de 2015, se abstendrán de realizar las siguientes actividades…”.
Para el informe en mención se procede con la revisión de los gastos y la información remitida por las diferentes áreas, tomando como referentes: la ejecución presupuestal, los estados contables, comprobantes de egresos, la planta de personal, los contratos de prestación de servicios y los Informes de estadísticas, entre otros; todo ello suministrado por los Grupos de Gestión Financiera, Gestión Humana, Gestión Administrativa y la Secretaria General de la Función Pública.
ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES
A continuación, se presenta el comportamiento de los gastos más representativos, correspondientes al segundo trimestre de la vigencia 2018.
1.1 Planta de Personal
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presente informe, laboran en Función Pública:
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Fuente:  Nómina - Grupo de Talento Humano – segundo trimestre 2018
La planta temporal fue creada desde el año 2013 para apoyar la ejecución de los Proyectos de Inversión denominados: “Mejoramiento Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para el Desarrollo de las Políticas Públicas Nacional” y “Mejoramiento de la Gestión de las Políticas Públicas a través de las Tecnologías de Información – TICS”.

Mediante Decreto 2156 de diciembre de 2017, se prorrogó parcialmente la planta de empleos temporales del Departamento Administrativo de la Función Público y se decretó la supresión de veinte y siete (27) de ellos.
De otra parte y con el fin de analizar los gastos más representativos en el ítem “prestaciones sociales”, seguidamente se detallan las variaciones presentadas en el segundo trimestre de 2018, comparado con el mismo periodo de la vigencia 2017:
	Prestaciones Sociales 

	Concepto
	    II trimestre 2018
	    II trimestre 2017
	Variación absoluta
	Variación relativa

	Sueldo de personal
	2.427.022.023,00
	2.602.167.008,00
	-175.144.985,00
	(6,73)

	Horas Extras
	16.626.149,00
	16.250.216,00
	375.933,00
	2,31

	Prima Técnica
	329.204.473,00
	265.809.940,00
	63.394.533,00
	23,85

	Bonificación por servicios
	81.544.255,00
	67.585.750,00
	13.958.505,00
	20,65

	Indemnización vacaciones
	39.955.633,00
	10.585.976,00
	29.369.657,00
	277,44

	Sueldo por vacaciones
	182.451.778,00
	233.891.358,00
	-51.439.580,00
	(21,99)

	Prima de Vacaciones
	145.729.319,00
	154.569.057,00
	-8.839.738,00
	(5,72)

	Bonificación por recreación
	17.312.181,00
	17.931.791,00
	-619.610,00
	(3,46)

	Prima Navidad
	9.268.578,00
	3.783.224,00
	5.485.354,00
	144,99


         Fuente: Reporte SIIF – segundo trimestre 2018
Del cuadro anterior, se puede observar que las variaciones más representativas se presentaron en los conceptos de prima técnica, bonificación por servicios, indemnización por vacaciones y prima de navidad; esto con ocasión del pago de la liquidación de prestaciones sociales a ex servidores de Función Pública.

Honorarios 
En el periodo evaluado se registró gasto por valor de $ 52.720.360.00, correspondiente a los pagos por la prestación de los siguientes servicios profesionales: vigilancia, seguimiento y control diario de los procesos adelantados en los distintos despachos judiciales a Nivel Nacional,  apoyo al desarrollo de las actividades requeridas en la implementación del nuevo marco normativo para entidades de gobierno, apoyo a la actualización de instrumentos archivísticos y apoyo a la Entidad en materia de Gestión Ambiental.
De otra parte, atendiendo lo establecido en la Ley 1815 de 2016 (Ley de Presupuesto), la cual establece lineamientos en materia de gastos; durante el segundo trimestre de la presente vigencia, se celebraron cinco (5) contratos de prestación de servicios, mediante las modalidades de contratación de mínima cuantía y subasta pública.
Vacaciones 
Según lo establecido en la Directiva Presidencial Nº 06 de 2014 y la Circular Interna Nº 004 de 2014 emitida por Función Pública, “Las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas sin motivo legal realmente justificado y no podrán ser compensadas en dinero, salvo retiro del funcionario. El profesional encargado de otorgar las vacaciones debe reconocerlas de oficio si no le son solicitadas dentro de un término prudencial una vez se causen”.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo reportado por el Grupo de Gestión Humana, los siguientes servidores presentan dos (2) o más periodos de vacaciones pendientes por disfrutar:  
	Servidor
	Periodo causación 1
	Periodo causación 2
	Observación

	ESCOVAR PLATA CAMILO
	01/03/2016
	28/02/2017
	01/03/2017
	28/02/2018
	Tiene programación para los dos periodos

	CEBALLOS ARROYAVE JOSE FERNANDO
	13/03/2016
	12/03/2017
	13/03/2017
	12/03/2018
	Tiene programación para el periodo 2016-2017

	ENCISO BENITEZ HELMY FERNANDO
	01/02/2016
	31/01/2017
	01/02/2017
	31/01/2018
	Tiene programación para el periodo 2016-2017

	PINEDA PANTANO LUIS ALBERTO
	30/01/2016
	29/01/2017
	30/01/2017
	29/01/2018
	Tiene programación para el periodo 2016-2017

	PATIÑO JURADO LUZ STELLA
	15/06/2016
	14/06/2017
	15/06/2017
	14/06/2018
	Sin programación 


  Fuente: Grupo de Talento Humano – segundo trimestre 2018
La Secretaria General y el Grupo de Gestión Humana, continúan adelantando acciones importantes frente al disfrute de las vacaciones de los servidores, dando prioridad a los casos donde se presentan más de dos (2) periodos acumulados.
1.2 Horas extras  
El gasto por este concepto corresponde al tiempo extra laborado por la secretaria de la Dirección General y los conductores (7) de Función Pública. A continuación, se reporta la variación presentada en el periodo evaluado:
	Concepto
	II trimestre 2018
	II trimestre 2017
	Variación relativa

	Horas Extras
	16.626.149,00
	16.250.216,00
	               2,31 


Fuente: Grupo de Gestión Humana – segundo trimestre 2018
En el segundo trimestre de 2018, se presenta un incremento no representativo del 2.31% comparado con el mismo periodo de la vigencia 2017.
En el mes de mayo de 2018, se publicó a través del Sistema Integrado de Gestión el ajuste a la política de operación con el siguiente texto “Con el propósito de continuar ejerciendo control en el pago de las horas extras causadas por los funcionarios de la entidad que tienen derecho a las mismas, el Ordenador del Gasto de conformidad con la disponibilidad de recursos presupuestales de la vigencia, definirá el límite de pago máximo mensual de horas extras, que no podrá ser superior al determinado en las normas vigentes, ni inferior al 70% del valor de las mismas. Las horas extras que sobrepasen el límite determinado por la administración, serán compensadas en tiempo, salvo directriz del Gobierno Nacional sobre el particular”.  Lo anterior, da cumplimiento al compromiso adquirido en informes anteriores.
Viáticos y Gastos de Viaje
En este rubro el gasto fue de $ 13.316.824.00 por concepto de suministro de tiquetes aéreos (contrato Nº 145 de 2018), con el fin de atender compromisos institucionales fuera del Distrito Capital.
Igualmente, y teniendo en cuenta lo establecido en la Directiva Presidencial Nº 01 de 2016, los viajes efectuados a cargo del Proyecto de Inversión “DESARROLLO CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS DEL ORDEN TERRITORIAL, se llevaron a cabo en clase económica y atendiendo los lineamientos de la Directiva antes enunciada.

2. Servicios Públicos
	Servicios Públicos

	Concepto
	II trimestre 2018
	II trimestre 2017
	Variación absoluta
	Variación relativa

	Energía
	29.630.250,00
	32.366.110,00
	-2.735.860,00
	(8,45)

	Telefonía Fija
	21.291.345,00
	21.857.829,00
	    -566.484,00
	(2,59)

	Telefonía Móvil
	  5.012.100,00
	  4.606.117,00
	     405.983,00
	8,81

	Acueducto y Alcantarillado
	  1.976.622,00
	  2.333.540,00
	   -356.918,00
	(15,30)

	Total
	57.910.317,00
	61.163.596,00
	-3.253.279,00
	 (5,32)


    Fuente: Reporte pagos SIIF – segundo trimestre 2018
De acuerdo con la tabla de variaciones, se observa de manera general disminución en el pago de los servicios públicos (5.32%), comparado con el mismo periodo de la vigencia 2017. La variación más representativa se reporta en el servicio de telefonía móvil (pago del periodo facturado entre el 27 de enero y el 27 de marzo de 2018).
 2.1 Energía: En este concepto se presentó una disminución del 8.45%, comparado con el segundo trimestre de la anterior vigencia.
De acuerdo con los indicadores definidos en el Plan de Gestión Ambiental, a continuación, se presenta la evaluación (ahorro de energía) correspondiente al segundo trimestre de 2018: 
	CONSUMO DE ENERGÍA 

	Objeto
	Diseñar un programa de ahorro y uso eficiente del recurso energético en el Departamento Administrativo de la Función Pública.

	Meta
	Reducir el consumo de energía (Kwh) en un 2% respecto al año 2017 teniendo en cuenta la proporcionalidad de funcionarios, contratistas y pasantes.

	Indicador
	=((∑Consumo trimestre actual (kW/h)   − ∑Consumo trimestre anterior(kW/h))/( ∑ Consumo trimestre anterior (kW/h) ))×100


	Concepto
	valores
	Consumo KVA por persona
	Resultado indicador %

	Consumo Actual (2018)
	76380
	220.75
	
	-1.37


	Usuarios Actual
	346
	
	
	

	Consumo Anterior (2017)
	85500
	 223.82
	
	

	Usuarios Anterior
	382
	
	
	


Fuente: Matriz gestión ambiental II TRIM 2018- formulada en Excel
El anterior cuadro refleja una disminución en el indicador de energía (1.37%) del consumo per cápita, con respecto al mismo período del año 2017.
2.2 Telefonía Fija: En este concepto se reporta una disminución del 2.59%, con relación al mismo periodo de la vigencia anterior.
2.3 Telefonía Móvil: En el periodo evaluado se presentó un incremento del 8.81% frente a la vigencia 2017. Igualmente, no se reportaron saldos por reintegros de llamadas.
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2.4 Acueducto y Alcantarillado: Por este concepto se presentó una disminución del 15.30%, respecto al trimestre de la vigencia anterior.
De acuerdo con los indicadores definidos en el Plan de Gestión Ambiental, seguidamente se presenta la evaluación (ahorro de agua) del periodo comprendido entre el 18 de enero y el 16 de mayo de 2018:
	CONSUMO DE AGUA

	Objeto
	Diseñar un programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua en el Departamento Administrativo de la Función Pública.

	Meta
	Reducir el consumo de agua en 2% respecto al consumo anual del año 2017 teniendo en cuenta la proporcionalidad de funcionarios, contratistas y pasantes.

	Indicador
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	concepto
	valores
	Consumo m3 por persona
	Resultado indicador %

	Consumo Actual (2018)
	754
	2.179
	               
	77.49 

	Usuarios Actual
	346
	
	
	

	Consumo Anterior (2017)
	469
	1.228
	
	

	Usuarios Anterior
	382
	
	
	


Fuente: Matriz gestión ambiental II TRIM 2018 - - formulada en Excel
De acuerdo con lo plasmado en el informe Plan de Austeridad y Gestión Ambiental del Grupo de Gestión Administrativa, el análisis comparativo indica un aumentó en el consumo per cápita en un 77.49%, debido a que hubo una avería en el medidor.

Es de anotar que el análisis llevado a cabo para el presente informe, se hace con los registros de información correspondientes a las facturas de los periodos comprendidos entre el 18 de enero y el 16 de mayo de 2018, debido a que a la fecha no han llegado más facturas para poder ser comparado de manera consolidada. 
3. GASTOS GENERALES

3.1. Papelería: De acuerdo con las estadísticas reportadas por el Grupo de Gestión Administrativa, a continuación, se presenta el comparativo de los consumos de papelería y fotocopias: 

PAPELERIA Y FOTOCOPIAS  
	Concepto
	II trimestre 2018
	II trimestre 2017
	Variación (resmas)

	Papelería entregada a las áreas
	205
	231
	-26

	
	
	
	

	Fotocopias tomadas
	3021
	11525

	-8504

	
	
	
	


Fuente: Grupo Gestión Administrativa – segundo trimestre 2018
Teniendo en cuenta el cuadro anterior, se observa que para el año 2018 frente al mismo periodo de 2017, disminuyó el consumo de papel en 26 resmas (tamaños carta y oficio). Así mismo, se observa una disminución de 8504 fotocopias para el trimestre evaluado.
De acuerdo con los indicadores definidos en el Plan de Gestión Ambiental, seguidamente se presenta la evaluación (ahorro de papel) correspondiente al segundo trimestre de 2018:
	CONSUMO DE PAPEL

	Objeto
	Reducir el consumo de papel utilizado para las operaciones del DAFP y lograr el ahorro de recurso económicos

	Meta
	Reducir el consumo de papel en un 3% respecto del año 2017

	Indicador
	= ((∑Consumo trimestre actual (Cant.  Resmas) −   ∑Consumo trimestre anterior (Cant.  resmas))/( ∑ Consumo trimestre anterior ))×100

	Concepto
	valores
	Consumo en resmas x persona 
	Resultado indicador %

	Consumo Actual (2018)
	205
	0.592

	
	-2.02


	Usuarios Actual
	346
	
	
	

	Consuma Anterior(2017)
	231
	0.605
	
	

	Usuarios Anterior
	382
	
	
	


Fuente: Matriz gestión ambiental II TRIM 2018 – formulada en Excel
Se puede observar reducción del 2.02% en el consumo de papel, comparado con el mismo periodo del año anterior; esto gracias a las campañas de sensibilización sobre la reutilización y buenas prácticas para el ahorro del papel. 

3.2. Impresos y Publicaciones: En el periodo evaluado, no se reportó gasto por este concepto
4.  MANTENIMIENTO Y USO DE VEHÍCULOS    
En este rubro se registran los pagos efectuados por mantenimiento, repuestos, llantas y accesorios, combustibles – aceites y arrendamiento de garajes del parque automotor. 

Función Pública cuenta con diez (10) vehículos oficiales asignados a la Dirección General, Subdirección, Secretaría General y Direcciones Técnicas; estos además son utilizados para las diligencias oficiales, transporte de funcionarios a eventos inherentes al Departamento y distribución o recibo de correspondencia, entre otros. 

La Dirección Nacional de Estupefacientes (DNE) destinó provisionalmente al Departamento, mediante Resoluciones Nos. 0197 de 2014 el automóvil Chevrolet Optra; la No. 0792 de 2008 el automóvil Nissan Tiida y con la No. 0381 de 2011 el automóvil Toyota Corolla. Dentro de las obligaciones frente a esta destinación se encuentra: el mantenimiento de los vehículos en perfecto estado en lo pertinente a pólizas, parqueaderos, impuestos y demás actividades tendientes a la administración de los mismos. De igual manera, con las Resoluciones Números. 001139 y 007886 de 2016, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, autorizó la donación a la entidad de los vehículos (ECO SPORT - OKZ748 - FORD) y (RENAULT SANDERO STEPWAY 2012). Los vehículos restantes (5), son de propiedad de la Función pública.  
En el segundo trimestre de 2018 se registró gasto por $ 12.213.951.00, según los siguientes conceptos:
	Mantenimiento y uso vehículos

	Concepto
	II trimestre 2018
	II trimestre 2017
	Variación absoluta
	Variación relativa

	Combustible
	8.347.305,00
	9.193.976,00
	-846.671,00
	           (9,21)

	Mantenimiento
	679.037,00
	5.811.060,00
	-5.132.023,00
	         (88,31)

	Repuestos
	589.629,00
	6.253.951,00
	-5.664.322,00
	         (90,57)

	Arrendamiento parqueadero
	2.597.980,00
	1.871.751,00
	726.229,00
	            38,80 

	Total
	12.213.951,00
	23.130.738,00
	-10.916.787,00
	         (47,20)


  Fuente: reporte SIIF – segundo trimestre 2018
De acuerdo con la tabla anterior, en el segundo trimestre de 2018 comparado con el mismo periodo de la vigencia anterior, se presenta una disminución en el gasto de vehículos a nivel general del 47.20%. 
Teniendo en cuenta los indicadores definidos en el Plan de Gestión Ambiental, a continuación, se presenta la evaluación del consumo de combustibles fósiles y generación de co2, correspondiente al segundo trimestre de 2018:
	Combustibles fósiles y generación de co2

	Objeto
	Reducir el consumo de combustibles fósiles requeridos para la movilización de los vehículos de la entidad al igual que hacer parte de la disminución en emisiones de dióxido de Carbono (CO2).

	Meta
	Mantener el consumo de combustible respecto al año 2017 proporcionalmente al No. de vehículos

	Indicador
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	Concepto
	Valores
	Consumo en galones por vehículo
	Resultado indicador %

	Consumo Actual (2018) en galones
	1073.89
	119.32
	
	-12.27

	No. vehículos
	9 (en uso)
	
	
	

	Consumo Anterior(2017) en galones
	1088.10
	136.01
	
	

	No. vehículos
	8 (en uso)
	
	
	


Fuente: Matriz gestión ambiental II TRIM 2018 – formulada en Excel
En el análisis comparativo se evidencia una disminución en el consumo, correspondiente al 12.27% para el año 2018. Es importante mencionar que el porcentaje anterior ha sido calculado teniendo en cuenta el consumo en galones, distribuidos en el número total de vehículos en funcionamiento que tenía en el periodo evaluado la entidad.
5. CONTRATACIONES BAJO LA MODALIDAD DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS
En cumplimiento a la Directiva Presidencial Nº 01 de 2016, se evidenció que Función Pública en el periodo evaluado, elaboró por los siguientes conceptos, tres (3) contratos mediante acuerdo marco de precios:

· Adquisición de elementos de papelería, útiles de escritorio y oficina, necesarios para el normal funcionamiento de Función Pública.

· Adquisición de consumibles para las impresoras monocromáticas del Departamento Administrativo de la Función Pública.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
1. Desde la Secretaria General y el Grupo de Gestión Administrativa, se da continuidad en la implementación de acciones frente a la Gestión Ambiental en Función Pública. En el segundo trimestre de 2018, se destacan las siguientes operaciones, las cuales han permitido ejecutar la Política de Eficiencia Administrativa de manera óptima:

· Entrega de residuos aprovechables para la Asociación de Recicladores de Bogotá: Un total de 4 recolecciones.
· Actividades de sensibilización en la entidad para la separación en la fuente: desde el Grupo de Gestión Administrativa, en el mes de abril se llevaron a cabo talleres prácticos y se dio a conocer en cada dependencia, la forma correcta de separar los residuos en las canecas, teniendo en cuenta el tipo de material generado.

· Publicación en medios de comunicación de la Entidad. Se llevaron a cabo actividades de socialización y divulgación sobre el manejo de residuos a través de la intranet y en los televisores de las áreas comunes.
· Cuantificación y entrega de residuos peligrosos al gestor externo para tratamiento y disposición final: se gestionó la recolección, transporte y disposición final de los residuos peligrosos.
· Plan de austeridad y gestión ambiental 2018: Se efectúo campaña para la divulgación del plan correspondiente a la vigencia 2018.
2. Frente a las horas extras, se ajustó la Política de Operación por parte del Grupo de Gestión Administrativa y en el mes de mayo fue publicada a través del Sistema Integrado de Gestión – SIG.
3. Respecto al archivo documental de los vehículos de la Entidad, se observó la organización de las carpetas en cajas debidamente marcadas. 
4. Teniendo en cuenta que la política de operación establece que “Cada trimestre el encargado del parque automotor efectuará una encuesta a los funcionarios que se le presta el servicio de transporte, para verificar las condiciones del estado de los vehículos y la calidad en la prestación del servicio”, se recomienda comenzar a aplicar dicha  encuesta y así dar cumplimiento a la política.
Luz Stella Patiño Jurado
Jefe Oficina de Control Interno
Elaboró: Esneda Gamboa M.
Revisó: Luz Stella Patiño[image: image8.png]
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INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PÚBLICO 
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Atendiendo lo dispuesto en el Decreto Nº 1598 de 2011 del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, Función Pública, se continúa asignando los teléfonos celulares con cargo a los recursos del Tesoro Público, exclusivamente a los servidores que relaciona el artículo 15 del respectivo Decreto.
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