


El Sistema de Control Interno tiene como propósito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado Colombiano. Por lo anterior la Oficina de Control Interno presenta, un análisis sobre la evolución de los gastos sometidos a política de austeridad, de acuerdo con lo establecido en los decretos N° 1737 de 1998, 984 del 14 de mayo de 2012 y Directiva Presidencial 06 de 2014.
La Oficina de Control Interno, presenta el informe correspondiente al cuarto trimestre de 2015, comparado con el tercer trimestre de la misma vigencia; dando continuidad a las políticas establecidas por el Gobierno Nacional, en materia de Austeridad y Eficiencia Administrativa y en especial a lo establecido en el Artículo 22 del Decreto 1737 de 1998 de la Contraloría General de la República, modificado por el Decreto 0984 del 14 de Mayo de 2012 del Ministerio de Hacienda – Departamento Administrativo de la Función Pública, la Circular interna 004 del 05 de diciembre de 2014 emitida por la Función Pública – Secretaria General y la Directiva Presidencial 06 de 2015.
Con base en lo anterior se procedió a la revisión de los gastos y la información remitida por las diferentes áreas, tomando como referentes: la ejecución presupuestal, los estados contables, comprobantes de egresos, la planta de personal, los contratos de prestación de servicios y los Informes de estadísticas, entre otros; todo ello suministrado por los Grupos de Gestión Financiera, Gestión Humana y Servicios Administrativos y la Secretaria General de la Función Pública.

1. ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS    PERSONALES

A continuación se presenta el comportamiento de los gastos efectuados en los rubros más representativos, correspondientes al cuarto trimestre de la vigencia 2015.

1.1 Planta de Personal

Se relaciona por tipo de vinculación, el número de servidores públicos que a la fecha de corte del presente informe, laboran en la Función Pública:

Planta Global     





Planta Temporal 



La planta temporal fue creada desde el año 2013 para apoyar la ejecución de los Proyectos de Inversión denominados: “Mejoramiento Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para el desarrollo de las Políticas Públicas Nacional” y “Mejoramiento de la Gestión de las Políticas Públicas a través de las Tecnologías de Información – TICS”.

De otra parte y con el fin de analizar los gastos más representativos en el ítem de prestaciones sociales, seguidamente se detallan las variaciones del cuarto trimestre de 2015, comparado con el tercer trimestre del mismo periodo:
	Prestaciones sociales (cuarto trimestre vs tercer trimestre de 2015)

	Concepto
	Cuarto trimestre 2015
	Tercer trimestre 2015
	Variación Absoluta
	Variación Porcentual

	Sueldo de personal
	2,119,678,703 
	1,968,548,739 
	151,129,964 
	8%

	Horas Extras
	12,655,480 
	12,310,997 
	344,483 
	3%

	Prima Técnica
	162,001,518 
	154,287,697 
	7,713,821 
	5%

	Bonificación por servicios
	57,299,106 
	70,381,784 
	(13,082,678)
	(19)%

	Indemnización vacaciones
	52,211,944 
	53,232,775 
	(1,020,831)
	(2)%

	Sueldo por vacaciones
	151,889,397 
	109,890,456 
	41,998,941 
	38%

	Prima de Vacaciones
	131,462,708 
	111,334,022 
	20,128,686 
	18%

	Bonificación por recreación
	15,281,998 
	12,425,094 
	2,856,904 
	23%

	Prima de Navidad
	801,102,512 
	38,018,406 
	763,084,106 
	2,007%


Del cuadro comparativo anterior, se concluye que las variaciones más representativas se presentaron en los conceptos de prima de navidad y sueldo por vacaciones; esto ocasionado por la liquidación de la prima de navidad y el disfrute de las vacaciones de 51 servidores de la Entidad.
1.2   Honorarios 

El gasto por este concepto en el periodo evaluado (octubre-diciembre) fue de $62.643.899.54, valor soportado en los siguientes contratos:
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147-2015 BELTRAN GARZÓN ADRIANA MARCELA 

Contratar la Prestación de Servicios Profesionales para 

apoyar los Procesos de Selección Meritocráticos que 

regularmente adelanta la Función Pública.

8,100,000.00 $       

035-2015 BENITEZ SANDOBAL JUAN PABLO

Prestar los servicios de Apoyo a la Gestión en el Grupo 

de Gestión Documental para la actualización de los 

archivos de gestión pendientes de tratamiento 

archivístico en las áreas del Departamento 

Administrativo de la Función Pública.

5,950,000.00 $       

010-2015 LUPA JURIDICA S.A.S.

Prestar los servicios de vigilancia, seguimiento, 

asistencia a audiencias de conciliacion extrajudicial y 

control de los procesos en los diferentes despachos 

judiciales a nivel nacional, diferentes a la ciudad de 

Bogotá, D.C. en que es parte la Funcion Publica y de 

aquellos que se inicien durante el periodo de 

ejecucion del contrato.

4,560,899.54 $       

019-2015 JAIMES VERA CLAUDIA PATRICIA

Prestar los Servicios de Apoyo a la Gestion en el grupo 

de Gestion Documental, para la actuacion de las 

historias laborales y la elaboracion del inventario 

documental, de las cajas del Archivo Central del 

Departamento Administrativo de la Función Publica.

4,200,000.00 $       

018-2015 SOSA CRUZ WILLIAM RICARDO

Prestar los Servicios de Apoyo a la Gestion en el grupo 

de Gestion Documental, para la actuacion de las 

historias laborales y la elaboracion del inventario 

documental, de las cajas del Archivo Central del 

Departamento Administrativo de la Función Publica

4,200,000.00 $       

048-2015 ALBARRACIN CHAPARRO SARA VICTORIA

Prestar los servicios de Apoyo a la Gestión en el Grupo 

de Gestión Documental, para la organización de 

archivos electrónicos y actualización de instrumentos 

archivísticos, en las áreas del Departamento 

Administrativo de la Función Pública.

5,100,000.00 $       

119-2015 MARTINEZ MEDINA JHON ALEXIS

Prestar los servicios de Apoyo a la Gestión en el Grupo 

de Gestión Documental, para la actualización del 

archivo de gestión, del Grupo de Apoyo a la Gestión 

Meritocratica del Departamento Administrativo de la 

Función Pública. 

4,533,000.00 $       

134-2015 ROBAYO JAVIER MAURICIO

Prestar los servicios de apoyo a la gestión en el Grupo 

de Servicios Administrativos de la Función Pública, para 

realizar labores de mantenimiento y demás arreglos 

locativos que se requiera para la conservación del 

edificio sede y de los bienes muebles del 

Departamento Administrativo de la Función Pública.

5,400,000.00 $       

128-2015 GONZALEZ AREVALO CLAUDIA MARCELA

Prestar los Servicios Profesionales en la Dirección 

General para el diseño y/o edición del material gráfico, 

de los documentos y piezas visuales generadas por la 

Función Pública, según se requiera en el desarrollo de 

todos los procesos de la Entidad. 

12,900,000.00 $    

121-2015 CENDALES CRUZ JEFFERSON HERNANDO

Prestar los servicios de apoyo a la gestión en la Oficina 

Asesora de Planeación, para el desarrollo de las 

actividades administrativas relacionadas con los 

procesos, proyectos y programas a cargo de la misma. 

7,700,000.00 $       

TOTAL 62,643,899.54 $    


1.3 Vacaciones
Según lo establecido en la Directiva Presidencial 06 de 2014 y la Circular Interna 004 de 2014 de Función Pública, la cual establece que “las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas sin motivo legal realmente justificado y no podrán ser compensadas en dinero, salvo retiro del funcionario. El profesional encargado de otorgar las vacaciones debe reconocerlas de oficio si no le son solicitadas dentro de un término prudencial una vez se causen”.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo reportado por el Grupo de Gestión del Talento Humano a diciembre de 2015, los siguientes servidores presentan dos (2) o más periodos de vacaciones pendientes por disfrutar:
	NOMBRE
	DIAS PENDIENTES
	OBSERVACIÓN

	CAMILO ESCOVAR PLATA 


	30
	No ha programado vacaciones para 2016

	LUIS NUÑEZ RINCÓN
	30
	Programadas a partir del 31 de marzo de 2016

	GLORIA MUTIS GAITÁN 
	30
	Programadas a partir del 05 de julio de 2016

	JUDITH VELOSA CORREDOR 
	30
	Programadas a partir del 02 de enero de 2017

	ANGELA MEJÍA JARAMILLO
	30
	Programadas a partir del 01 de julio de 2016

	MARIA RODRIGUEZ PEÑA
	30
	Programadas a partir del 01 de julio y 01 de noviembre de 2016

	MARÍA DEL PILAR GARCÍA GONZÁLEZ 
	45
	Programadas a partir del 01 de julio de 2016

	ASTRID RUÍZ ZAMUDIO
	30
	Programadas a partir del 18 de marzo de 2016

	DAVID GIRALDO MOLINA
	30
	Se encuentra en vacaciones. Programadas a partir del 01 de julio de 2016

	ADRIANA BARRERO VALLEJO
	30
	Programadas a partir del 07 de marzo de 2016


  Fuente: Grupo de Talento Humano

Teniendo en cuenta el reporte anterior se puede observar que tanto la Secretaria General como el Grupo de Gestión del Talento Humano, han llevado a cabo acciones muy importantes   frente al  disfrute de las vacaciones de los servidores, dando prioridad a los casos donde había más de dos (2) periodos acumulados, lo que ha permitido un gran avance en el cumplimiento de las disposiciones normativas. 
Una vez realizado el seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno al estado de las vacaciones antes enunciadas, se pudo observar que los servidores ya programaron sus vacaciones para la vigencia 2016, excepto el servidor Camilo Escovar Plata.   
1.4 Horas extras  
El gasto del trimestre por este concepto fue de $ 12.655.481, correspondiente al tiempo extra laborado por la secretaria de la Dirección General y los conductores de la Función Pública, a continuación se detallan los valores: 
	FUNCIONARIO
	OCTUBRE
	NOVIEMBRE
	DICIEMBRE



	LUIS ALVARO CHITIVA LOPEZ 
	560,117
	576,370
	564,493

	FABIAN MARTINEZ GAMBOA 
	415,086
	538,862
	537,612

	HERMES JEHIR PARDO BELTRAN  
	303,813
	529,485
	341,946

	LUIS ALBERTO PINEDA PANTANO  
	566,368
	560,117
	551,365

	GONZALO EFREN RICO GARCIA 
	593,874
	236,924
	583,872

	JOSE FERNANDO SERNA LONDOÑO  
	533,861
	545,114
	545,114

	CARLOS ALBERTO GOMEZ MEDINA
	482,601
	361,325
	554,490

	JUDITH VELOSA CORREDOR  
	761,770
	677,000
	733,901

	TOTAL
	4,217,490
	4,025,198
	4,412,793


1.5 Viáticos y Gastos de viaje

El gasto en este rubro ascendió a la suma de $ 3.942.254 por concepto del suministro de pasajes aéreos Nacionales e Internacionales (Contrato 038 de 2015).
2. SERVICIOS PÚBLICOS


             Cuarto trimestre – Tercer Trimestre 2015
	        Concepto
	4to. Trimestre 
	3er trimestre
	Variación absoluta
	Variación porcentual

	Energía
	27,809,450
	25,331,150
	2,478,300
	9.78

	Telefonía fija
	29,948,089
	30,178,294
	-230,205
	-0.76

	Telefonía móvil
	7,548,291
	9,483,958
	-1,935,667
	-20.41

	Acueducto y Alcantarillado
	3,561,972
	3,041,930
	520,042
	17.10

	Total
	68,867,802
	68,035,332
	832,470
	5.71


De acuerdo con la tabla de variaciones se observa incremento en los servicios de energía y acueducto y alcantarillado, y disminución en telefonía (fija y celular).
2.1 Energía: En el cuarto trimestre de 2015, se presentó un incremento del 9.78%, comparado con el tercer trimestre de la misma vigencia. 
La Función Pública con el fin de propender por el ahorro de energía en la Entidad, continúa en la implementación de las siguientes medidas:

· Mantener en óptimas condiciones de iluminación y en buen estado la infraestructura eléctrica de la entidad.
· Los equipos electrónicos como televisores instalados en los corredores cuentan con horario de encendido y apagado.  
· Se realizan recorridos por parte de la seguridad para apagar luces, luego de la jornada laboral.

· Las impresoras y las pantallas de los computadores se encuentran programados en modo de ahorro de energía. 
No obstante las medidas antes enunciadas, no se alcanzó a cumplir la meta del plan de gestión ambiental, definida como: “Reducir  el consumo de energía (Kwh) en un 3 %  respecto al año 2014”,  la cual dio como resultado un ahorro de 4.960 Kwh) equivalente al 1.44%.  
2.2 Telefonía Fija: En este concepto se reporta disminución del 0.76% respecto al trimestre anterior. Se mantienen las políticas de operación para minimizar dichos consumos.

2.3 Telefonía Móvil: Atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1598 de 2011 del Ministerio de Tecnologías de la Información  y las Comunicaciones, la Función Pública viene asignando los teléfonos celulares con cargo a los recursos del Tesoro Público, exclusivamente a los servidores que relaciona el artículo 15 del respectivo Decreto. 
Durante el periodo evaluado no se observan valores pendientes a reintegrar al Departamento, por concepto de llamadas fuera de los planes de telefonía móvil y roamming internacional.

2.4 Acueducto y Alcantarillado: Se presentó un aumento del 17.10% respecto al trimestre anterior,  originado  por el pago del servicio de alcantarillado y aseo (Julio-noviembre de 2015).

Con el fin de optimizar este recurso, se han adelantado controles tales como: Revisión de la presencia de fugas en el sistema hidráulico y los sistemas de bajo consumo de agua, y el establecimiento de un formato para el control de las estadísticas de consumo de agua y políticas de operación, que registran las directrices para los funcionarios y contratistas frente al uso adecuado del agua y como reduce
Las anteriores medidas permitieron mantener el consumo de agua en m3, respecto al consumo anual del año 2014 y lograr un ahorro de un metro cúbico en la vigencia 2015, equivalente al 0.075%.
3. GASTOS GENERALES

3.1. Papelería: De acuerdo con las estadísticas reportadas por el Grupo de Servicios Administrativos, a continuación se presenta el comparativo de los consumos de papelería y fotocopias: 

Papelería y fotocopias
	Concepto
	IV trimestre 2015
	III trimestre 2015
	Variación

	Papelería entregada a las áreas
	217
	268
	-51

	
	
	
	

	Fotocopias tomadas
	7000
	3000
	4000

	
	
	
	


Con el fin de disminuir los consumos detallados en la gráfica, en el Plan de Austeridad y Gestión Ambiental se viene dando continuidad a estrategias establecidas para la utilización del papel por ambas caras para las impresiones, la no impresión de correos electrónicos, la creación de carpetas electrónicas, la reutilización del papel, la separación del papel en la fuente, la utilización permanente del correo electrónico como medio de envió de documentos en borrador o preliminares para revisión y la elaboración de comunicados internos a través del correo electrónico.  
El incremento de 4000 fotocopias se debió a que en el trimestre anterior la fotocopiadora central se encontraba dañada, por lo que fue necesario adquirir repuesto mediante contrato No. 159 de 2015; ya para el último trimestre de 2015 comenzó nuevamente su funcionamiento.
Igualmente se dio cumplimiento a la meta del plan de gestión ambiental definida como “Reducir el consumo de papel en un 3 % respecto del año 2014”,  esto sustentado en un ahorro de 89 resmas en la vigencia 2015 con relación al año anterior (ahorro 8.44%)

3.2. Publicaciones y suscripciones: No se realizó gasto por este concepto.
3.3. Capacitaciones e Incentivos: Aunque por este concepto no se registra gasto, mediante contrato 125/2015, se adquirieron bonos de consumo y/o tarjetas regalos por valor de $15.676.513, para premiar los mejores servidores de la Función Publica en cumplimiento de los incentivos 2015.

4.  MANTENIMIENTO Y USO DE VEHÍCULOS    
En este concepto se registran los pagos efectuados por mantenimiento, repuestos, llantas y accesorios, combustibles y aceites, y arrendamiento de garajes del parque automotor. 

La Función Pública cuenta con ocho (8) vehículos oficiales asignados a la Dirección General, Subdirección, Secretaría General y Direcciones Técnicas.  Estos además son utilizados para las diligencias oficiales, transporte de funcionarios a eventos  inherentes al Departamento y distribución o recibo de correspondencia, entre otros. 

La Dirección Nacional de Estupefacientes (DNE) destinó provisionalmente a la Función Pública, mediante Resoluciones Nos. 0197 del 20 de febrero de 2014 el automóvil Chevrolet Optra, 0792 de 2008 el automóvil Nissan Tiida y 0381 de 2011 el automóvil Toyota Corolla. Dentro de las obligaciones frente a esta destinación se encuentra, el mantenimiento de los vehículos en perfecto estado en cuanto a pólizas, parqueaderos, impuestos y demás actividades tendientes a la administración de los mismos. Los vehículos restantes (5) son de propiedad de la Función pública.

En el trimestre evaluado se registró gasto por $ 26.116.157  por los siguientes conceptos:

	Concepto 
	Valor

	Combustible
	$ 8.923.818,00

	Mantenimiento
	$ 7.846.016,00

	Repuestos
	$8.223.775,00

	Arrendamiento parqueaderos
	$1.122.548 ,00

	Total
	$26.116.157.00


Con el fin de optimizar el consumo de combustibles fósiles y reducir las emisiones de CO2, se continuó con la implementación de las siguientes acciones:
-Control del uso de los vehículos de la entidad mediante planillas.

-Restricción de horas extras a máximo 2,5 horas diarias.  
-Se comparten vehículos para trayectos en reuniones que tengan como destino el mismo lugar.

-Control de las estadísticas de consumo de combustibles y las hojas de vida del mantenimiento de los vehículos.
Teniendo en cuenta los anteriores controles, se dio cumplimiento a la meta establecida en el plan de gestión ambiental “Mantener el consumo de combustible respecto al año 2014”, ya que se reportó un ahorro de 270 galones de combustible equivalente al 5.60%.
No obstante lo anterior y de acuerdo con la revisión de las carpetas que contiene la hoja de vida de cada vehículo, se pudo evidenciar que aunque en la mayoría de los casos se archivan los documentos en cada carpeta, aun no se realiza con rigurosidad el control de recorrido y la revisión bimestral de vehículos con la periodicidad establecida en las políticas de operación del proceso de Gestión Administrativa registrado en el Sistema de Gestión de la Calidad, como se muestra a continuación:
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De otra parte y con el fin de dar cumplimiento a la Directiva Presidencia 06 de 2014, durante el trimestre evaluado se evidenció que la Función Pública adquirió mediante acuerdos marco de precios el Licenciamiento Microsoft (Contrato 188 de 2015).
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

· Teniendo en cuenta los aspectos significativos descritos en el plan de austeridad y gestión ambiental, en la vigencia 2015 se cumplieron cuatro (4) de las metas propuestas (consumo de agua, consumo de combustibles fósiles y generación de co2, consumo de papel y generación de residuos sólidos); a excepción del consumo de energía, el cual tenía como meta “Reducir  el consumo de energía (Kwh) en un 3 %  respecto al año 2014” y solo alcanzo una reducción del 1.44%. Por lo anterior es importante continuar con la implementación de estrategias.
·  A 31 de diciembre de 2015 no se encontraron pendientes reintegros por llamadas de telefonía móvil y plan de datos por parte de los Directivos.

· Se considera importante la revisión de las carpetas (hojas de vida) del parque automotor del Departamento, con el fin de que los documentos se encuentren acorde con lo establecido en las políticas de operación, definidas en el Sistema de Gestión de la Calidad.
 INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PÚBLICO 


Periodo: Cuarto Trimestre de 2015








Oficina de Control Interno�Bogotá, Febrero de 2016








Periodo X





Provisionalidad�


99





Libre Nombramiento y Remoción�38





Carrera Administrativa�


51





Director General: (1)		  Profesional Especializado: (84)


Subdirector: (1)			  Profesional Universitario: (31)


Secretario General: (1)	             Técnico Administrativo: (20)


Asesor: (20)	                                   Secretario Ejecutivo: (14)


Director Técnico: (4)		             Auxiliar servicios administrativos: (2)�Jefe Oficina: (3)		             Conductor mecánico: (7)








Total Planta Global: 178 cargos y 10 vacantes    





Profesional especializado: (48)	 


Profesional Universitario: (2)		


Técnico Administrativo: (7)








					











Total Planta Temporal: 48 cargo y 9 vacantes
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