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1. Introduccion

El presente documento ofrece informaciéon general para la caracterizacion de los grupos de valor de la entidad, de manera que cada
equipo técnico de la entidad cuente con informacién que le permita establecer reconocer las caracteristicas basicas de los grupos a los
que se dirige la oferta de bienes y servicios de la entidad. Asimismo, este documento busca ser un marco de referencia general para los
estudios de caracterizacion de los usuarios de la entidad, de manera que se pueda tener una mirada objetivo y critica sobre la distancia
entre lo que planeamos y lo que resulta de ese proceso de implementacion.

En términos metodolégicos este documento se elaboré a partir del analisis de la planeacion estratégica, desde la cual se establecieron
los grupos de valor sobre los cuales se orient6 la oferta de bienes y servicios de la entidad en 2022, una vez surtida esta etapa se realizo
la recopilacion de informacion segundaria asociada a los grupos de valor identificados. En la recopilacion de informacion se tuvo en
cuenta dos fuentes de informacion, los resultados de la Medicion de Indice de Gestién y Desempeno Institucional de 2022 realizada por
el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica -DAFP- y los resultados del Censo de poblacion y vivienda -CPV- realizado en
2018 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-.

Finalmente, los resultados de la recopilacion y analisis de la informacion relacionada se presentan en este documento organizados
alrededor de seis capitulos. Un capitulo inicial donde se presenta la entidad y los aspectos centrales de la planeaciéon estratégica
institucional, tres capitulos en cada uno de los que se describe uno de los tres grupos de valor identificados, y finalmente, un capitulo
de conclusiones.
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2. Funcién Publica

Funcion Publica es una entidad técnica, estratégica y transversal del il \
Gobierno Nacional, que tiene como mision: ° e \N/IS
N mp

» Fortalecer la gestion de las Entidades Publicas nacionales y

territoriales, SUlt \ . | ’ ///fT' U:C

\
Mejorar el desempeiio de los servidores publicos al servicio del \ \ “J ,

>
Estadp, . o . ' Cartg (,,,\\ _O0 Gestor _

» Contribuir al cumplimiento de los compromisos del gobierno con ;/~ oy - ©ONormativo
el ciudadano y // - ___\-\\.\\

» Aumentar la confianza en la administracién publica y en sus . Ll ¥ oot 4
servidores. Se A 2 \\ %\\{‘\//

Dentro de la estructura organica del Estado colombiano, Funcién Piblica
hace parte de los 25 sectores que componen la Rama Ejecutiva Nacional,
siendo cabeza del sector Funcion Publica, del cual también hace parte la
Escuela Superior de Administracién Pablica (ESAP) como entidad descentralizada de caracter universitario con presencia
regional.

La gestion de Funcion Publica se enmarca en tres objetivos estratégicos:

1. Enaltecer al Servidor publico y su labor.

2. Consolidar una gestion publica moderna, eficiente, transparente. focalizada y participativa al servicio de los
ciudadanos.

3. Consolidar a Funcion Pablica como un Departamento eficiente, técnico e innovador.

Para el cumplimiento de su misién y funciones, Funcién Puablica despliega en nacion y territorio su portafolio de productos
y servicios, que se encuentra compuesto por:

Version: 02 Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. 3
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1. Documentos de

politica: Leyes,
circulares,

CONPES, Planes y
Decretos de

competencia de FP,
emitidos para el
desarrollo de la
gestion publica.

3. Contenido

informativo  para
toma de decisiones:
Fichas sectoriales,
informes y reportes
— Resultado de la
gestion de las
entidades para
analisis y toma de
decisiones.

llustracion 1. Portafolio de bienes y servicios.

2. Documentos
técnicos para la
aplicacion de politica
competencia de FP:

Guias: de
modernizacion,
racionalizacion,
formacion y
capacitacion,

indicadores, riesgos y

auditoria; Modelos:
Integrado de
Planeacion y Gestion,

de Control Interno -
MECI, entre otros.
Manuales:
Estructura del Estado
Colombiano.
rendicion de cuentas,
MIPG, entre otros.
Conceptos técnicos o

@ FUNCION PUBLICA

Trimites y OPAS®

2. Orientaciébn por
varios canales de
comunicaciéon a los
grupos de valor en
temas de
competencia de FP.

4. Promociéon y
difusion de los
temas de interés del
ciudadano sobre el
Estado.

-

1. Asesoria integral y
focalizada a los
grupos de valor en
temas de
competencia de FP.

CUNDINAMARCA

3. Formacion vy
capacitacion para la
aplicacion de
lineamientos

emitidos por FP
(talleres, eventos).

Declaracion de bienes y rentas para
orden territorial también podra realizarse
en fisico

[apontane}

sigep

5. Seleccion
meritocratica  para
cargos de gerencia
publica, concursos
abiertos y jefes de
control interno.

< = 1. Aprobacion de
procedimiento
Requisito para la
Colombia implementacion

de nuevos
tramites.

por via aérea ‘7>
Cxmmrmmm

2.Evaluaciéon de
competencias y conductas
asociadas a los candidatos
para ser gerentes o
directores de las Empresas
Sociales del Estado ESE.

| I T
i;'-_ : 3. Incentivos a
fs la Gestion
N Publica (OPA).

4. Concepto técnico

para la aprobacion de
reformas de estructuras (# |
y plantas de personal.

5. SIGEP**: Registro

L] .
9 ‘ de hoja deviday
declaracion de bienes y
rentas.

Fuente: DAFP, 2018. Portafolio de bienes y servicios. * OPAS: otros procedimientos administrativos.

** SIGEP: Sistema de informacion y gestion del empleo ptublico.
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A partir del anAlisis de las funciones de la entidad, la plataforma estratégica y el portafolio de bienes y servicios, se identific6 que el
Departamento orienta su gestion hacia 3 grupos de valor:

/\ EEI&&% ® 0 o
. . B8R & M

Entidades Sel:ViQOres Ciudadania
publicos

publicas

En los siguientes apartados se ofrece una descripciéon general de cada uno de estos grupos, de manera que la entidad pueda contar con
dicha informacién y se pueda avanzar en un ejercicio de caracterizacién mas especifico a partir del analisis de los registros de
interaccion con cada uno de estos grupos para futuros informes.

Version: 02 Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. 5
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Grdfica 1. Entidades publicas en Colombia.

3. Entidades publicas

De acuerdo con el Departamento Administrativo de la Funcién 6 3 2 1
Publica (Concepto 439141, 2020) una entidad publica es: ‘

“..toda estructura perteneciente a la organizacion de la °

Rama Ejecutiva

administracion publica porque ha sido creada o autorizada 194 .

T Orden Nacional
porla ley (la ordenanza o el acuerdo, en el orden territorial) = ] e
para el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion 6.048 Orden Territorial®

de servicios publicos y la realizacion de actividades
industriales o comerciales, o porque ha sido constituida con
aportes de origen publico.

Dentro de estas entidades publicas tenemos, entidades de 59
Orden Nacional y de Orden Territorial, la cuales, de
acuerdo al Glosario del Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica son:

“Entidad de Orden Nacional: Son aquellas entidades cuyo
campo de accion es en todo el territorio nacional, las cuales
pueden tener origen constitucional o legal.

Entidad de Orden Territorial: Son las entidades cuyo campo
de accion es el respectivo territorio, entendido como
municipio, distrito o departamento, son de creacion del

Concejo fo) /as asambleas departamenta/eS. 4 1. Fuer?TeE Conso\idadche Hacienc%are Informacién Pdblica - CHIP de la Contraloria Generalde la
Republica (Informacion a 31 de diciembre 2021 con fecha de reporte 19 de mayo 2022) y

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD — Mayo de 2022
2. Fuente: Direccion Ejecutiva de AdministracionJudicial (Junio de 2022), Fiscalia General de la Nacion,

SIVJRNR

Ademas de esta distincion, vale la pena sefalar que también se Instituto Nacional de Medicina Legal.
. . P 3. Incluye: Procuraduria General de la Macion, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
consideran entidades pub|lcas aque”as que conforman las Republica, Fondo de Bienestar Social de la Contralorfa, Auditoria General de la Republica, Personerias

y Contralorias Territoriales y Veeduria Distrital.

diferentes ramas del poder, los entes auténomos, los érganos de 4. Incluye: Registraduris Nacional del Estado Civily Consejo Nacional Electoral

control, la organizacion electoral, sistema integral de verdad, Fuente: Presentacion de empalme Dr. Armando Lopez. Agosto, 2022.
justicia, reparacién y no repeticion. De manera que en Colombia Informacion con corte 30 de junio de 2022.

estd registrada la creacion de 6.321 entidades publicas,

discriminadas como se muestra en la grafica 1.

Version: 02 Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. 6
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En este orden de ideas es importante tener en cuenta que las politicas y lineamientos que emite el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica no son obligantes para todas las entidades, ello dependera de la rama del poder publico al que pertenecen y estard
mediado por la autonomia administrativa y financiera de cada entidad.

El Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion —MIPG- debe ser adoptado por:

N, * Organismos y entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

* Entidades descentralizadas con capital publico en que el Estado posea mas del 90% de capital social.

- * Las entidades que no pertenezcan a la Rama Ejecutiva, pero estén dentro del ambito de aplicacion de la

p ~ Ley 87 de 1993 deben aplicar la dimensién de control interno y actualizar el MECI.

Ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993: todos los organismos y organizaciones de las Ramas del Poder Publico
en sus diferentes drdenes y niveles, organizacion electoral, organismos de control, establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el
90% o mds de capital social, Banco de la Republica y los fondos de origen presupuestal.

Algunas de las segmentaciones que utiliza el Departamento para planear sus intervenciones son:
Sector administrativo al que pertenece la entidad en el caso del nivel nacional.
Departamento geografico al que pertenece la entidad en el caso del nivel territorial.
Naturaleza juridica para el nivel territorial.

Clasificacidon organica en el nivel territorial.

VVYYVY

A continuacién se presentan las tablas con el nimero de entidades por categoria, tomando como referencia las entidades que han
participado en la Medicidn del Desempefio Institucional, debido a que no todas las entidades participan en la medicidony en el caso
de las entidades territoriales dicha participacién depende de la voluntad de los equipos directivos.

Tabla 1. Numero de entidades nacionales segtin Sector Administrativo. Sector  Entidades

Sector [ Entidades | IE\)lofapllca 13
Ambiente y desarrollo sostenible 41 el ednsa - o
Hacienda y crédito publico 27 Za uay prot.ecuon >0cla g d i | 191
Educacion 25 gropecuario, pesquero y de desarrollo rura
Version: 02 Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. 7
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Sector

Sector
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Entidades

Entidades |

Minas y energia 7 Estadisticas 2
Tecnologias de la informacidén y las comunicaciones 7 Funcion publica 2
Comercio, industria y turismo 6 Relaciones exteriores 2
Interior 6 Vivienda ciudad y territorio 2
Justicia y del derecho 6 Ciencia, tecnologia e innovacién 1
Presidencia de la republica 6 Del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el

Trabajo 6 aprovechamiento del tiempo libre 1
Transporte 6 Inteligencia estratégica y contrainteligencia 1
Cultura 4 Total general 221
Inclusidn social y reconciliacion 4 Fuente: IDI, 2022.

Planeacion 3

Tabla 2. Numero de entidades territoriales por Departamento

Departamento | Entidades Departamento Entidades Departamento Entidades

Antioquia 632 Meta 128 Caqueta 54
Cundinamarca 514 Cesar 126 Putumayo 51
Boyacd 495 Magdalena 116 Arauca 36
Santander 395 Cérdoba 107 Guaviare 19
Valle Del Cauca 249 Sucre 107 Vaupés 15
Narifio 245 Risaralda 97 Vichada 13
Tolima 202 Casanare 93 Amazonas 11
Cauca 171 Chocé 78 Archipiélago De San Andrés

Norte De Santander 169 Atlantico 77 Y Providencia 5
Huila 166 Quindio 68 Guainia 5
Caldas 145 La Guajira 66 Total general 4.846
Bolivar 135 Bogot3, D. C. 56 Fuente: IDI, 2022.

Tabla 3. Entidades territoriales segun clasificacion orgdnica

Version: 02 Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. 2
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Clasificacion organica Entidades Organo auténomo 15

Rama ejecutiva 2938 Total general 4.846

Organismo de control y vigilancia 1009 Fuente: IDI, 2022.

Corporacién administrativa 884
Tabla 4. Entidades territoriales seguin naturaleza juridica. Concejo distrital 7

Naturaleza juridica Entidades | Zersonerla dlslt.ntal Z

Alcaldia 1101 : rea ;“"-;m?;_'ta”a : .
Personeria municipal 937 Coue T ’pud. |ca. pTr acclones c
Empresa social del estado 868 ontra ?,”a |str|ta‘ —

; o Asociacién de municipios 4
Concejo municipal 847 . p o ol Sormicilian - 2
Establecimiento plblico 419 Dmpresa e servg:lo.s F)u |(?os omiciliarios mixta :
Empresa de servicios publicos domiciliarios oficial 344 e?artamento a n.1|n|str.at|\‘/o

: : : Entidad descentralizada indirecta 2
Empresa industrial y comercial del estado 74 - —
; Sociedad andénima 2
Contraloria departamental 32 : - - —— -
- Unidad administrativa especial sin personeria
Gobernacion 32 S
juridica 2
Asamblea departamental 29 ST ; A
Contralort icioal 58 Corporacién e institucion de investigacion 1
on. raloria mun|C|pal - Entidad descentralizada de naturaleza especial 1
Sociedad de economia mixta 25 T : I
- S - Institucion universitaria 1
Ente universitario autonomo 15 . T .
e — Instituto cientifico y tecnolégico 1
Institucion prestadora de servicios de salud 15 :
s taria de d H 1c No aplica 1
e(?re aria ? .espa.c 0 - - Total general 4.846
Unidad administrativa especial con personeria
juridica 12 Fuente: IDI, 2022.
Versioén: 02 Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. 1
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4. Servidores publicos

La definicion de servidores publicos en Colombia se enmarca en la Constitucidn Politica (1991), asi:

“Articulo 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinarad el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desemperien funciones publicas y regulard su
ejercicio”.

Esta definicidon ha sido aclara por el Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto 855 de 1996,
estableciendo que:

“Servidores publicos es un concepto genérico que emplea la Constitucion Politica para comprender a los miembros de las
corporaciones publicas y a los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios; todos ellos estdn "al servicio del Estado y de la comunidad" y deben ejercer sus funciones "en la forma prevista en la
Constitucion, la ley y el reglamento”.

En el marco de esta definicién el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica estima que existen 1.351.835 servidores publicos
en Colombia, clasificando su pertenencia a la estructura del Estado de acuerdo con la grafica 2. En este sentido se resalta que el 55%
de la fuerza laboral del Estado esta constituida por Docentes (25%) y Uniformados (30%), mientras que el nivel territorial representa
el 21%.

Version: 02 Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. 2
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Grdfica 2. Servidores publicos de Colombia.

1.351.835

. . O
Rama Ejecutiva Uniformados? Docentes (SGP)? Servidores® 940,717
Orden Nacionall 407.398 331.675 171.644 :
Orden Territorial® 284.795

Rama Judicial® 59.861

59.561

Entes Auténomos’

El 55% de la fuerza laboral del
23.347 Estado lo constituyen Docentes
(25%) y Uniformados (30%)

Organos de Control®

Organizacion Electoral® § 8.668

Rama Legislativa’ | 3.015

SIVJRNR10 1.871

Fecha de actualizacion
30 de junio de 2022

- Incluye los servidores de las sociedades de economia mixta o por acciones, con parficipacion de la Nacion igual o superior al 50%_ - Junio de 2022

. Fuente: Sector Defensa: Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares, Policia Nacional (Junio 30 de 2022).

. Fuente: Ministenio de Educacion Nacional — Mayo 30 de 2022

. Incluye Empleados publicos (Libre nombramiento y remocién, Carrera administrativa, Periodo fijo, Eleccion popular), Trabajadores del Estado.

. Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Piublica - CHIP de la Contraloria General de la Republica (Informacion a 31 de diciembre 2021 con fecha de reporte 19 de mayo 2022) y
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD — Mayo de 2022

6. Fuente: Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial (Junio de 2022), Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal.

7. Incluye Empleados publicos y Trabajadores del Estado. Incluye servidores de los entes universitarios autonomos

8. Incluye: Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Fondo de Bienestar Social de la Contraloria, Auditoria General de la Republica, Personerias y
Contralorias Territoriales y Veeduria Distrital

9. Incluye: Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo Macional Electoral (Incluye supernumerarios

10. Incluye: Empleados pliblicos y Trabajadores del Estado

11. Incluye Congresistas (Senado, Camara de Representantes) UTL y Empleados piblicos con corte a junio de 2022

oW N =

Fuente: DAFP, 2022. Presentacién de empalme Dr. Armando Lépez.
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Alrededor de esta definicidn es importante tener en cuenta que se encuentra otro segmento poblacional que es importante considerar
en el desarrollo de las politicas, lineamientos, sistemas de informacion, entre otros instrumentos y herramientas para materializar el
mejoramiento de la gestion y desempefio institucional en relacién a la gestién del talento humano de cada entidad. Dicho segmento
se refiere a los “contratistas” o personas contratadas por prestacién de servicios.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, articulo 32:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacion:

[..]

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable.”

Para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta la Unificacion Jurisprudencial sentada por el Consejo de Estado! asi:

"(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral 3.2 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio
de planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion, de forma
esencialmente temporal y, de ninguna manera, con dnimo de permanencia.

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 2013-01143 de 2021, expediente No. 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16)
SUJ-025-CE-S2-2021 de 9 de septiembre de 2021, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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|
(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias hdbiles, entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del
siguiente, como término de la no solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en atencion
a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente.

(i) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad Social en salud, por parte de la
Administracion, es improcedente la devolucion de los valores que el contratista hubiese asumido de mds, en tanto se
recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal”.

En ese sentido, es importante tener en cuenta que segun cifras reportadas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica (2022)
entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2022 se han firmado 450.070 contratos (tabla 5). Finalmente, segin la misma fuente, al
contar el niumero de contratistas, se tendria un total de 387.191 contratistas (tabla 6).

Tabla 5. Contratos celebrados 2022-1. SECOP. Grdfica 3. Contratistas 2022-1. SECOP.

Cuenta de

. . Contratacion
Contratacién directa 335.531,00 .
ond directa 306.119,00
Régimen especial 114.539,00 Régimen especial 81.072,00
Total general 387.191,00
Total general 450.070.00 Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica (2022),

edicion Departamento Administrativo de la Funcion

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica (2022), . : .. o
Publica — Direccidn de Empleo Publico (2022).

edicion Departamento Administrativo de la Funcion Publica
— Direccién de Empleo Publico (2022).
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5. Ciudadania

La “ciudadania es la condicion que tienen las personas como habitantes de un pais en la cual el ciudadano obtiene una serie de derechos
civiles, politicos y sociales junto con unas obligaciones. Asi las cosas, ser ciudadano dentro del Estado Colombiano significa entonces
qgue la persona puede y debe ejercer una serie de derechos y obligaciones reconocidos por la Constitucién, a partir de los dieciocho
(18) afios de edad.” (DAFP, Concepto 70511 de 2015).

Grdfica 4. Datos bdsicos censo.

Personas censadas Personas en Lugares Personas 8,5% del total de personas

en hogares particulares Especiales de Alojamiento (LEA) efectivamente censadas en hogares particulares

43.835.324 329.093 44.164.417 4.094.077 48.258.494
personas omitidas

, . . . . Grdfica 5. Estructura etaria de la poblacion en Colombia.
En términos etarios la mayor parte de la poblacién se ubica entre los 14

a 18 afios, representando el 26,1%, le siguen las personas entre 18 y 26 Rangos
afios con un 16%, los mayores de 65 afios con el 9,1%, y finalmente, estan
los ninos entre 0y 5 afos con un 8,4%. (DANE, 2019). Soymés

. .
Hombres “ 'n Mujeres 80as4
75279

70274
652 69
60 64
55a 59
50a 54
45249 f§f
40244 f
35239
30234
25229
20224
15219
10a14
5a9

0a4 it

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica ha reconocido la
importancia de identificar y caracterizar a la poblacidon que hace parte de
los grupos étnicos del pais para visibilizarla y mejorar la oferta de
productos y servicios que respeten y se ajusten con mayor pertinencia a
dichas diferencias. En ese sentido en las siguientes secciones se
presentan los datos bdsicos relacionados con la caracterizacién de los 3
grupos étnicos reconocidos dentro del censo poblacién por el % 8 &% 4 2R 2 4% 6% 8% 0%
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica: pueblos indigenas, 2005 w2018

poblacién gitana o room y poblacién negra, afrocolombiana, raizal y

palenquera.
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Poblacion indigena
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En Colombia se estima que la poblacién indigena asciende a 1.905.617 personas, de manera que representan el 4,4% de la poblacién
nacional. Se estima que los departamentos con la mayor cantidad de poblacién que se reconoce como indigena son: la Guajira,
Cauca, Narifio, Cérdoba, Sucre y Chocé. La mayoria de poblacién indigena se encuentra entre los 15 a los 64 anos. Y finalmente, en

términos de formacidén escolar, se encuentra que el 3.69% cuenta con formacién universitaria.

Version: 02
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Basica primaria (38.96%)
@ c:sica Secundaria (16.05%)

Media académica o clasica
(14.74%)

@ Ninguno (12.66%)

Técnica profesional o tecnoldgica
(4.17%)

@ vniversitario (3.69%)
Sin informacion (3.17%)

@ Freescolar (2.98%)

) vedia técnica (1.81%)

- Especializacion, maestria, doctorado
(1.35%)

@ normalista (0.42%)

Fuente: DANE, 2022. Geoportal e inforgrafia CNPV indigenas.
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EN 2018, SE CENSO POBLACION EN 115 PUEBLOS NATIVOS QUE SE RECONOCEN COMD
INDIGENAS EN EL TERRITORIO NACIONAL, 22 MAS QUE EN 2015 (93).

La mayor cantidad de poblacion que se reconoce como indigena en el pais, se concentra en los

siguientes departamentos:

< 2 &

CAUCA NARIfiO

> 3

SUCRE CHOCO

LA GUAJIRA

CORDOBA

POBLACIGN QUE SE RECONOCE COMO INDIGENA,
POR GRANDES GRUPOS DE EDAD

70%
60%

50%

40% -

30%

20%

10%
0

395%  3389%

=50

0-14 afios

70%

60%

50% -

40%

30%

20%

10%

60,4%
- 552%

o

*w 15- 64 afos

tﬁ

2005 m2018
70%
60% |
50% -
40% -
30%
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10% = 52%

**I 65 afos y més



'Lgﬁ FUNCION PUBLICA

b. Poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera

En Colombia, segun el Departamento Nacional de Estadistica g 4ficq 6. Poblacion NARP 2005 vrs. 2018.
-DANE-, se estima que la poblacidon negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera asciende a 4.671.160 personas, de manera que  Evolucion intercensal del autorreconocimiento de

poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal o

representan el 9.34% de la poblacidon nacional. Sin embargo, de  Palenquera (NARP),
. . . CG 2005 - CNPV 2018

acuerdo con algunas organizaciones sociales este dato presenta @———  —

serias inconsistencias por errores a la hora de capacitar al personal =~ swwo |

4500000 1

que levanto la informacion. En este sentido, algunas organizaciones ..., |
y expertos estiman que la poblacidon negra, afrocolombiana, raizal =~ = |

3000000

y palenquera representaria entre el 15 al 20% de la poblacién, es  :ww |

2.000.000

decir, entre 7.238.774 2 9.651.698. oo |

1.000000 4

2.982.224

Entre el Censo General 2005 y el
CNPV 2018, el autorreconocimiento
NARP de la poblacion efectivamente
censada se redujo

30,8%

Fuente: DANE-DCD. CNPV 2018

500000 {

Grdfica 7. Distribucion geogrdfica poblacion NARP.

CG 2005 CNPV 2018

Distribucion geografica del autorreconocimiento CENSAL de poblacién negra, . . .,
afrocolombiana, raizal y palenquera Pese a dichas falencias en la recoleccion de

CG 2005 - CNPV 2018 la informacion, segun datos del DANE se
tiene que los departamentos donde
aumenté la poblacién gue se
autorreconoce como NARP en 2018, con
respecto al Censo General 2005, fueron:
Guainia con el 148,65%, Arauca con el
69,76% y Casanare con el 53,10%. Por su
parte, donde mas disminuyé esta poblacion
fue en Cundinamarca (-82,22%), Norte de
Santander con el (-75,27%), y Boyaca con el
(-74,49%).

2005

Fuente: DANE-DCD. CNPV 2018
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Contraste estructuras de poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera

CNPV 2018 - ECV 2018

Estructura de poblacién negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera, CNPV 2018 — ECV 2018.

85 afios y mas
80-84 afios
75-79 afios Hombres
70-74 afios
65-69 afios
60-64 afios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
40-44 afios
35-39 afios
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afios
15-19 afios
10-14 afios

Mujeres

5-9 afos
0-4 afios

8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%
OECV 2018 @ECV 2018 = CNPV 2018 = CNPV 2018
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Porcentaje de 0 a 14 afios

Porcentaje de 15 a 64 afios

Porcentaje de 65 y mas
indice de envejecimiento

indice de sobre-envejecimiento
indice de dependencia

T s
Indicador ECV| CNPV

28,70% 26,87%
64,87% 66,13%
643% 1,00%

22,4 26,0
378% 40,9%
0,62 0,59

Fuente: DANE-DCD. CNPV 2018
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Finalmente, por grandes grupos de edad, el
66,1% de la poblacion que se autorreconoce
NARP se concentra en el rango de 15 a 64
afios (1.972.251 personas), seguido del 26,9%
enelrangode0a 14 afios (801.313 personas),
y del rango de 65 afios y mds con el 7,0%
(208.660 personas).
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c. Poblacion room o gitana

En Colombia, segin el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE-, se estima que la poblacién gitana o
Room asciende a 2.649, lo que equivale al
0,006 % de la poblacion nacional. De acuerdo
con este dato, se considera que este grupo de
poblacion ha disminuido en un 45,5% entre 4.857
2005 y 2018. Una variacién que, segun el i
mismo Departamento, se deriva de la
inclusién de personal room en la recoleccidn
de la informacion en 2018, lo que derivé en
una mejor organizacion para su recoleccién y 1600 1
tuvo en cuenta las formas de organizacion

propias de esta etnia.

Respecto de la distribucidn de esta poblacion

por grupos de edad, se considera que la Fuente: DANE-DCD. CNPV 2018
mayor proporcion se concentra en el rango

de edad entre los 15 a los 64 afios.

Grdfica 8. Cambios poblacion gitana o room 2005 - 2018.

Poblaciéon que se autorreconoce como gitana o Rrom CG 2005 - CNPV 2018

6000 - Entre el Censo

General 2005 y
el CNPV 2018,
la poblacion

4000 4

2.649 Rrom censada

disminuyo

45,5%

3000 4

2000 4

CG 2005 CNPV 2018
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Grdfica 9. Poblacion gitana o Room censada 2005-2018.

Poblacion censada

4.000
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Finalmente, en términos geograficos es importante tener en cuenta que
la poblacién gitana o room se organiza en Kumpanias, las cuales
representan las formas organizacidn propias de estos grupos y estan
constituidas por varias familias, las que se localizan de manera dispersa

o 3384 80% alrededor de los territorios. En el Censo de 2018 el 79,5% de las personas
Fuente: DANE-DCD. CNPV 2018 ) gue se autorreconocieron como gitanos o Rrom declararon la Kumpania
w9 a la que pertenecen. En total se identificaron 11 kumpanias, las 3 que
2.500 50% cuentan con un mayor nimero de integrantes son: Bogota - Prorrom,
2.000 1840 40% Girén-Santander y Bogotd — Unién Rumani, tal como se aprecia en la
1.500 1.200 30% grafica 10.
1.000 I 602 20% Grdfica 10. Poblacion por Kumpania y ubicacion geogrdfica.
500 . 273 207 10%
: - 0% Poblacién por Kumpania
0-14 15-64 65 0 mas
W CG 2005 W CNPV 2018 Poblacion Rrom segiin Kumpania a la que pertenece,
CNPV 2018
Bogotad PRORROM I 116
Girdn - Santander NG 350
Bogota Union Romani G 85
Clicuta - Norte De Santander  IEEEEG—_——— G5
Tolima - Tolima  IEE——— ()5
Sampués - Sucre I 123
Pasto - Narifio i 118
Envigado - Antioquia IS 108
Sahagun - Cordoba NS Q7
Sabanalarga - Atlantico EEEEE 85
Sanpelayo - Cordoba HE 44
Sin Informacion de Kumpania I 514
Fuente: DANE-DCD. CNPV 2018
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6. Conclusiones

El Departamento cuenta con una identificacidn precisa de sus grupos de valor dentro de la planeacidn institucional, sin embargo, dicha
informacién debe ser analizada respecto de los resultados que se obtienen a partir de los registros de interaccién a partir de los
diferentes bienes y servicios que ofrece la entidad.

Las entidades publicas como grupo de valor al que se dirige la oferta de bienes y servicios de la entidad deben ser vistas como entes
con autonomia administrativa y financiera, de manara que no siempre es posible contar con su disposicion para la implementacién de
los lineamientos y otros productos y servicios que ofrece la entidad, particularmente en el caso de las entidades territoriales. Por tanto,
de manera prudencial se recomienda no establecer metas o indicadores que impliquen que dichas entidades adopten o implementen
una medida especifica. Ejemplo: 170 municipios PDET con planes anticorrupcién formulados.

Los servidores publicos como un grupo de valor sobre el que la entidad interviene para la implementacién de estrategias o el desarrollo
de productos y servicios, debe llevar a una reflexién institucional profunda sobre las medidas adoptadas que afectan grupos
colindantes como el referido a las personas naturales contratadas por prestacion de servicios. Otro elemento particularmente
relevante es el volumen de servidores publicos y el papel importante que juegan subgrupos dentro de la categoria general como el de
docentes y fuerza publica.

Finalmente, respecto del grupo de valor ciudadania es importante que la entidad tenga en cuenta la ubicacién geografica y etaria de
estos grupos, dado que la dispersion de los mismos puede significar altos esfuerzos para la direccion de productos y servicios
especificos para los mismos. En ese mismo sentido es importante revisar la oferta institucional para establecer nuevos horizontes para
acercar el qué hacer de la entidad a este grupo de valor.
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