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Encuentro del Equipo Transversal eof o, o
de secretarios generales

es de todos de Colombia

-~

el | |
EL Ministerio del Trabajo y . : :
Funcion Publica invita a los
secretarios generales de las
entidades nacionales a participar
en la capacitacion sobre
negociacion colectiva y los
lineamientos para desarrollar
este proceso en medio de la

emergencia sanitaria.

El enlace de acceso sera
remitido el 03 de febrero




Encuentro del Equipo Transversal
de secretarios generales

2

Por favor
solenciar el
microfono

Bienvenidos

Sobre las 8:30 a.m. daremos inicio al evento

R El futuro Gobierno
es de todos de Colombia




ESTRATEGIA

NEGOCIACION COLECTIVA DE
EMPLEADOS PUBLICOS

Febrero de 2021
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¢
Decreto 535 de
2009
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Art. 416 de
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publicos
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Decreto 1092
de 2012

Reglamenta
la Ley 411 de
1997y
establece los
términos y
procedimiento
para la
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entre
sindicatos y
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publicas

2014

P
Decreto 160 de
2014

Reglamenta la
Ley 411 de 1997
y desarrolla la
presentacion de
los pliegos, las
autoridades
competentes
para negociar y
los términos y
condiciones para
Su estudio

2015

Decreto 1072
de 2015

Unico
Reglamentario
del Sector
Trabajo,
compilo el
Decreto 160
de 2014



Gobierno de Colombia

Compromisos Gobierno Nacional
Pacto por el Trabajo Decente (2018)

Los empleadores, trabajadores y el Gobierno respetaran los
1 pactos, acuerdos suscritos y compromisos adquiridos producto
del consenso y el Dialogo Social.

El Gobierno mejorara las condiciones de empleabilidad vy
accesibilidad meritocratica de los servidores publicos conforme
con la normatividad vigente y harad seguimiento al cumplimiento
de los acuerdos nacionales alcanzados con los trabajadores del
sector publico en 2013, 2015y 2017 a nivel nacional y territorial.




Gobierno de Colombia

¢ Que aspectos contempla el marco legal
vigente de la negociacion?

* Unidad de pliego

» Fecha para la presentacion de los pliegos
« Partes de la negociacion

* Derecho de los negociadores

« Materias de negociacion

 Términos y etapas de la negociacion

* Mecanismos de mediacion

» Suscripcion de acuerdo colectivo

» EXxpedicion de actos administrativos



Gobierno de Colombia

Ambito de la negociacion

Negociacion general

« Gobierno Nacional (MinTrabajo, MHCP, DNP y Funcion
Publica) + Sectores (salud, justicia, educacion,

ambiente, género, gobierno, relaciones exteriores)
 Representantes de las Confederaciones y las

Federaciones sindicales
Proceso

: B Negociacion ingular
simultaneo

« Entidad del orden nacional o territorial

« Una o varias organizaciones de empleados de la

respectiva entidad



Gobierno de Colombia

Caracteristicas de negociacion en el sector
publico

1. Se regula por normas especiales (Decreto 1072 de 2015).

2. Se negocia de acuerdo con las competencias constitucionales: mesa general
temas salariales, prestacionales y de competencia del presidente o de
Iniciativa del Gobierno nacional.

3. No es absoluta, si no hay acuerdo toma la decision quien tiene la
competencia.

3. Para materializar los acuerdos se requiere de la expedicion de los actos
administrativos.

4. Respeto por el presupuesto.



Temas NO negociables

Estructura del Estado, creacion, fusion o supresion de entidades,
creacion o supresion de dependencias de las entidades.

Competencias de direccion, administracion y fiscalizacion del
Estado.

El mérito como esencia y fundamento de la carrera.

La atribucion disciplinaria y la potestad subordinante de las
autoridades publicas.



Gobierno de Colombia

Temas negociables

» Condiciones de empleo (puesto de trabajo, horario de trabajo,
transporte, locacion, seguridad y salud en el trabajo).

» Capacitacion

» Bienestar

» Estimulos

» Remuneracion, salarios, prestaciones sociales, plantas (orden
nacional se negocia en la Mesa Central y en el orden territorial se

negocian incrementos respetando los maximos que fija el Gobierno
nacional).



Gobierno de Colombia

Temas que generan mas peticiones

1 Plantas de personal — formalizacion contratos

2 Incremento salarial

 Por lineamientos de la Corte Constitucional (sentencias C-1017 de 2003, C-931 de 2004 y
C-258 de 2013) el incremento salarial con el IPC constituye un derecho:

« Antes de 2003 incrementos iguales o inferiores a IPC
 Desde 2003 a 2012 incremento igual a IPC

 Desde 2013 a 2018 incremento IPC mas 1 punto
« 2019 incremento 1.23, por encima de la inflacion

3 Oferta publica de empleo y financiacidn de concursos

4 Reconocimiento de pension de alto riesgo para determinadas actividades

5 Horas extras para los servidores publicos de todos los niveles



Gobierno de Colombia

¢, Con quién se negocia?

Central Unitaria de Trabajadores — CUT: 568.044 afiliados

Confederacion General del Trabajo — CGT: 543.251 afiliados
Confederacion de Trabajadores de Colombia — CTC: 157.671 afiliados

Union Sindical Colombiana del Trabajo — CTU: 32.088 afiliados
Confederacion Nacional de Trabajadores — CNT: 28.370 afiliados

Unién de Trabajadores de Colombia — UTC: 6.912 afiliados

Confederacion de Servidores Publicos y de los Servicios Publicos: 5.715 afiliados

Fuente: Ministerio del Trabajo — Censo Sindical (2017)



Gobierno de Colombia

¢A quienes beneficialo acordado?
1.274.103 servidores publicos

El 56% de la fuerza labora del Estado la constituyen uniformados (30%) y docentes (26%)

Docentes (SGP) 3) ~ 332.343 166.463 885.134

Rama Ejecutiva del Orden Nacional (1) Pﬂﬁc‘lﬂﬁl Uniﬁ:mu;do 2 386.328
Orden Terrttorial (5) | | 248.117
Rama Judicial (6) 58 344
Entes Auténomos (7) 53/877
Organos de Control (8) 22.151
Organmzacion Electoral (9) 3.736
o Taenant | 1871

Rama Legislatva (11) 873

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000 1000000
Fecha de corte: 31 de octubre 2020



Funcién Publica

Tiempo de la Negociacion 2021

Fecha limite
presentacion de
pliego unificado

28 de febrero

Designacion de
los negociadores
por parte del
Gobierno y de las
centrales

2 de marzo

Instalacion de la
mesa general y
sectoriales de
negociacion

Negociacion Prorroga de
mutuo acuerdo

Mediacion

Del 9 de marzo al Del 10 de abril

2L ET AL 9 abril al 7 de mayo

Desde el 8 de
mayo al 3 junio

20 dias 20 dias habiles
mas

Esta presentacion es propiedad intelectual controlada y producida por Funciéon Publica.

18 dias habiles



Gobierno de Colombia

Aspectos previos parala Negociacion en el sector publico
2021

1. Mecanismo de negociacion propuesto para el 2021 es la virtualidad (Circular Conjunta 011
del 27 de enero de 2021)

Recibir el pliego, decidir si se rechaza o no por no estar unificado.

Designar negociadores por parte del Gobierno para la Mesa Central:

w N

«  Ministerio de Trabajo

Funcion Publica

Ministerio de Hacienda y Credito Publico

« Departamento Nacional de Planeacion

« Definir negociadores para los puntos sectoriales de: salud, educacion, justicia, género,
defensa.

4. Censo actualizado, para definir representatividad en la mesa por parte de los sindicatos.

5. Impartir las directrices para los permisos sindicales y proteccion del fuero.

6. Acercamiento MinHacienda para explorar posibilidades presupuestales para la negociacion.
7. Preparar presentaciones sobre situacion fiscal y productividad (MinHacienda, DANE y DNP).



Gobierno de Colombia

Aspectos procedimentales para la Negociacion

del pliego del sector publico de contenido general

1.

Instalar la Mesa Central y las Mesas Sectoriales, conformadas por Ministros, Directores de
Departamento y delegados de las partes.

Presentar las reglas para la negociacion: nombre de los negociadores, dias en los que se
negociara, tiempo para la intervencion, plataforma tecnologica que se usara, integracion
secretaria.

Aprobar cronograma para: (i) discusion del pliego; (ii) intervencion del Gobierno; (iii)
presentacion informe cumplimiento acuerdos anteriores; (iv) presentacion situacion fiscal y de
productividad; (v) sustentacion del pliego por parte de los representantes de las
organizaciones sindicales; (vi) inicio de discusion de propuestas de Gobierno (organizadas
por materias).

4. Elaborar actas con los acuerdos parciales y acuerdo final.



BALANCE

CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS
ESTATALES 2019 Y NEGOCIACION DE
PLIEGO 2021



Gobierno de Colombia

¢, Como va el cumplimiento de lo pactado?

2013

28 peticiones
26 acuerdos

2017

152 peticiones
86 acuerdos

3 remisiones

2 desacuerdos
100% cumplimiento

)

63 desacuerdos

95% cumplimiento*

*Pendiente legalizacion primas Distrito.

2015 —

« 59 peticiones

« 47 acuerdos

e 12 desacuerdos

* 100% cumplimiento

2019 —

« 485 peticiones

« 188 acuerdos

« 297 desacuerdos

e 64,3% cumplimiento




Gobierno de Colombia

Seguimiento al Acuerdo 2019

¢, Qué se acordo en la Mesa Central?

1. Ampliacion planta de personal
o Formalizacion plantas temporales y contratos de prestacion de servicios

2. Carrera Administrativa
o Sistema Especial de la Contraloria, Salud, Ciencia y Tecnologia, DIAN
o  Superacion provisionalidad municipios PDET y municipios de 5 y 6 categoria
o Asenso en la carrera administrativa

3. Garantias Sindicales
o Permisos sindicales
o Participacion en reforma de planta y estructura mediante consulta

4. Geénero

5. Estudios pensidn de alto riesgo UNP — INPEC - Fiscalia



Gobierno de Colombia

Seguimiento Acuerdo 2019

6. Jornada laboral - turnos
7. Aspectos econOmicos

o Incremento Salarial

Incremento Salarial* Incremento SMMLV

2015: IPC 2014 + 1 punto = 4,66% 4.6%
2016: IPC 2015 + 1 punto = 7,77% 7%
2017: IPC 2016 + 1 punto = 6,75% 7%
2018: IPC 2017 + 1 punto = 5,09% 2.9%
2019: IPC 2018 + 1 punto = 4,5% 6%
2020: IPC 2019 + 1 punto = 5,12% 6%
Por negociar 3.5%

*El incremento aplico para la totalidad de los servidores publicos.



Gobierno de Colombia

Seguimiento Acuerdo 2019

7. Aspectos economicos — Empleados del Magisterio

O

@)

Nivelacion salarial para empleados del Magisterio. Desde el 2014 hasta el 2019, se
incrementaron 12 puntos por encima del incremento salarial anual de los empleados
publicos. En el 2019 se acordd un incremento de 5 puntos adicionales por encima del
incremento anual, asi:

=  2020: 1 punto
= 2021: 1.5 puntos
= 2022: 2.5 puntos

Incremento de la bonificacion pedagogica del 15% al 19% de la asighacion basica.
Pago de deudas laborales al personal administrativo — intereses de cesantias.
Pago proporcional vacaciones (decreto en tramite).



Gobierno de Colombia

Seguimiento Acuerdo 2019

7. Aspectos economicos — Sector Justicia
o Revision incremento bonificacion judicial + IPC.
o Revision prima especial (Sentencias de Unificacion del Consejo de
Estado)

7. Aspectos econdmicos — Contraloria General de la Republica

o Nivelacion salarial



Gobierno de Colombia

Cumplimiento Acuerdo de Negociacion Colectiva 2019

Mesa Central + Mesas Sectoriales*

Acuerdos
pactados

g% 188

Cumplido = Pendiente

*Defensa, Ambiente, Educacion, Genero, Gobierno, Justicia, Relaciones Exteriores, Salud, Transporte + FECODE + UNIVERSIDADES
Fecha de corte: 31 de enero de 2021
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Seguimiento Acuerdo de Negociacion Colectiva 2019

Mesa Central Mesas Sectoriales

Acuerdos
pactados
65

Acuerdos
pactados
68

38
58%

48
/1%

Cumplido = Pendiente Cumplido = Pendiente

Fecha de corte: 31 de enero de 2021



BALANCE

CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS
ESTATALES 2019 POR SECTORES



Gobierno de Colombia

Seguimiento Acuerdo de Negociacion Colectiva 2019

Acuerdo FECODE Acuerdo UNIVERSIDADES

19 Acuerdos
53% pactados
19

Acuerdos
pactados
36

13
68%

Cumplido = Pendiente Cumplido = Pendiente

Fecha de corte: 31 de enero de 2021
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Gobierno de Colombia
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Gobierno de Colombia

Probabilidad de cumplimiento antes del 1 de marzo de 2021

El 55% del total de los
puntos que estan

Probabilidad Alta 37 pendientes, podrian
cumplirse antes del 1 de

Probabilidad Baja 30 naree.

Esto nos permitiria contar

TOTAL 67 con un cumplimiento
agregado del 84% del

Acuerdo Nacional Estatal

Probabilidad Alta: el punto se podria cumplir antes del 1 de marzo de 2021.
Probabilidad Baja: el punto no se podra cumplir antes del 1 de marzo de 2021.



Gobierno de Colombia

Mensajes clave para cerrar el proceso

Los Ministros y Directores de Departamento y Secretarios Generales se
> comprometen a cumplir lo pactado antes del 01 de marzo de 2021.

Cada acuerdo pendiente debera contar con un plan, en el que se
» detallen las acciones gque se van a implementar por las entidades para
lograr el cumplimiento del 100% antes del 01 de marzo.

p» Se deben fomentar espacios de revision y dialogo en las mesas
sectoriales para cerrar cada punto.

> Se debe contar con evidencias de cumplimiento de cada punto, las
cuales deben ser enviadas a Funcion Publica con el reporte de avance.



Gobierno

de Colombia

Puntos importantes a tener en cuenta

>

Los criterios establecidos por las sentencias de las Altas Cortes
Nno son objeto de interpretacion, son de obligatorio
cumplimiento:

o Progresividad;

o No Regresividad,

o Respeto por los derechos adquiridos.

La actualizacion de los salarios al IPC, protege la capacidad
adquisitiva del trabajador.

Se negocia de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo,
la politica macro economica del Estado y la sostenibilidad fiscal.



Gobierno de Colombia

Puntos importantes a tener en cuenta

» Lo que se firma, se cumple.

» No se firma lo que no se puede cumplir.

» Hay temas en los que podemos pactar, esos los pactamos.
» Alas controversias nos adelantamos oyendo a las partes.

» Todos los puntos son objetivos, ninguno se vuelve de honor.
» Se respetan las decisiones judiciales.

» Mecanismo de negociacion propuesto para el 2021 es la virtualidad
(Circular Conjunta 011 del 27 de enero de 2021)



REVISION

ACUERDOS PENDIENTES EN LA MESA
CENTRAL Y MESAS SECTORIALES
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