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01.

Objeto y generalidades
del Decreto 403 de
2020



Funcion Publica

Carlos Felipe Cordoba

Contralor General de la
Republica






@ CONTRALORIA

DECRETO LEY 403 DE 2020

“Por el cual se dictan normas para
l]a correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”




Fortalecimiento del

Control
Fiscal

GENERALIDADES ACTO

LEGISLATIVO 04 DE 2019

COMPETENCIAS DE LA CGR SOBRE TODO TIPO DE RECURSOS.
CONCURRE CON LOS ORGANOS DE CONTROL TERRITORIALES
SOBRE RECURSOS ENDOGENOS, PERO LA COMPETENCIA DE
LA CGR PREVALECE, MEDIANTE MECANISMOS CONSAGRADOS
EN LA LEY.

X EJ: (INTERVENCION FUNCIONAL, PLAN NACIONAL DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL, ACCIONES CONJUNTAS)




CONTROL PREVENTIVO Y CONCOMITANTE: EXCEPCIONAL, NO
COADMINISTRACION, EN TIEMPO REAL SEGUIMIENTO
PERMANENTE SIN OPONIBILIDAD DE RESERVA, USO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, PARTICIPACION ACTIVA
DEL CONTROL SOCIAL Y ARTICULACION DEL CONTROL
INTERNO. SE MATERIALIZA EN LA ADVERTENCIA RIESGO
INMINENTE- REGISTRO EN EL SIGAP.

CERTIFICACION POR PARTE DE LA AGR A CONTRALORIAS
TERRITORIALES E INTERVENCION ADMINISTRATIVA POR
PARTE DE LA CGR.

CONTROL JURISDICCIONAL FALLOS RESPONSABILIDAD
FISCAL NO SUPERIOR A UN ANO.

FORTALECIMIENTO DEL SINACOF.

PRELACION DE LOS CREDITOS DERIVADOS DE FALLOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL Y SU COBRO COACTIVO.




FACULTAD SANCIONATORIA:

MULTA HASTA SUSPENSION POR INCUMPLIMIENTO
OBLIGACIONES FISCALES — NO FENECIMIENTO DE LAS
CUENTAS O CONCEPTO O CALIFICACION FAVORABLE
DURANTE DOS (2) PERIODOS FISCALES CONSECUTIVOS.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS:

- IMPLEMENTAR LAS DISPOCISIONES DEL ACTO LEGISLATIVO
Y FORTALECER EL CONTROL FISCAL.

- MODIFICAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA
CGR.

- AMPLIAR LA PLANTA DE PERSONAL E INCORPORAR A LOS
SERVIDORES DE LA PLANTA TRANSITORIA SIN SOLUCION DE
CONTINUIDAD.
- NIVELACION SALARIAL.
- CARRERA ESPECIAL CONTRALORIAS TERRITORIALES.




02.

Fortalecimiento del
Control Fiscal Interno



Funcion Publica

Fernando Grillo Rubiano

Director de Funcion
Publica



I' --------------------------------- -

e Objetivo de este Encuentro

i La administracion publica no
se ha detenido, pues, los ;
. . servidores publicos S|guen !

 desempefiando Sus !
: funciones y los;
. colaboradores del Estado i
! (Contratistas) Contlnuan
ejecutando sus obUgamones .
i contractuales bajo la'

'modalldad de trabajo en
. casa. 5



Decreto 491 de 2020

Trabajo en casa

El uso de las herramientas de los
paquetes de Microsoft Office y G-Suite

Préstamo de equipos de computo

Habilitacion de canales no presenciales
para la atencion al ciudadano

Estrategias de acompanamiento
psicosocial para servidores




Empleo publico incluyente




Declaracion de Bienes y Rentas en SIGEP




-+—

A

Funciones de
vigilancia fiscal

rF e r

Control de
gestion

L 4 L

Decreto 403 de 2020

El control |

concomitante y

| preventivo I

Acceso a la l

informacion y
el manejo a las

. bases de datos '

-+—

-

El seguimiento
al recurso
publico

A

.

Proceso
administrativo
sancionatorio

r
R



Decreto 403 de 2020

Instrumentos del ejercicio del control fiscal

.Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal ,I

Slstema Nacional de Control Fiscal -1

I'SINACOF :

‘Slstema General de Advertencia Publico -1
| SIGAP .




Decreto 403 de 2020

Articulacion del Control Interno Fiscal

’Evaluacmn de la calidad, el nivel de confianza, la eficiencia y eficacia
de los Sistemas de Control Interno '

. Capacitacion permanente para los equipos de las Oficinas de Control
’:Interno :




Dos buenas noticias

Formato para la Evaluacion Semestral Buenas practicas que desde la auditoria
Independiente del Sistema de Control Interno interna




Premio Nacional de Alta Gerencia




Mensaje final

: La batalla que estamos :
 enfrentando exige que Contemosl
Icon un Estado que funcione de !
una manera efectiva.

Es absolutamente claro que,
| nuestro compromiso como '
:serV|dores publicos debe estarI
 mas firme que nunca: cumpllrl
Icon nuestras responsabllldades,I
porque nuestra prioridad esi
|Colomb|a



jAyudanos a
mejorar
nuestra

estrategia!



03.

Intervencion de la

Secretaria de
Transparencia de la
Presidencia de la

Republica



Funcion Publica

oo El futuro Presidencia
es de todos de la Republica

Beatriz Londono

Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica



La importancia de los Jefes de Control Interno

En tiempos de emergencia sanitaria



¢ Qué hemos hecho para articular con los Jefes de
Control Interno?

El rol de los Jefes de Control Interno

Orden de la

. t o Recomendaciones en materia de contratacion,
intervencion integridad, transparencia y rendicion de cuentas.

Acciones que se pueden impulsar desde las
Oficinas de Control Interno.

Acciones conjuntas.




. Queé hemos hecho para articular a los Jefes de Control Interno?

Expedimos el Decreto 338 DE 2019, que crea
la Red Anticorrupcion de Jefes de Control
Interno.

Elaboramos el Reglamento de la Red

Anticorrupcion

Elaboramos el Formato de Reporte de
Posibles Hechos de Corrupcion.




El Rol de los Jefes de Control Interno en marco de la
emergencia

Son la tercera linea de defensa
en la emergencia

Q p

Son los ojos del Gobierno en
las entidades publicas

Son los primeros en generar
alertas o banderas rojas




O

Principales recomendaciones en marco de la emergencia
sanitaria sobre contratacion publica

La celeridad e inmediatez requerida para obtener los
bienes o servicios necesarios para enfrentar la crisis, exige
el cumplimiento de los principios de la contratacién
publica, legalidad y transparencia.

El propdsito: Prevenir irregularidades administrativas
y/o la ocurrencia de posibles hechos delictivos, con ello
también se fortalece el mandato institucional y se
incrementa la confianza ciudadana.

No se pueden ceder espacios ante la situacion de
emergencia. Los gerentes publicos y sus supervisores
deben garantizar:

i) La adecuada gestion contractual,

ii) La entrega de los productos y/o la prestacion de los servicios en
esta emergencia.




Principales recomendaciones en marco de la emergencia
sanitaria sobre transparencia y rendicion de cuentas

1. La contratacion de bienes y servicios que se efectue en desarrollo de la
declaratoria de urgencia manifiesta debe guardar relacién directa y

conexidad con la mitigacion de la pandemia.

2. Es importante estructurar la trazabilidad contractual con énfasis en

estudios de precios acertados y una diligente labor de supervision en la

entrega del bien o servicio.

3. Es imperativo cumplir el principio de publicidad de la gestion contractual
a través de mecanismos como los sistemas electronicos (SECOP | y SECOP
II), y fortalecer el control social a la Administracion, independientemente
de la urgencia manifiesta declarada.




Principales recomendaciones en marco de la emergencia
sanitaria sobre politica de integridad

1. Es indispensable tener una lista de referencia o de base de precios para
determinar el valor de los bienes y servicios a contratar.

Constatar que los precios sean justos, razonables y que se pueda comprobar
en el contexto temporal, territorial y comercial con la respectiva trazabilidad.

2. Realice, con diligencia, el estudio de los antecedentes penales,
disciplinarios, fiscales y financieros de los potenciales contratistas, y en

particular verifique los antecedentes de debido cumplimiento en el
suministro del bien o la prestacion del servicio que requiere de su
proveedor

3. Es importante contar con un mapa de riesgos de corrupcion del
procedimiento o proceso que esta aplicando en toda la contrataciéon de
emergencia relacionada con la pandemia COVID-19 y establecer los controles
necesarios para evitar su concrecion.




Principales recomendaciones en marco de la emergencia
sanitaria sobre politica de integridad

® Divulgue, sin falta ni demora, entre otros:
v El monto de los recursos a contratar en la emergencia;

v’ Los contratos que celebre, indicando el objeto y el precio (total y unitario
de cada bien y su transporte),

v' La necesidad del contrato firmado frente a los motivos del estado de
emergencia social;

v’ Identifique al contratista seleccionado y las calificaciones que obtuvo,
comparadas con las de los demas proponentes

® Establezca un canal especifico para recibir las denuncias o
la informacion de la ciudadania sobre la contratacion de
emergencia. El Oficial de Transparencia estara a cargo del
mismo y reportar a la Secretaria de Transparencia.

® Consulte los lineamientos establecidos en la “Guia de
Transparencia en la Contratacion Estatal Durante la Pandemia
del Covid 19” elaborada por la Agencia de Contratacion —
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-



Acciones para impulsar desde las Oficinas de Control Interno (OCI)

‘16 \

Identifique los riesgos a la

Solicite que la Oficina de Solicite que lideres del proceso y

contratacion que se Planeacién, como segunda responsables de la ejecucion de la
adelante en el marco de la linea de defensa del control contrataciéon, como primera linea
emergencia econémica y interno, verifique que los de defensa del control interno,
establezca los controles riesgos y controles se hayan estén monitoreando los riesgos y
respectivos. definido adecuadamente de controles de los mismos y reporten
F acuerdo con la politica de de manera oportuna las alertas a
riesgos establecida por la que haya lugar y las posibles
entidad. desviaciones de los recursos y
. = R AU ' establezcan los correctivos
: : g : e pertinentes. =

e -
| =
. __I_..f'._



Acciones conjuntas

Poner en conocimiento de la Copie y/o traslade a la Secretaria de

Secretaria de Transparencia los Transparencia las denuncias de las que Trabaje conjuntamente con la

administracion los mapas de riesgos

i tengan conocimiento al correo
hechos irregulares de los que tengan g asociados al COVID-19

conocimiento o informes elaborados. denunciacorrupcién@presidencia.gov.co




Seguimiento Planes Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano

Con corte al 30 de abrril. Se

recomienda hacer este primer
seguimiento de manera virtual.

@ Con corte al 31 de agosto

()




En equipo para
“resultados eficaces
y efectivos”



Beatriz Elena Londono Patino
Secretaria de Transparencia

@Stransparencia



o

Acciones para las

personas con
discapacidad en medio
de la Emergencia

Sanitaria



Funcion Publica

oo El futuro Presidencia
_ es de todos de la Republica

Jairo Raul Clopatofsky

Consejero Presidencial para la
Participacion de las Personas
con Discapacidad



Acciones

de la Consejeria Presidencial para la
Participacion de las Personas con

Discapacidad en tiempos de
Emergencia Sanitaria

COVID-19




HOY ESTAMOS MAS
UNIDOS QUE NUNCA



TODOS SOMOS
HERMANOS




NOS UNE UNA
SONRISA




TRABA JANDO JUNTOS

SALDREMOS
ADELANTE




Estamos
Unidos por la _

INCLUSION







Programas y Ayudas
Emergencia Sanitaria

COVID-19




Entidades que dan apoyos a

Personas con Discapacidad, sus familias y cuidadores (as)

Departamento de Prosperidad Social Ministerio de Educacion

. , _ Unidad para la Integracion
Ministerio del Interior y reparacion integral de Victimas

Departamento Nacional de Planeacion Ayudar nos hace bien ICBF






Con al menos una

personas con discapacidad
que no estan vinculados
a ningun programa de
Gobierno Nacional







Familias Beneficiadas

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
tiene programado atender a
familias con
con discapacidad, a traves del




A traves ¢ an de Alimentacion Escolar
que impu el Ministerio de Educacion

Estudiantes Beneficiados
con Discapacidad

UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DE RIESGOS

Graclas a la asistencia alimentaria
para adultos mayores,

La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres
en coordinacion con alcaldias
y gobernaciones lleva mercados
a los adultos mayores con
discapacidad, en todo el pais.










Lineas de apoyo

en SALUD para

Personas con Discapacidad
y cuidadores (as)









L as Personas con Discapacidad, sus
familias y sus cuidadores (as) no estan

SOLOS en medio de esta pandemia.

Para el Gobierno Nacional su salud y su
Bienestar son prioridad.

#UnidosPorLalnclusion



@dJ_Clopatofsky @Consediscapacidad

Jairo Clopatofsky Consejeria
Participacion de las PcD Para la Discapacidad

Consejero Presidencial para

#UnidosPorLalnclusion



05.

Control Fiscal Concomitante
y Preventivo y Competencias
entre Contralorias



Funcion Publica

Julian Mauricio Ruiz

Director de la Oficina Juridica
Contraloria General de la
Republica



06.

Procedimiento
Administrativo Sancionatorio



Funcion Publica

Alejandro Trujillo

Asesor de la Oficina Juridica
Contraloria General de la
Republica



OBJETO DEL DECRETO 403 DE 2020

Desarrollar las disposiciones contenidas en los articulos 267, 268, 271, 272
y 274 de la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de
2019, en especial, las siguientes materias

i) Principios, sistemas, procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal,
incluidas aquellas relacionadas con el proceso de responsabilidad fiscal y su
cobro coactivo,

i)El control concomitante y preventivo.

ili)El seguimiento permanente al recurso publico.

iv)La aplicacion del control de resultados, el control de gestion y el control
financiero, v) el acceso a la informacion.

v)Las facultades sancionatorias y de policia judicial,

vi)Las competencias entre la Contraloria General de la Republica y contralorias
territoriales,

vii)La funcion de certificacion de la Auditoria General de la Republica,

viii)La intervencion de la Contraloria General de la Republica en las funciones de
las contralorias territoriales,

iX)La prelacion de la jurisdiccion coactiva y de los créditos derivados del ejercicio
de la vigilancia y control fiscal, y

X)El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal.




COMPETENCIAS ENTRE

CONTRALORIAS

CONCURRENCIA (PRINCIPIO) - PREVALENCIA CGR

«= Vigilancia fiscal de manera == |ntervencion funcional de
integral o selectiva, transitoria oficio
O permanente
«= |ntervencion funcional
«- Plan Nacional de Vigilancia 'y excepcional

Control Fiscal de la CGR
" Fuero de atraccion

== SINACOF

E o g - -
Acciones conjuntas y
coordinadas entre contralorias



CERTIFICACION ANUAL DE GESTION DE LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES E INTERVENCION ADMINISTRATIVA

GENERALIDADES DE LA TRAMITE DE LA INTERVENCION
INTERVENCION ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA

~ Definicion y alcance Actuacio_n’es previas_; o_le verif_icacién,
Actuacion Administrativa de

__ Finalidad de la intervencién !ntervenci.érn, Temporal.idad de la
administrativa intervencion, Agente interventor,
Plan de accion de la intervencion,

- Causales de intervencién Facultades del agente interventor,
administrativa Informes periodicos del agente

interventor, Informe final del agente
interventor, Terminacion o prorroga
de la intervencion, Intervencion
funcional y administrativa especial y
preventiva.



VIGILANCIA Y CONTROL
CONCOMITANTE Y PREVENTIVO

GENERALIDADES

== Finalidad del control
concomitante y preventivo

= Seguimiento permanente a los
recursos publicos

EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL
CONCOMITANTE Y PREVENTIVO

De la advertencia, Sistema general de advertencia
publico -SIGAP, Contenido minimo del Sistema
general de advertencia publico

SEGUIMIENTO PERMANENTE AL RECURSO
PUBLICO PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL

CONCOMITANTE Y PREVENTIVO

= Acceso y analisis de la informacion.

Articulacion con el Control Social.
Articulacion con el Control Interno.

Acompanamiento en las instancias de asesoria,
coordinacién y decision.

Acciones de especial seguimiento.
Asistencia con voz a las audiencias de
conciliacion ante la Procuraduria General de la

Nacion.

Las demas que determine el Contralor



CONTROL CONCOMITANTE Y PREVENTIVO

ARTICULACION CON EL CONTROL INTERNO

:I‘\Etlcula?llon con CONTRIBUIR A LA ARMONIZACION
el Control Interno Y EFICACIA DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO DE GESTION

INSUMO COMPLEMENTARIO

CONSULTAR EN LINEA LOS
INFORMES DE EVALUACION DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

REALIZADOS POR LAS OFICINAS O
UNIDADES DE CONTROL INTERNO

EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
DE LA VIGILANCIA Y
SEGUIMIENTO PERMANENTE AL
RECURSO PUBLICO




CONTROL CONCOMITANTE Y PREVENTIVO

ARTICULACION CON EL CONTROL INTERNO

Sistema de Alertas

del Control Interno EVIDENCIEN UN RIESGO DE

AFECTACION O PERDIDA DE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y/O DE
BIENES O INTERESES
PATRIMONIALES

JEFES DE CONTROL INTERNO
DEBERAN REPORTAR AQUELLOS
HECHOS U OPERACIONES

LA CGR ALERTARA A LAS
OFICINAS O UNIDADES DE
CONTROL INTERNO DE AQUELLAS
SITUACIONES QUE DENOTEN
POSIBLE RIESGO O PERDIDA DE
RECURSOS PUBLICOS

PRIORIZACION Y FOCALIZACION
EN EL EJERCICIO DE LA
VIGILANCIA Y EL SEGUIMIENTO
PERMANENTE




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

NATURALEZA SANCIONES

REGISTRO DE SANCIONES

COMPETENCIA ADMINISTRATIVAS FISCALES

CAMPO DE APLICACION

PAGO DE LA MULTA

DE LAS CONDUCTAS
SANCIONABLES

TRAMITE



07.

Acceso a los sistemas de
informacion y bases de
datos



Funcion Publica

Maria Fernanda Rangel

Directora de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata (DIARI)
Contraloria General de la Republica



ACCESO A LOS SISTEMAS DE

INFORMACION Y BASES DE DATOS

CONDICIONES DE
ACCESO

CUSTODIA Y
REQUERIMIENTO ADMINISTRACION

INOPONIBILIDAD Y

PRESERVACION DE LA
RESERVA




REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

¢ QUIENES LA PUEDEN

SOLICITAR?

“ Auditor General de la Republica
™ Contralor territorial correspondiente

™ Contralor General de la Republica

Vicecontralor General

Dir?c_:tc_)r de la Dir_e’ccién de_lnformaci()n, A QUIEN SE LE
Analisis y Reaccion Inmediata —DIARI SOLICITA?

Entidad que los haya generado,
administre o detente



A través de una solicitud formal (Mail o comunicacion escrita)

.FRENTE A QUE?

Una fraccion o la totalidad de los sistemas de informacion o de las bases de datos

. CUANDO?

Siempre que se pueda establecer una clara relacion entre la informacion objeto
de acceso y las funciones de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General
de la Republica, y la defensa y la proteccion del patrimonio publico.



CONDICION DE ACCESO

ACUERDO

" Organos de control fiscal y entidad

™ Términos en que se hara efectiva la interoperabilidad
o el acceso Alternativas tecnoldgicas disponibles

™ Garantias de seguridad e integridad de la informacion

MEDIANTE

Protocolos técnicos o memorandos de entendimiento



OPORTUNIDAD

-~ Garantizar el acceso oportuno

== Formalizada la solicitud de acceso, se hara efectiva en los términos establecidos por
los 6rganos de control fiscal o aquellos acordados con la entidad correspondiente.

IMPORTANTE

No existe conmutatividad u obligacion correlativa de facilitar
acceso a la informacion del érgano de control fiscal.

QUIENES SON LOS RESPONSABLES DE LA

ENTREGA DE INFORMACION

= Entidades publicas

== Entidades privadas que dispongan o administren
recursos y/o ejerzan funciones publicas



CIRCULAR 09

ACCESO A LAS FUENTES CONEXION EN
DICCIONARIO DE DATOS DE INFORMACION TIEMPO REAL

Se realizaran ‘Mesas de trabajo

-Bases de datos mesas técnicas técnicas para definir

misionales para definir el tiempos de construccion
mecanismo de mecanismos de

transitorio a usar acceso en tiempo real
para acceder a las - Vistas materializadas de
fuentes de las fuentes de informacion
informacion -Servicios WEB

SFTP Otros mecanismos

CONEXION por VPN expeditos

ENVIO de backup -Otros mecanismos
expeditos

‘Orientan el
conocimiento de los
diferentes datos que
contienen las bases
de datos

‘Mesas de trabajo técnicas para definir tiempos de

SEGURIDAD DE LA construccion de mecanismos de acceso en tiempo real
INFORMACION - Vistas materializadas de las fuentes de informacion
-Servicios WEB

‘Otros mecanismos expeditos



FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO QUE
EJERCEN LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNO

ORGANIZACION DEL DEPENDENCIA DE
CONTROL INTERNO CONTROL INTERNO
- Slstema de Control encargado -~ Personal multidisciplinario, que
de proteger los recursos de la se determine en el reglamento
organizacion que defina el Gobierno Nacional
== Controles de forma == (Capacitacion periodica en
permanente auditoria y demas materias
relacionados con el control
== (Gobierno Nacional fijara las interno

competencias y requisitos

especificos del empleo.
Deber de entrega de informacion para el
ejercicio de las funciones de la unidad u

oficina de control interno.
El incumplimiento reiterado dara lugar a las respectivas
Investigaciones disciplinarias por la autoridad competente.







08.

Cierre y peguntas



iGracias!

Carrera 6 No 12-62, Bogota D.C., Colombia

%@ 7395656 Fax: 7395657

% Linea gratuita de atencion al usuario: 018000 917770
B www.funcionpublica.gov.co

>4 eva@funcionpublica.gov.co



