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Definicidn de corrupcion

De acuerdo con la ISSAI 5700 - Directriz para la auditoria de prevencion de la
corrupcion no existe una definicion unica de corrupcion. Por ello destacamos 2:

“La corrupcion es el abuso del poder encomendado, en beneficio propio. La corrupcion
puede clasificarse como gran corrupcion, pequefa corrupcion y corrupcion politica,
segun las sumas de dinero perdidas y el sector en el que ocurre”.

Fuente: Glosario sobre el combate a la corrupcion de Transparency International

“La corrupcion es el abuso de fondos y/o cargos publicos para la obtencion de un
beneficio privado o de cardcter politico”.
Fuente: Banco Mundial

“la corrupcion se entiende como “el uso del poder para desviar la gestion de lo publico
hacia el beneficio privado”. Esto implica que las prdcticas corruptas son realizadas por

actores publicos y/o privados con poder e incidencia en la toma de decisiones y la
@ FORD INTERNACIONAL administracion de los bienes publicos.”

GESTION Y DESEMPENO

o movaconeos e Fuente: Conpes 167 de 2013 citando al PNUD ‘



Causas de la corrupcion

Racionalidad

Incentivos/Presion (deficiencias en la ética, valores, caracter)

(Motivacion para el fraude)

Oportunidad
(circunstancias que favorecen al fraude)
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Triangulo de fraude segun Cressey




Efectos de la corrupcion

Ambitos en los Condiciones
gue incide de vida de los

negativamente la ciudadanos

corrupcion (logro ODS)
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Rol del Estado ante la corrupcion

Un Estado débil tiene sistemas de control débiles, cooptacion del Estado, injusticia e
impunidad, ineficiencias en el sistema de empleo publico, dificultades para la
descentralizacion, limitaciones al control politico, opaca financiacion de los partidos
politicos, y un escaso impacto de la participacion ciudadana en las decisiones publicas.

La corrupcion se presenta en un marco institucional débil sin |a capacidad de hacer cumplir
las reglas y normas, ineficiente e ineficaz, percibido como injusto e inequitativo, y sin los
mecanismos para controlar el oportunismo, ni para adaptarse a los cambios del entorno.

El rol del Estado es entender el fendmeno e implementar medidas concretas y eficaces para
prevenir, investigar y sancionar la corrupcion. Las debilidades de estas herramientas y
mecanismos, facilitan oportunidades para practicas corruptas en todos los niveles del
poder.
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El Enfoque anticorrupcion

Convencion de Lucha Contra el Soborno Internacional que busca combatir el
cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales incorporada en el ordenamiento juridico a través de la Ley
1573 de 2012;

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Corrupcion adoptada
mediante la Ley 970 de 2005, con el fin de promover y fortalecer las medidas
para prevenir mas eficaz y eficientemente la corrupcion, entre otras
disposiciones.

Convencion Interamericana de Lucha contra la Corrupcion adoptada
mediante la Ley 412 de 1997

oo, Iniciativa mundial contra la corrupcion (GAIN) del PNUD (2014-2017)
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El Modelo de las tres lineas de

defensa

Organismo de Gobierno / Consejo / Comité de Auditoria
Alta direccién

T T )

1° Linea de defensa 2° Linea de defensa 3° Linea de defensa

Medidas
de control
Interno

Controles de

Auditoria Interna
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Tomado de IIA Declaracion de posicion: Las tres lineas de defensa para una efectiva gestion de riesgos
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ESTABLECIMIENTO DE UN P —— ADMINISTRACION Y
PROGRAMA DE PREVENCION AABIENTE DE CONTROL EVALUACION DE RIESGOS DE
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1. Liderazgo y responsabilidades
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2. Establecimiento de un programa
de prevencion de la corrupcién

El Programa debe estar alineado con el Plan Estratégico Institucional.

Para iniciar su implementacion se deben contar con los siguientes elementos
minimos:

* Integracidn de un Comité de Etica

* Codigo de Etica

* Codigo de Conducta

* Linea de denuncia

* Acciones de difusion del Programa Anticorrupcion

* Promocion de la cultura y capacitacion en materia de integridad y control
de la corrupcion
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3. Establecimiento de un Ambiente de control
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Comité de Etica

Caodigos de ética y conducta

Linea ética de denuncia

Acciones de difusion del
programa

e Establecer un tono ético que acentue y facilite la adopcién de los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
en el cumplimiento de sus funciones y el uso de los recursos publicos.

e Es el encargado de supervisar las medidas de prevencién, deteccién,
disuasion e investigacion de actos corruptos y contrarios a la integridad
institucional.

e Detallan los principios de actuacion de sus servidores publicos y
reconocen la actuacion esperada de ellos en el cumplimiento de sus
funciones. Para promover los valores que rigen la actuacion
institucional del personal.

¢ Las denuncias son consideradas el método de deteccidn mas comun
para las organizaciones.

® Con el fin de sensibilizar y concientizar a los servidores publicos sobre
la importancia de la implementaciéon de este sistema y sobre los
beneficios que obtendran como resultado.
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4. Administracion y Evaluacion de riesgos de corrupcion

Etapas para administrar los riesgos de corrupcion
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1

Establecimiento de

objetivos

2.
Identificacion de
riesgos

3

Clasificacion de
riesgos

4.
Evaluacion de los
riesgos

5

Priorizacion de los
riesgos

6.
Evaluacion de
coniroles

Respuesta a los
riesgos

8.
Informar al Titular de
la institucién sobre los
riesgos defectados

P—————

9

Generacion de un
plan de accién

10.
Monitoreo de la
implemantacion del
plan de accién

IMPACTO. Las consecuencias negativas que se generanan
en lainstitucién, en el supuesto de materializarse €l riesgo.

Establecer la priorizacion
del iesgo de acuerdo
con el IMPACTO vy la
PROBABILIDAD

PROBABILIDAD. Una medida (expresada como porcentaie
o razén) para estimar la posibilidad de que ocura un
incidente o evento. Contando con registros, puede
estimarse a partir de su frecuencia histérica mediante
modelos estadisticos de mayor o menor complejidad.




5. Actividades de control Anticorrupcion

Actividades que deben Desarrollarse en los Procesos Evaluados

Los controles forman parte
del Programa Institucional
Anticorrupcion
1. Fortelecer los 2. Implementar
controles existentes nuevos confroles

La institucién debe asignar
a un responsable por
cada uno de los procesos.
Esto proporcionard una
mejor fransparencia y
rendicion de cuentas

5. Establecer
acciones de 3. Asignar
vigilancia responsables

4. Dar a conocer
a toda la
institucion sobre la
implementacion

. de confroles
Dar a conocer a los servidores

FORO INTERNACIONAL publicos la implementacion de
— e _ controles y vigilancia es un factor
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Relacion de los componentes del MECI con la
implementacion de actividades de control.

Ambiente de Control
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Evaluacién del riesgo

> Actividades de Control

Informacién y comunicacién
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Actividades de monitoreo
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Controles Preventivos

Controles Disuasivos

Controles Detectivos

Controles Correctivos




6. Capacitacion sobre Competencias Anticorrupcion

La capacitacion en temas anticomupcion debe considerar lo siguiente:

o E
. . responsabilidades El Comit€ de Efica
Banderas rojas o senales tom‘geu:)'e:“ntzlo de integridad de €s el responsable de
de dlerta = ion acuerdo con €l nivel responder a los dilemas
Lo s jerarquico &ficos
Sensibilizacion Onenfacion
Como y donde de los servidores profesional y €fica
hacer las denuncias de publicos sobre la de acuerdo con €l
faltas a la integridad importancia de la cargo y competencias
prevencion de la de los servidores
comupcion pubiicos

Es importante capacitar a todo el personal, de todos
los niveles, incluyendo al de nuevo ingreso.
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7. Informacién y Comunicacion

La informacion es necesaria para que la institucion adelante sus acciones de
deteccidn y control de la corrupcion.

Los mandos directivos deben difundir la informacion relevante para apoyar el
desarrollo de los elementos del programa de prevencion de la corrupcion.

La comunicacion es el proceso continuo de suministro, intercambio y
recepcion de informacion.

La institucion debe implementar mecanismos adecuados de difusidon a todos
los niveles las actividades de control establecidas y recibir retroalimentacion,
con el fin de verificar que estan siendo efectivos o modificar, de ser necesario,
los controles que no funcionan para los fines que fueron establecidos.

La politica, las normas y las directrices de integridad se difunden al interior
de la institucion de manera adecuada, oportuna y a todos los niveles.
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8. Actividades de monitoreo

Si la supenision confinua es efectiva dord lugar a la
aplicacion de evaluaciones independientes cuando se
mmmdmm

Se derivan de
las evaluaciones A
ndependientes las )
g:.dce"’m:.edmde' ndo'o' b Auditoria | [ Revisiones entre Comenacen
Intema : res
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que los auditores
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Gracias!
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