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Control social a la gestion publica:
hacia la construccion colectiva de lo publico

La serie Documentos de Consulta del Plan Nacional * Focalizacion: se orienta a desarrollar
de Formacion para el Control Social a la Gestion habilidades para el control ciudadano a
Publica ha sido construida colectivamente desde objetos especificos como servicios publicos,
2003 por las entidades que integran la Red vivienda y salud entre otros.

Institucional de Apoyo a las Veedurias, como un
instrumento significativo para el ejercicio de la  El Plan Nacional de Formacién, como experiencia
democracia participativa en Colombia. Es grato de coordinacién interinstitucional, busca preparar
presentar una tercera edicion, esta vez con cuatro  a los ciudadanos y ciudadanas del pais, y alas
modulos actualizados y el desarrollo de dosmoédulos  organizaciones  sociales comprometidascon el
nuevos, que se articulan en el conjuntode trece  ejercicio del control social a la gestiébn delas
maodulos que constituyen el Plan Nacional y que se  entidades del Estado. Con la formacion vy
configuran como herramientas para elejercicio del  capacitacién se espera lograr que el control social
control social a la gestion publica. por parte de la ciudadania confluya y enriquezca
la tarea de las entidades publicas para la garantia
La propuesta curricular de estos médulos ha sido  de derechos ciudadanos, asi como el rol de los
concebida para ser implementada en los momentos  organismos de control, y fortalezca la confianza de
de: los ciudadanos y ciudadanas en el Estado y en la
e Sensibilizacion: es el espacio para democracia.
promover la reflexién sobre la participacion
como derecho fundamental y el ejercicio del  El Plan Nacional de Formaciéon concibe lo publico

control social efectivo frente a lo publico. como un proceso histérico de construccion
= Fundamentacion: permite contextualizar  colectiva, que supone la intervencién activa de
las acciones de control social. los ciudadanos, considerando la diversidad



poblacional y regional. De alli la importancia de la
participacion ciudadana en la vida social, en los
diversos procesos politicos y, en especial, enel
control a la accion estatal. Es claro que dicho control
contribuye a hacer realidad un fundamento de la

democracia contemporanea: el origen de la
legitimidad del Estado reside en la ciudadania y por
tanto, sus acciones se deben llevar a cabo con la
mayor transparencia.

La participacién, dentro de este marco, es otra
categoria importante de la democracia puesto que
permite a la ciudadania hacer efectiva la posibilidad
de “hacer parte de” las decisiones que le afectan
en todos los &mbitos de la vida. En este sentido,la
incidencia ciudadana es tal vez la categoria mas
importante de la democracia, pues se refierea la
verdadera capacidad de cada ciudadanoy
ciudadana de participar en la construccion y
definicion de las politicas en el marco de la vida
economica, social, cultural, politica y administrativa
de la Nacién.

Asi, el control social en el marco de la participacion
ciudadana es una condicibn necesaria para la
construccion de una paz estable y duradera, asi
como para el desarrollo de una conciencia e
identidad que permita que todos aportemos en el
dialogo que dia a dia construye nuestro pais. Los
ciudadanos pueden efectivamente sentirse parte
integral a través de la participacion en los diferentes
escenarios de discusion en el ciclo del desarrollo de
politicas publicas.

Es asi como el Plan Nacional de Formacion para
el Control Social prepara a los ciudadanos para una
accion efectiva y propositiva frente al Estado,y ala
vez, brinda herramientas que les permite exigir o
velar judicialmente el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los derechos ciudadanos
en el marco del ejercicio cualificado de control social
a la gestion publica.
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Introduccién

Colombia se ha caracterizado por su invaluable riqueza
en biodiversidad y por el reconocimiento mundial gracias
al potencial de recursos existentes en el subsuelo, pues
cuenta con reservas de petréleo, gas, carbén, niquel, cobre,
oro, plata, platino, hierro, sal, calizas, esmeraldas, entreotros
mas, lo cuales constituyen un aporte significativo de este
sector economico al pais.

Esta riqueza de los recursos del subsuelo ha sido una fuente
importante de recursos econdmicos obtenidos como
contraprestacion a su extraccion y comercializaciénen los
mercados nacionales e internacionales. Incluso, ha generado
rentas econémicas para el Gobierno Nacional y territorial, de
manera que, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2017, se ha considerado como una de las cinco
locomotoras de desarrollo del pais.

Desde el Estado se han establecido normas y se han
disefiado instituciones técnicas para administrar los recursos
naturales del pais; hacer la evaluacion, el seguimiento y
control al aprovechamiento de estos recursos; y fiscalizar
los recursos que se derivan de su explotacion.

En este contexto, para la ciudadania es fundamental conocer
el funcionamiento de la industria, sus aportes al
financiamiento del gobierno (nacional y territorial) y realizar
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control social sobre esta actividad, pues ello contribuira a
tener una mejor aproximaciéon a la industria extractiva, a
identificar y reconocer su aporte real a la economia, pero
sobre todo, ofrecerd elementos que permitan evaluar los
aportes, beneficios y dificultades que pueden presentarse a
partir de su operacion en los territorios.

Hoy el pais vive un gran debate frente a la reivindicacion de la
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones
sobre la localizacion y el desarrollo de esta industria. Durante
el afio 2017, mediante frecuentes movilizaciones y solicitudes
de consulta popular en los municipios, se alerté al Gobierno
Nacional sobre laimportancia de involucrarse de manera mas
estrecha con las comunidades y las autoridades localesen los
beneficios y condiciones en que debe fomentarse la
expansion de la industria en el pais.

Justamente, esta coyuntura ratifica la importancia del papel
y del derecho de la ciudadania de emprender su ejercicio
de control social. Es claro que sus resultados y aportes
son indispensables para contribuir en la construcciéonde
confianza, alimentar el debate técnico en torno a las
inquietudes ciudadanas y posibilitar cambios.

Desde esta perspectiva, el control social como derecho
y deber de la ciudadania, aporta a la adecuada gestion
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de lo publico; tiene como propdsitos incrementar la
responsabilidad y la integridad en la gestion publica vy evitar
su apropiacién privada; contribuir a armar el tejidode los
intereses colectivos, comunitarios o de grupos de ciudadanos
en torno a sus derechos; y finalmente, trascenderde la critica,
denuncia o cuestionamiento de malos manejos hacia la
construccion conjunta de la accién pablica entre gobernantes
y gobernados.

De manera complementaria, el ejercicio del control social le
permitird a la ciudadania, sea colectiva o individualmente,
fortalecer sus capacidades humanas, técnicas yfinancieras,
asi como su actitud critica y propositiva sobre el
comportamiento de los agentes publicos estatales y/o
privados (en este caso en particular asociados a la
explotacion minera y de hidrocarburos); pero también, la
construccion de un didlogo y una corresponsabilidad entre los
diferentes actores frente a la accién publica?.

En correspondencia con este objetivo, este médulo le ofrece
elementos generales a la ciudadania que le permitiran
conocer, vigilar y controlar esta industria: desde el proceso
de toma de decisiones sobre el aprovechamientode los
recursos de la industria extractiva, hasta la partefinal de
la ejecucion de los recursos de inversion que se generan a
partir de su aprovechamiento, repasando los eslabones
principales de la cadena de valor de la industria y

2. Corporaciéon Transparencia por Colombia. Ficha de Control Social.
Direccion de Movilizacion e Incidencia. Documento inédito. Bogota, 2017.

aproximandose a presentar lineas generales que orienten el
control social en cada uno de sus momentos.

En concreto, este modulo introduce una guia para el
ciudadano que lo llevara a los pasos metodoldgicos que
constituyen las bases conceptuales del control social, y se
plantean en el Médulo “Control socia a la gestién publica”
del Plan de Nacional de Formacién para el Control Social a
la Gestion Puablica. Sus contenidos responderan: al qué, con
qué, sobre quién y para qué el control social; asociandolo
al cumplimiento de los nueve pasos metodolégicos que se
sefialan para el funcionamiento de las veeduriasciudadanas.
Vale la pena mencionar que estos pasos metodoldgicos
pueden ser ejercidos tanto por veedurias como por
ciudadanos del comun, interesados en la defensa y
proteccion del interés colectivo de su grupo, comunidad,
vereda o municipio.

iBienvenidos!
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Capitulo 1. El alcance del control social

Existen diversas formas de acercarse al concepto de control
social, al igual que mdultiples metodologias que lo aterrizan
para su puesta en practica. Para este caso en particular, el
Médulo “Control social a la gestién publica” expone las bases
conceptuales y su alcance, desde la mirada institucional,
sirviendo de guia para el desarrollo de los distintos moédulos
tematicos que conforman el Plan Nacional de Formacion. En
el presente documento, se retomara el contenido de este
moédulo aplicado al tema de la industria extractiva

La propuesta general del Plan de Nacional de Formacion
para el Control Social a la Gestién Publica esta:

(...) dirigida a ciudadanos, organizaciones sociales, lideres
comunitarios, veedurias ciudadanas y servidores publicos,
busca apoyar y orientar de forma sistematica y organizada
el ejercicio de esta practica democratica, de tal forma que los
resultados y hallazgos tengan un sustento objetivo y
argumentos técnicos, para asi contribuir a mediano y largo
plazo al didlogo entre la ciudadania y el Estado, y a la
incidencia en la toma de decisiones en pro del mejoramiento
de la calidad de vida de los pobladores. (DAFP, 2018, p. 25)

(Recuerda que el control social se ejerce sobre Ia\
ejecucion de los recursos publicos, pero ademas
recae sobre la gestién de todas las ramas del
poder publico (Rama Ejecutiva, Legislativa y
Judicial), con el objetivo de evaluar la forma
como el Estado se organizay actua para cumplir
con las obligaciones y responsabilidades que

Ktiene con la ciudadania. )

Control social a la industria extractiva
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Puntualmente, en materia de control social, su margen de
aplicacion va mas alla del control sobre la ejecucion delos
recursos publicos, pues puede recaer también sobre la
gestién de todas las ramas del poder publico, de la Rama
Ejecutiva, Legislativa y Judicial. Incluso, es importante
destacar que, de acuerdo con la Constitucion Politica de
1991, evaluar la forma cémo el Estado se organiza y actla
para cumplir con sus obligaciones y responsabilidades frente
a las politicas publicas de la salud, educacién, trabajo,
vivienda y todas las esferas del desarrollo humano, es un
derecho ciudadano.

1. Pasos metodologicos para el

control social

Tomando como referencia el contenido del Médulo “Control
social a la gestion publica”, se aplicaran los nueve pasos
metodoldgicos para el control social al caso especifico de la
industria extractiva o industria minero energética.

Vale la pena reiterar que algunos de estos pasos
metodolégicos pueden ser ejecutados no soélo por las
veedurias elegidas por la institucionalidad sino también por

grupos o ciudadanos interesados en realizar el ejercicio de
control social de manera autbnoma. Es decir que el control
social no sélo esta reservado a veedurias constituidas, sino
que cualquier ciudadano puede ejercerlo.

Paso 1. Definir el objeto de vigilancia de la veeduria
ciudadana: se sugiere identificar un tema concreto y describir
el problema o situacion sobre la cual tiene interés en realizar
la veeduria. Es importante identificar el instrumento (plan,
programa o proyecto) a través del cual la entidad publica se
hace responsable de la ejecucion; lo que implica al mismo
tiempo identificar el territorio y la poblacién beneficiaria.
Finalmente, con estos elementos, hay que definir el “objeto
de vigilancia”, de forma que se sefale y concrete aquello
sobre lo que se hace control social, incluyendo la mayor
especificidad posible.

Paso 2. Convocar alacomunidad: en este paso se destaca
la importancia de convocar a la comunidad cercana e
interesada en la problematica u objeto de vigilancia
identificado, con el proposito de lograr un respaldo amplio,
gue apoye mas adelante las acciones de movilizacion que
se desprenderan del ejercicio de control social. Con esto
se refuerza la legitimidad de los futuros representantes con
los representados, generando un canal de comunicacién de
doble via con quienes representan.

12
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Paso 3. Conformacién de la veeduria: es importante
seleccionar los representantes de la comunidad que
integraran la veeduria. Hay que destacar que debe serun
ndmero plural y que de ella pueden ser parte también
organizaciones a través de sus representantes, si el objeto
de vigilancia asi lo requiere.

Paso 4. Formulacién y seguimiento del plan de trabajo:
ejercer una veeduria requiere del compromiso de los
representantes e integrantes elegidos. Se debe formular un
plan de trabajo que indique las actividades que se van a
desarrollar, los responsables y tiempos previstos para su
desarrollo. Esto se traduce, por ejemplo, en actividades para
recoger informacion, analizarla, evaluarla y elaborar informes,
desarrollar seguimiento y comunicar a la comunidad los
andlisis realizados.

Paso 5. Establecer criterios de evaluacion: una vez se han
surtido los pasos anteriores, sobre todo la identificacion del
objeto de control social, deben establecerse los criterios
sobre los cuales el grupo hara seguimiento, bien sea al
cumplimiento de las funciones de una entidad especifica, o

a las responsabilidades de quien esta a cargo de ejecutar el
proyecto o a la prestacién de un bien y servicio determinado,
entre otras generalidades.

El médulo conceptual sugiere dos lineamientos o ejemplos
Utiles para definir esta labor: por un lado, verificar si se
cumplio lo planeado en lo relacionado con impactos,
objetivos, actividades, tiempos y recursos; y por el otro,
identificar los indicadores o metas del plan, programa o
proyecto objeto de la veeduria, para establecer si se logran
0 hay retrasos.

Paso 6. Recoger y analizar la informacién obtenida: este
es el paso mas importante desde la experiencia de ejercicios
de control social comunitarios. En algunos casos, la solicitud
de informacion y su respuesta permite identificar el objeto
de control social, y de alli definir los pasos siguientes.

En este punto se destacan las preguntas que debe hacerse
el grupo veedor: ¢Qué informacién tengo?, ¢Qué otra
informacion requiero?, ¢Dénde consigo la informacion?,
¢ Quién tiene la informaciéon? Es justamente para resolver

13



estas preguntas, que el presente mddulo le orientara
para su aplicacion a los momentos o eslabones con los
que funciona la industria extractiva.

De este paso, se sugiere la busqueda de la informacién a
través de cartas de solicitud formal, derechos de peticion o
solicitud y participacion en audiencias publicas, como los
instrumentos con los que cuenta el ciudadano para obtener
la informacion de interés.

Paso 7. Elaborar un informe de veeduria: mas alla de la
recopilacion de informacion, que es una ardua tarea, sedebe
pasar al momento propositivo. Leer e interpretar la
informacion, analizarla y sacar conclusiones frente a ella, es
uno de los objetivos principales del control social. Esto debe
quedar plasmado en un informe comunicado a la entidad
responsable, con el que se espera lograr una comunicacion
y accion de las autoridades frente a lo identificado.

Paso 8. Adelantar seguimiento al informe de veeduria: es
necesario recordar que, con la entrega del informe del paso
anterior, no finaliza la tarea. Se debe hacer seguimiento
para obtener una respuesta de la entidad informada sobre

Control social a la industria extractiva
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esos hallazgos. Se deberd monitorear lo que sucede con el
reporte realizado, si se revisaron y tomaron en cuenta las
sugerencias presentadas.

El moddulo conceptual sugiere que, para lograr este
seguimiento, es necesario realizar: mesas de trabajo, visitas
de obra, visitas durante la prestacion de servicios, reuniones
con funcionarios, interventores y contratistas, audiencias
publicas, comités institucionales creados para cada tema,
preguntar a los beneficiarios, y solicitar informaciéon a las
entidades, entre otras actividades.

Paso 9. La veeduria debe comunicar a la ciudadania,
comunidad u organizacién los avances: como se planteé
en los primeros pasos, quienes realizan la veeduria son
representantes de organizaciones 0 grupos sociales mas
amplios, por lo que es necesario mantener ese canal de
comunicacion de doble via, a través del cual se informan los
resultados parciales y finales del ejercicio de control social,
se comunican los compromisos adquiridos en el proceso, y
se realiza un balance general del ejercicio, como experiencia
y aprendizaje para toda la comunidad.

14
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Capitulo 2. Generalidades de laindustria extractiva

1. Definamos la industria extractiva

Recuerda que los recursos naturales
no renovables son aquellos que no
pueden ser producidos o generados y
por lo tanto son limitados y finitos.

La industria extractiva en Colombia corresponde a
actividades productivas que se organizan en dos grandes
subsectores: hidrocarburos (petréleo y gas) y mineria
(carbon, hierro, ferroniquel, oro, esmeraldas, materiales de
construccion, entre otros). El primero cuenta con técnicas,
tamafios y productos mas homogéneos, mientras que el
segundo es mucho més diverso, tanto en productos, como en
técnicas, procesos productivos (subterraneo, cielo abierto,
aluvion, disolucion) y tamafios de las operaciones
(subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria) (EITI
Colombia, s.f.)% su principal objetivo es la explotacion
econdmica de estos recursos no renovables para hacer
' desarrollos minero energéticos y de esta manera obtener
energia, materiales para construccion y materias primas para
producir otros bienes necesarios para la humanidad.La
exploracion, extraccion, refinacion, ventas y distribucién son
las principales etapas mediante las cuales funciona la
industria.

3. Caracterizacion de la industria extractiva en Colombia, http://www.
eiticolombia.gov.co/content/caracterizacion-industria#inicio
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En el contexto colombiano, como en el de otros paises, desde
su nacimiento como Estado-Nacion se ha optadopor la
extraccion de recursos naturales no renovables como una
actividad econémica que aporta al desarrollo del pais. En
consecuencia, se ha creado una estructura institucional,
legislativa y de politica publica, cuyo propdésito consiste en
obtener beneficios para el desarrollo a partir de la explotacion

de estos recursos, pero también, lograr que quienes
desarrollen esta actividad lo hagan bajo parametrosdefinidos,
tengan derechos y cumplan sus obligaciones.

2. Normatividad que regula la

industriaextractivaen Colombia

En el ejercicio de control social es necesario conocer que el
Estado tiene una institucionalidad responsable de administrar
los recursos naturales, evaluar y hacer seguimiento a las
obligaciones y condiciones frente al desarrollo de cada uno
de los eslabones de la cadena; para ello ha disefiado una
base juridica sobre la cual se sustentan estas funciones y

Control social a la industria extractiva
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le orientan al agente privado sobre cémo debe realizar el
ejercicio de su actividad econdmica en el pais.

Para el caso colombiano, cuando se habla de industria
extractiva, debe hacerse énfasis en que la Constitucién de
1991 define que “el Estado es el propietario del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos ya adquiridos y perfeccionados por leyes
preexistentes” (art. 332). Asimismo, establece que ‘“la
explotacion de un recurso natural no renovable causarg,a
favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo
de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte” (art. 360).

Se debe destacar que para cada uno de los subsectores
de la industria extractiva — hidrocarburos y mineria— existen
instituciones y/o procesos internos distintos, por lo que sera
vital reconocer la normatividad que los rige.

En la siguiente tabla se encuentra una breve descripcion
de las normas mas importantes vigentes para las dos
actividades, y en el Anexo 3 se presenta un resumen
complementario de la normatividad de cada uno de los
sectores.
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Constitucion  Politica de| 332 y 360 (este ultimo [ En el articulo 332 se dispone lo referente al | Industria extractiva
Colombia modificado por el acto | Estado como duefio del subsuelo. El articulo
legislativo n.° 5 de 2011) | 360 hace referencia a la contraprestacion
economica — regalia por la explotacion de
un recurso natural no renovable.

Ley 685 de 2001 por la cual | En su totalidad Presenta las disposiciones legales vy | Sector mineria
se expide el Cddigo de Minas reglamentarias sobre la exploracion vy
explotacion de los recursos minerales.

Resolucion 40391 de 2016 | En su totalidad Presenta la vision y los pilares estratégicos | Sector mineria
por la cual se adopta la para el desarrollo del sector.
Politica Minera Nacional

Sentencia SU 095-2018 En su totalidad Ordend que la exploracion y explotacion | General de la industria
de los recursos naturales no renovables extractiva.

deben ser adoptadas por las Autoridades
Nacionales en coordinacion y concurrencia
de las Autoridades Territoriales

Fuente: EITI, 2016.
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3. Instituciones que regulan
el desarrollo de la industria
extractiva en Colombia

Como se mencion6 previamente, el Estado ha creado
instituciones  particulares, encargadas de  promover,
controlar y vigilar la actividad extractiva, y es sobre estas
instituciones sobre las que recaera la accién ciudadana
especificamente.

A continuacion, se describen algunas de las instituciones
mas importantes. Sin embargo, para tener el mapeo mas
completo de las instituciones que participan en torno a la
actividad extractiva, se ha incluido esta informacion con
mayor detalle en el Anexo 1 que esta disponible para
consulta ciudadana.

[Modulo 10

Es importante destacar que la responsabilidad de administrar
los recursos minerales del Estado estd en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia, quien delega
responsabilidades en sus entidades adscritas y comparte
la supervisién con otras entidades del gobierno como el
Departamento Nacional de Planeacion y otros ministerios,
principalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y de Defensa Nacional.

En el diagrama siguiente se describe el eslabon o momento
de la industria en el que intervienen las instituciones
competentes.
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Las entidades destacadas dentro del mapa institucional, son las

siguientes:
|- » (' MINM
= > M@«\ Ministerio de Minas y Energia: tiene la responsabilidad de
Prm— o administrar los recursos naturales no renovables del pais y
[p=sme=s - gUpme . S .
— b asegurar su mejor y mayor utilizacion. Ademas, es el responsable
l de la orientaciébn en el uso y regulacion de los mismos,
e » [P ate garantizando su conservacion, restauracion y el desarrollo
g oy sostenible, bajo parametros de evaluacion, seguimiento y manejo
[ M‘E—E v ambiental, sefialados por la autoridad ambiental que sea
Contratos y = M . . . ) . L.
— o competente. Sobre él recae la politica publica minero energético
F > @ MINAMBIENTE ” ,k
" CAR del pais, y es considerado la cabeza del sector.
----- + ANH= Agencia Nacional de Mineria (ANM): entre sus funciones mas
F - . i .z . . -
@ ----- > G importantes se encuentran la administracion y fiscalizacion los
Produccién | fmm - > . recursos minerales del Estado y ser autoridad minera; conceder
..... > l'—mmmm, ] derechos para su exploracién y explotacion; promover, celebrar,
l ‘ ‘ administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesién
— ::’l";‘_ y demas titulos mineros para la exploracién y explotacién de
= ® * P MINERIA . - . . ;
‘ g minerales; disefiar, implementar y divulgar estrategias de
Recavdacion de Auu;._ ., ., .z .
- [ r— promocion de la exploracién y explotacién de minerales, entre
l otras.
@é - @ DNP=— _ _ _ N
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH-, administra las
by el 4 S — areas hidrocarburiferas de la Nacién y las asigna para su
| exploracion y explotacién. Entre las funciones con mayor
> relevancia se encuentran: evaluar el potencial hidrocarburifero
1” *|  EMPRESASCON | B L .
” | ACOMPANAMIENTO | del pais; disefiar, promover, negociar, celebrar, hacer
| DELA CIUDADANIA '
b oot seguimiento y administrar los nuevos contratos de exploracion

y explotacién de hidrocarburos; ademas de disefiar, evaluar
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y realizar estrategias de promocion de la exploraciéon y
explotacion de hidrocarburos.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA):
es la entidad encargada de otorgar o negar las licencias,
permisos y trdmites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a proyectos
extractivos de gran escala minera y mayoritariamente a
proyectos de hidrocarburos en sus distintas fases. Realiza
el seguimiento de las licencias, permisos y tramites
ambientales; administra el Sistema de Licencias, Permisos
y Tramites Ambientales (SILA) y la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea (VITAL); y debe velar porque
se surtan los mecanismos de participacion ciudadana sobre
los que trata la ley relativos a licencias, permisos y tramites
ambientales.

Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR): son
entes corporativos de caracter publico, integrados por las
entidades territoriales, encargados por ley de administrar
el medio ambiente y los recursos naturales renovables.
Facultadas para otorgar permisos ambientales asociados al
desarrollo minero y a las fases exploratorias del subsector de
hidrocarburos. También les corresponde el proceso de
licenciamiento ambiental para la explotacion minera de
pequefia y mediana escala.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP): cumple
las funciones de administrar el Sistema General de Regalias
—encargado de la distribucion, administracion, ejecucion,
control, uso eficiente y la destinacion de los ingresos
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provenientes de la explotacién de los recursos naturales no
renovables—, precisando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios; y el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién (SMSCE) del Sistema General de
Regalias para verificar de manera directa o a través de
terceros, los proyectos susceptibles de ser financiados con
recursos de los Fondos de Compensacion Regional y de
Desarrollo Regional, definidos por los 6rganos colegiados
de administracion y decision de los mismos.

Aunque en el mapa institucional no se han mencionadode
manera directa las administraciones locales, frente ala
toma de decisiones en relacion con el desarrollo de la
industria, se tiene que la Gobernacién de Antioquia, cuenta
con funciones delegadas especiales para atender losasuntos
mineros de ese departamento, y por la Secretariade Minas
es la encargada de ejecutarlas. Ademas mediante los
instrumentos de planeacion (POT, EOT) propios a cada
circunscripcién, pueden direccionar su desarrollo econémico
y social sobre las actividades econémicas presentes en sus
territorios.

Ademas de esta excepcion, no se han mencionado las
administraciones locales frente a la toma de decisiones en
relacion con el aprovechamiento los recursos de esta
industria, dado que no tienen un rol a su cargo en este
proceso en particular. Sin embargo, recientemente se han
proferido varias sentencias por la Corte Constitucional, que
han dado mayor relevancia a su participacién a la hora de
tomar de decisiones sobre las actividades mineras y de
hidrocarburos localizadas potencialmente en sus territorios.
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Las siguientes son algunas referencias generales de las sentencias mas importantes:

Diagrama 2: Sentencias de la Corte Constitucional sobre participacion territorial

Establece que se debe llegar a
un acuerdo previo a la titulacion
minera entre la autoridad minera
y los municipios.

La Corte ordena un proceso de
concertacion entre la autoridad
minera y las autoridades locales
sobre las areas de reserva.
minera.

Precisa que las entidades
territoriales pueden prohibir la
mineria y ordena una
investigacion cientifica y
socioldgica de los impactos de la
mineria.

1.C-123 de 2014

2.C-035de 2016

3.T-445 de 2016

Fuente: Elaboracion propia.
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4. La cadena de valor de la

industria extractiva

En Colombia, el Estado es el administrador de los recursos
naturales no renovables, por lo que quienes realizan las
actividades de exploracion* y explotacion® son en la mayoria
de los casos agentes economicos privados.

Desde el 2013, desde el Gobierno Nacional, se ha venido
promoviendo la Iniciativa para la Transparencia en las

4. La exploracion es el proceso de reconocimiento del terreno en el cual se
recogen muestras de los minerales que puedan estar presentes en el area,
para conocer la presencia, cantidad y calidad del material. Si este proceso
arroja un resultado positivo para la expectativa de la empresa se podra
continuar con las actividades de explotacion. En el caso de hidrocarburos,
existen dos tipos de exploracion: i) exploracion sismica: proceso mediante el
cual ondas de energia atraviesan las capas de roca, se devuelven hasta la
superficie y llegan a unos equipos especiales que se llaman geoéfonos, los
cuales reciben la informacion y la transmiten a un computador. El producto
final que se obtiene de la exploracién sismica es una imagen representativa
de las capas que hay debajo de la tierra (ANH, 2018) Y . ii) Exploraciéon
perforatoria: consiste en la perforacion de pozos, cuya finalidad es llegar
hasta la capa de roca donde posiblemente se pudieron acumular los
hidrocarburos (petréleo y gas). Esta etapa inicia por lo general, después de
que se obtiene la informacion del estudio sismico (ANH, 2018).

5 . La explotacién es un procedimiento extracciéon y procesamiento de los
recursos, las técnicas varian segiin material o condicion geoldgica. Para el
caso de hidrocarburos se denomina produccién y corresponde al proceso
mediante el cual se extraen los hidrocarburos (petréleo y gas) desde la
capa de roca hasta la superficie.

Control social a la industria extractiva
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[La Iniciativa para la Transparencia en Ias\
Industrias Extractivas — (EITI) es un estandar
internacional que promueve la gestion abiertay
responsable de los recursos del sector de la industria
extractiva. Para mas informacién consulta el
siguiente enlace: http://www.eiticolombia.gov.co

\ J
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Industrias Extractivas (EITI) por sus siglas en inglés. Ser
parte de esta iniciativa internacional conlleva a la medicion
anual de un estandar a través del cual se transparentan los
pagos realizados por la industria (empresas) al gobierno,
entre su alcance mas representativo.

Esta iniciativa ha generado la oportunidad para intercambiar
ideas en un espacio de encuentro entre actores

empresariales, gobierno y sociedad civil —denominado
Comité Tripartito Nacional (CTN)— para discutir temas de
gobernanza de la industria. De esta iniciativa se retoma que
la industria extractiva tiene una l6gica de cadena, la cual esta
compuesta por cinco eslabones que estan estrechamente
relacionados entre si y que se analizan a continuacion:

Diagrama 3. Cadena de Valor de la Industria extractiva — EITI

|> —
- = =
=5 @) G
I
:::l:s Contratos y Produccion
licencias ingresos

Recaudacion de

Distribucion de los Gasto social y
ingresos econémico
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Contratacion®:

En Colombia para realizar cualquier tipo de actividad extractiva es necesario perfeccionar un proceso de
contratacion con el Estado. Sin embargo, segln el tipo de actividad extractiva que se quiera desarrollar
bien sea mineria o de hidrocarburos, se han establecido formas de contratacion, legislacién e
institucionalidad diferenciada, que se presentan a continuacion. Dentro de este eslabdn también hace
parte el tramite de licencia ambiental y se indican algunos lineamientos generales sobre procesos de
consulta previa, que se aplica en aquellos casos en que esta actividad afecta o involucra a territorios de
comunidades étnicas (indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras).

Contratos en Mineria e Hidrocarburos

Mineria’ Hidrocarburos®

En Colombia, el mecanismo de adjudicacion de  En la actualidad en el subsector de los
areas se conoce como contrato de concesion el hidrocarburos se pueden encontrar dos tipos
cual se celebra entre el Estado y un particular. de contratos: el primero de Evaluacion Técnica

Fuente: Elaboracion propia.

6. Paramas informacién sobre los titulos mineros, de asignacion de bloques de hidrocarburos y las normas que lo rigen, ingresa
a: http://www.eiticolombia.gov.co/content/min-regimen-contractual#inicio

7. Parala consulta de la informacién de un contrato del sector minero, en la pagina web del Catastro Minero podras realizar la
busqueda con el nombre de la empresa.

Recientemente en su péagina de internet, la Agencia Nacional de Mineria ha publicado los contratos de concesion y sus
modificaciones (Otro Si) firmados entre 2015 y 2017 (https://www.anm.gov.co/contratos-de-concesion).

En esta pagina encuentras también contenidos generales de los contratos de proyectos Mineros de Gran Escala que participan
en la iniciativa EITI https://annamineria.anm.gov.co/sigm/externalLogin

8. Los listados de contratos con corte a junio de 2017, se encuentran disponibles en el link: http://www.anh.gov.co/Seguimiento-
a-contratos/Exploracion/Documents/Contratos%20EP%20y%20TEA%20vigentes%20Pagina%20WEB%2028-jun-17.pdf
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Para profundizar sobre informacion referente al otorgamiento de contratos visite la pagina de EITI
Colombia y sus médulos virtuales de formacién.

Licenciamiento ambiental

Una vez a la empresa se le haya otorgado un titulo o contrato, debe acudir a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) o las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) que son las
entidades encargadas de otorgar la licencia ambiental (segun el tamafio proyectado de explotacion).

9. Para mas informacién sobre el proceso de titulacién minera visite el siguiente link: https://www.anm.gov.co/sites/default/
files/DocumentosAnm/titulo_minero.pdf
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Son autorizaciones otorgadas como requisito para iniciar la ejecucion de un proyecto, obra o actividad
que, de acuerdo con la ley, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente®®. La licencia es indispensable para construccion, montaje y explotacion, beneficio y transporte
de la actividad minerall; al igual que para las actividades de exploracién cuando requieren construcciéon de
vias, actividades de exploracion sismica en areas marinas, la fase de explotacion, transporte y conduccion
de hidrocarburos liquidos y gaseosos, construccion y operacion de refinerias, entre las actividades mas
importantes!?, Esta licencia cubre todas las fases y etapas productivas del proyecto, incluyendo las etapas
de cierre y abandono final.t3

En la practica...

“Las licencias ambientales se establecen para responder a la necesidad de prevenir, mitigar, corregir,
compensar y controlar los impactos ambientales adversos y potencializar los positivos, generados por
la ejecucién de diferentes obras, proyectos o actividades, segun lo establecido en el Decreto 2041 del
15 de octubre de 2014. El logro de este objetivo se fundamenta en la evaluacion previa de estudios
ambientales los cuales a partir de informacién base del proyecto y del estado del medio fisico (entorno,
ambiente), identifican los posibles impactos y las medidas de gestion ambiental correspondientes. La
licencia ambiental puede incluir otros permisos ambientales, dependiendo del proyecto (vertimientos,
emisiones, aprovechamiento forestal, concesiones, ocupacion de cauce)” 13.

10. Para conocer mas sobre la licencia ambiental, consulta: http://www.anla.gov.co/licencia-ambiental-subdireccion-evaluacion-y-
sequimiento

11. Para conocer mas sobre los requisitos ambientales exigidos para la actividad minera, consulta: https://www.anm.gov.co/sites/
default/files/DocumentosAnm/permisos_ambientales.pdf

12.  Para mayor informacion sobre la licencia ambiental para el subsector de hidrocarburos, consulta: http://www.anla.gov.co/grupo-

hidrocarburos

13.  Alcance de la licencia ambiental, Corporacién Auténoma regional del Cauca. Para conocer mas detalles consulta: http://www.crc.
gov.co/index.php/ambiental/licencias-ambientales

Control social a la industria extractiva
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La ley presenta la opcion para actividades que no deben tener una licencia para el uso y/o
aprovechamiento de recursos naturales no renovables, asi como aquellas intervenciones que requieren
permisos, autorizaciones o concesion ambiental. Este Ultimo caso corresponde, por ejemplo, a la fase
de exploracién minera, en la que se exige al concesionario el cumplimiento de la guia minero-ambiental,
que en muchos casos tiene asociado el tramite de permisos y autorizaciones a la autoridad regional de
la jurisdiccion donde se localiza el titulo minero. Esta evaluacion se realiza partiendo de la informacion
suministrada por el interesado a través de los estudios ambientales: bien sea el diagndstico ambiental
de alternativas o directamente, el Estudio de Impacto Ambiental.'*

¢, Como saber cuando la licencia debe ser otorgada por la ANLA o por las CAR?

La ley aclara esta duda. Desde La Ley 99 de 1993 y posteriores reglamentaciones que han actualizado
sus contenidos, como el Decreto 1076 de 2015, han establecido los casos en que una instancia u otra,
se hace cargo del proceso de evaluacion y de seguimiento ambiental. En los casos en que haya un
conflicto de jurisdicciones o competencias, la norma también establece su resolucién, asignandola a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

14. Existen dos tipos de estudios ambientales que debe presentar el interesado para solicitar su licencia ambiental ante la
autoridad competente: el Diagnostico Ambiental de Alternativas y el Estudio de Impacto Ambiental. El primero aplica para la
industria de los hidrocarburos cuando la actividad exploratoria requiere de la construccion de vias; este estudio aplica también para
los proyectos lineales de transporte de hidrocarburos (oleoductos y gasoductos). Por ejemplo, en el caso del subsector dela
mineria y para las demas fases operativas del subsector de hidrocarburos, se deben presentar estudios de impacto ambiental
como requisito indispensable para realizar el tramite de solicitud de licencia. Este tramite esta reglado por el Decreto Ley 1076
de 2015 (Decreto compilatorio de normas del Sector Ambiental) y el Decreto 1753 de 2015, en el que se establece un total de
120 dias habiles como plazo requerido por la autoridad ambiental para otorgar o negar la licencia, a quien presenta la solicitud.
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Por ejemplo, para el caso de mineria...

Las CAR:

= Carbon: cuando explotacién proyectada
sea inferior a 800.000 mil toneladas por

afo.

- Materiales de construccién y arcillaso
produccion
proyectada de minerales menor a 600.000
mil toneladas por afio para arcillas. Enel
caso de materiales de construccion y
minerales industriales no metalicos debe
ser menor a 250.000 metros cubicos

minerales industriales:

anuales.

= Minerales metalicos y piedras preciosas

y semipreciosas: remocion

proyectada de material Util y estéril sea
menor a 2.000.000 millones de toneladas

por afo.

La ANLA:

= Minerales metalicos y piedras preciosas
y semipreciosas, cuando remocion total
proyectada de material Gtil y estéril sea
mayor a $2.000.000 millones de toneladas
por afio.

= Explotacion de carbdn cuando esta sea
mayor o igual a 800.000 mil toneladas por
afos.

= Otros minerales y materiales cuando la
explotacion de mineral proyectadasea
mayor o igual a 1.000.000 millon de
toneladas por afio.

- Materiales de construccién y arcillas
0 minerales industriales no metélicos,
cuando la produccion proyectada sea
mayor o igual 600.000 mil toneladas por
afo para las arcillas; y mayor o igual
250.000 mil metros cubicos para otros
materiales de construcciébn o minerales
industriales no metalicos.

Control social a la industria extractiva
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Uno de los requisitos exigidos para el licenciamiento ambiental es la realizacion del proceso de
consulta previa, en aquellos casos en que el proyecto, obra o actividad esté localizada o pueda impactar
a comunidades indigenas, negras (afrodescendientes, raizales, palenqueras) o pueblos Romy sus
territorios.

La consulta previa es el derecho de estas comunidades étnicas a ser consultadas antes de adoptar
decisiones que puedan afectar directamente la integridad cultural, sus costumbres, creencias o
territorios. Implica que las autoridades adelanten un procedimiento que garantice su derecho a participar
en latoma de estas decisiones (consentimiento previo, libre e informado) (Ley 21 de 1991, la cual adopté
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT).

Como resultado de estas consultas!®, se protocolizan los acuerdos a los que llegaron las partes, para
atender los impactos identificados en el proceso. Sus resultados son objeto de seguimiento por parte las
comunidades y durante su proceso de formulacion participan varias instituciones del Estado, peroes el
Ministerio del Interior, el que actia como institucion garante del proceso y sus resultados (Ver Anexo 1).

Produccion

En la produccién se dan caracteristicas particulares: dependiendo del tipo de producto mineral extraido,
si es a cielo abierto o en subterranea, o si se realiza la perforacion de pozos en tierra firme o en zonas
marinas (off shore), por ejemplo. Esta actividad la realizan los privados autorizados mediante los
contratos o licencias como se explicé en el eslabén anterior.

La labor del Estado en esta fase consiste en la fiscalizaciéon y/o seguimiento y control, que tiene el
propdsito de verificar que la extraccion de los recursos se realice adecuadamente durante toda la
vida productiva del proyecto. En este eslabon de la cadena serd de suma importancia entender las

15. Desde el Ministerio del Interior se ha avanzado en materia de publicacién de informacion respecto a la consulta previa.
Desde el afio 2016 las actas de protocolizacién aparecen publicadas en: https://www.mininterior.gov.co/areas-misionales/
direccion-de-consulta-previa/actas-de-protocolizacion
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responsabilidades de los operadores y las funciones de supervision de la Agencia Nacional Mineray
la Agencia Nacional de Hidrocarburos. En el componente ambiental, esto recaera como una
responsabilidad de la entidad, sea la ANLA o la Corporacioén la que haya otorgado la licencia o permiso
correspondiente.

16. Para mas informacion del proceso, consulta la cartilla del Médulo Il del “Programa de formacién virtual sobre la cadena de
valor de las industrias extractivas segun el estandar EITI” disponible en: http://www.eiticolombia.gov.co/sites/default/files/PDFs/
cartilla_modulo2.pdf
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17.  Para mayor informacién consulta: https://www.anm.gov.co/?q=fiscalizacion-minera. Sobre los resultados de la fiscalizacion
hasta 2016, puedes ingresar a: https://www.anm.gov.co/?g=visitasfiscalizacion.
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La Gobernacién de Antioquia, quien por sus capacidades institucionales y la concentracion de titulos
mineros en su jurisdiccion, mantiene la delegacion para la fiscalizacion de los titulos mineros en su
territorio®®.

Recaudo de ingresos

Los eslabones de produccion, recaudo y distribucion estan fuertemente relacionados debido a que
el recaudo de los ingresos depende de lo reportado por concepto de volumen producido por las empresas
titulares mineras o de hidrocarburos. El recaudo de la renta extractiva se compone de todos los ingresos
que reciben tanto el Gobierno Nacional como los gobiernos territoriales por cuenta del desarrollo de los
proyectos de esta industria en sus territorios; de ella hacen parte las regalias, los impuestos, las
contraprestaciones y demas pagos al Estado.

La industria minera y de hidrocarburos genera renta extractiva por cuenta de varios impuestos
recaudados a nivel nacional: el impuesto a la renta y el impuesto a la riqgueza (a partir del afio 2015).
Para casos puntuales, algunas empresas extractivas hacen pagos de impuestos del orden local como:
Impuesto de Industria y Comercio'®, Impuesto Predial, contribuciéon por valorizacién, Impuesto de
Registro, Impuesto de Alumbrado publico, entre los mas comunes.

Ademas de los anteriores, tanto en la industria minera como de hidrocarburos se hacen pagos
adicionales: uno comun que corresponde a las regalias y otros especificos para cada caso. Es decir, que
para las empresas del subsector de mineria los aportes complementarios se realizan por cuenta delas
compensaciones econémicas, el canon superficiario y el impuesto al oro, plata y platino; mientras que

18.  Esta delegacion se da en cumplimiento del articulo 320 del Codigo de Minas y la Resolucion N. 204 de 2013, a través de
la cual se hace la designacion de esta labor por un término de 18 meses. Este plazo se ha ampliado mediante la expediciéon de
resoluciones complementarias. La resolucién mas reciente es la 0229 de abril de 2016, que la delega hasta abril de 2017. Para
mas informacién consulta: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/resolucion 0229 14 abril 2016.pdf y https://www.anm.gov.
co/sites/default/files/DocumentosAnm/cartilla_de mineria_final.pdf

19. Algunas empresas no son sujetos pasivos del ICA, son retenedoras de éste en la relacion del pago a sus proveedores.

Control social a la industria extractiva
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en el subsector de hidrocarburos se realizan aportes adicionales denominados derechos econémicos,
y en el caso excepcional, dividendos de Ecopetrol.

En los siguientes diagramas se observa cual es el tipo de pago que se realiza en cada uno de los
sectores, qué entidad los recauda y cual sera su destino.

Impuesto de Renta DIAN Hidrocarburos/ Mineria
Impuesto a la Riqueza DIAN Hidrocarburos/ Mineria

Regalias ANH -ANM Hidrocarburos/ Mineria

Compensaciones
Econdémicas

Impuesto de Industria Territorial Hidrocarburos/ Mineria
y Comercio — ICA

Fuente: EITI, 2016.
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Distribucion de los ingresos

De acuerdo con lo anterior, los recursos recaudados por impuestos nacionales y regalias se convierten
en ingresos del nivel nacional y tienen una distribucion particular. Por un lado, los recursos recaudados
por los impuestos de renta, patrimonio, y al oro, plata y platino, son recursos que integran la gran
bolsa de recursos del Estado, que son distribuidos en la figura del Presupuesto General de la Nacion
(PNG). Por otro lado, las regalias una vez son recaudadas, se distribuyen a través del Sistema General
de Regalias (SGR). Finalmente, algunos pagos como por ejemplo el ICA o el predial, se realizan y
recaudan directamente por las autoridades territoriales.

Cada uno de estos grandes bloques presupuestales tienen normatividad especifica, a través de la cual
se determinan los criterios para su calculo y distribucion. Incluso tienen diferencias en los periodos o
vigencias para la ejecucion de estos recursos: por ejemplo, el Sistema General de Regalias opera por
presupuestos bianuales, mientras que el Presupuesto General de la Nacién tiene vigencia fiscal de
un afio solamente. La aprobacion de los dos en cada momento especifico pasa por autorizacion del

Control social a la industria extractiva
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Congreso de la Republica.

Presupuesto General de la Nacion (PNG):

Los ingresos del PGN son invertidos en planes yproyectos
que son definidos en el Plan Nacionalde Desarrollo,
documento que orienta la politica publica del pais,
instrumento que es disefiado por el gobierno elegido cada
cuatro afios. Los ingresos obtenidos de las industrias
extractivas mediante impuestos son solo una parte de
este presupuesto, que es alimentada por otros impuestos,
aportes y dividendos que pagan los ciudadanos y todas
las actividades econémicas y productivas que se
desarrollan en el pais.

Sistema General de Regalias (SGR):

Dando cumplimiento con el articulo 360 de la
Constitucién, mediante la Ley 1530 de 2012 se crea el
SGR, como un conjunto de ingresos, asignaciones,
O6rganos, procedimientos y regulaciones. Entre sus
objetivos se encuentra “propiciar la adopcion de
mecanismos de inversion de los ingresos minero-
energéticos que prioricen su distribucion hacia la
poblacién mas pobre y contribuya a la equidad social,
e incentivar o propiciar la inversion en la restauracion
social 'y econémica de los
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territorios donde se desarrollen actividades de
exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables” (Ley 1530, 2012, art. 2), entre
otros.

El Sistema General de Regalias funciona a través de fondos, principalmente los Fondos de
Compensacion Regional y Desarrollo Regional, que estan dirigidos a las inversiones: el primero, son
los recursos que se destinan para su asignacion al OCAD municipal y tienen una destinacion del 40%
para proyectos de impacto local?®; mientras que el segundo prioriza los proyectos de desarrollo que
responden a necesidades de impacto regional, e incluyen varios municipios, entre estos, aquellos en
zonas rurales y los afectados por el conflicto armado para contribuir al mejoramiento de su competitividad.

Los recursos de regalias funcionan de acuerdo con lo establecido en el Sistema General de Regalias,
el cual contempla la distribucién de recursos para el funcionamiento, ahorro e inversion. El sistema
establece que evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar los proyectos de inversién que se financiaran con
estos recursos, es responsabilidad de los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD). Su
decisiéon ademas incluye la designacion de la entidad publica que finalmente contratara a los operadores
finales para ejecutarlos. La Ley 1530 de 2012 establece que hay varios tipos de OCAD: el de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, que es de caracter nacional; los OCAD regionales, en los cuales se relnen
varios departamentos; los OCAD departamentales; y los OCAD municipales?t.

20. Ley 1530 de 2012, articulo 34.

21. Para conocer mayor informacion sobre la composicion de los diferentes OCAD consulta la Ley 1530 de 2012,
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Grafico 4: Composicion del OCAD Departamental

Dos ministros

10% de los
alcaldes del

Secretaria técnica

Gobernador
departamento.

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 5: Composicion del OCAD Municipal

Un delegado del Gobierno
Nacional

Secretaria técnica

Gobernador

Fuente: Elaboracion propia.
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Sobre los recursos de regalias para la paz:

Durante el 2017 se aprob6 la creaciéon de un nuevo Fondo para la Paz, y a su vez, un nuevo OCAD
gue se encargara de aprobar los proyectos que se financiaran desde este fondo. El OCAD Paz fue
reglamentado por el Decreto Ley 1534 del 15 de septiembre de 2017, para contribuir a la implementacién
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
con el fin de viabilizar, priorizar y aprobar proyectos de inversion en sectores definidos por la Ley,
como por ejemplo: agricultura, ambiente, desarrollo sostenible, inclusién social, reconciliacion, e
infraestructura de transporte, entre otros.

La conformacion y asignacion de los recursos del OCAD Paz, son los siguientes:

Secretaria Técnica:

Min. Hacienda y Crédito Publico x Asignacién Para'la Paz i
Cl

(2017 - 2018)
9 $1.2 billones

o Q

7 % del ingreso del SGR Traslados del FCT1
$510,7 mil millones $690,2 mil millones

Voto Gob.
Nacional

Representante Representantes

municipios

de departamentos

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Aportes sociales y econOmicos

En este eslabén también se puede hacer seguimiento al aporte de las inversiones realizadas por las
empresas o titulares mineros, quienes estan obligados mediante la Clausula Social, el Plan de Gestion
Social y el Plan de Beneficio Comunitario, los cuales, como se menciond previamente, pueden estar

contenidos en los contratos (explicados en el eslabén “Contratacion”).

Planes de gestidn social: Clausula social:

Cualquier proyecto minero debe tener este plan || Actualmente esté presente en Proyectos Mineros
y su seguimiento a nivel institucional estd acargo || de Interés Nacional (PIN) y son negociados
de Agencia Nacional Minera. directamente con las empresas.

Vale la pena recordar que “pese a estar
contempladas las condiciones del aporte social
desde 2001 (Ley 658 de 2001 art. 218), solo
fue hasta el afio 2013 que estas se hicieron
exigibles, con una clausula en las minutas de
contrato que dispone la presentacion de un plan
de gestion social” (EIT, 2014, 2015).



Plan Nacional de Forma_cién _______

Control social P
a la Gestion Pablica¥ . —

Programa en Beneficio de las Comunidades:

Estos programas se crearon cuando empezo
a regir la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
de manera que los contratos anteriores no la
incluyen.

Estos programas se convienen en “(...) los
contratos de exploracion y explotacién [como] los
términos y condiciones con sujecion a los cuales
las comparfiias contratistas, como parte de su
responsabilidad social, adelantaran programas

Anexo F:

Esta clausula fue incorporada para definir que
el 1% de la inversion debe destinarse a mejorar
las condiciones sociales de las comunidades en
el area de influencia directa proyecto. Antes de
la inclusién de este anexo no habia parametros
para realizar y ejecutar los Programas en
Beneficio de las Comunidades, quedando
exentos los convenios de asociacion y las
concesiones administradas por Ecopetrol (EITI,
2014, 2015).

en beneficio de las comunidades ubicadas en las
areas de influencia de los correspondientes
contratos”. (Decreto 1760, 2003, art. 5, numeral
5.7)

Estas obligaciones hacen parte de los contratos. Sin embargo, existen otras inversiones sociales
complementarias que realizan las empresas extractivas en desarrollo de sus estrategias o programa s
de responsabilidad social empresarial, a través de las cuales se realizan inversiones para el beneficio de
las comunidades, pero sobre las que Estado no ejerce ningun tipo de control, dado que son acciones
voluntarias que estan orientadas desde la vision empresarial puntualmente.

Vale la pena precisar que fuera de los pagos en materia de impuestos, las regalias y aportes sociales
que realiza este sector, las industrias extractivas también contribuyen en la generacién del producto
interno bruto (PIB) del pais, en sus exportaciones, en el flujo de inversiones externas y en la generacion
de empleo.
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Para mayor informacion sobre los aportes
econdémicos y sociales que genera la actividad
extractiva, te invitamos a ingresar alsiguiente enlace:
http://www.eiticolombia.gov. co/content/contribucion-

economica#inicio

J
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Capitulo 3.

¢,Como aplicar el modulo de control social
a la industria extractiva?

1. Definir el objeto de control social
(paso 1)

[Recuerda que para seleccionar el objeto de la veeduria\
o del control social en la industria extractiva puedes
enfocarte en un eslabén de la cadena de valor, puescomo
vimos en el capitulo anterior, no es posible hacer
seguimiento a todos los momentos de la cadena de la
industria de manera simultanea, ya que cada eslabon tiene
alcances especificos y responsables particulares a los que

kdebes prestar atencion cuidadosamente. )

V=
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Luego de tener una mirada general sobre el funcionamiento
de la industria extractiva, el ciudadano debe reflexionar sobre
gué tipo de actividad extractiva se realiza en su territorio
(minera de carbon, de oro, de niquel, de hidrocarburos, por
ejemplo), e identificar qué aspecto puntual va a ser evaluado
o verificado en el ejercicio de control social.

Para definir este paso, no es necesario contar con
conocimientos juridicos o ambientales especializados. Es
posible, desde la motivacion personal y con una guia sencilla,
seleccionar qué eslabon de la cadena de valor de laindustria
va a ser el objeto de la veeduria o del control social.Vale la
pena reiterar, que teniendo en cuenta la explicacion
presentada en los capitulos anteriores, no es posible hacer
seguimiento a todos los momentos de la cadena de manera
simultanea, pues cada eslabon responde a alcances
especificos y responsables institucionales particulares.

Partiendo del conocimiento general del tema y de identificar
algunos elementos caracteristicos de su funcionamiento, es
importante revisar con mayor profundidad cada uno delos
eslabones de la cadena. A continuacion, se presenta un
listado indicativo de posibles elementos que la ciudadania
puede seleccionar como aspectos objeto de control y sus
criterios de evaluacion desde la cadena de valor de la
industria:

Contratos

Como se explica en el numeral anterior, existen diferencias
en los procesos de asignacion de titulos (sector minero) y de

blogues exploratorios y de produccion (sector hidrocarburos),
gue se materializan juridicamente a través de los contratos.
Este documento juridico contiene las condiciones en que
la empresa responsable debe desarrollar su actividad
extractiva en el territorio donde le fue aprobado realizarla.
De este contenido, sin que el ciudadano deba ser un jurista
experto, puede revisar algunas de las clausulas que hacen
parte de este documento y hacer seguimiento sobre el
cumplimiento que debe hacer el empresario respecto a una
responsabilidad en especifico. Se puede evaluar, por
ejemplo:

- Las partes que firman el contrato;

- La vigencia o duracién del contrato (que debe
responder a lo establecido por la ley);

- La localizacién del area del titulo o bloque asignado;
- Si debe realizar inversiones sociales (Plan de Gestién
- Social o Programa de Beneficio Comunitario);

- Cudles son las obligaciones tributarias y de pago
de regalias que tiene a cargo la empresa contratante
(cobmo se liquidan, qué precios de mercados
internacionales se toman como referencia para su
liquidacion; si tiene beneficios tributarios del nivel
nacional y/o local, entre otros);

- Cada cuanto y mediante qué instrumento (puede ser
mediante informacion documental) debe reportar el
cumplimiento de las obligaciones;

- Quién ejerce el control y vigilancia sobre su
cumplimiento, entre algunos elementos destacados.

- Las clausulas de inversion social u otras clausulas
especificas de caracter social.
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Para conocer mayor informacion sobre los contratos,
puedes ingresar al siguiente enlace:
http://www.eiticolombia.gov.co/content/otorgamiento-

contratos#inicio

Licencias

Ademas de los elementos contractuales, existen dos temas
adicionales que también pueden ser objeto de control social.
Por un lado, el contenido de la licencia ambiental, y por el
otro, los resultados de lo acordado en los procesosde
consulta previa. Respecto al licenciamiento ambiental, es
posible participar y hacer control social en tres momentos
puntuales:

a. Los ciudadanos podran hacer seguimiento y
participar durante el tramite de evaluacion para
otorgar o negar la licencia ambiental de un proyecto:
i) inicialmente participando en la elaboracion delos
Estudios de Impacto Ambiental que realiza el
interesado; y después, ii) durante las visitas que realiza
el equipo técnico encargado de evaluar la solicitud. Es
la oportunidad para que los ciudadanos manifiesten
sus inquietudes y reciban respuesta por parte de la
entidad competente y alerten sobre si se cumplieron o
no las condiciones requeridas para la elaboracion del
estudio.

b. Luego de aprobada la licencia:

- Esta es la fase que permite realizar un proceso de
control social mas detallado e incluso permanente,
pues tiene como duracién el tiempo de operacion del
proyecto en el territorio. En este caso, el objetode
control social pueden ser las obligaciones que se
derivan de la licencia ambiental, las cuales implican
no solo medidas de proteccion de la diversidad
biolégica, y de los elementos del entorno (recurso
hidrico, suelo, ruido, entre otros), sino tambiénmedidas
para atender los impactos a las comunidades
localizadas en el area de influencia del proyecto. No se
debe ser ingeniero experto, pero si es posible que el
ciudadano pueda ejercer control social frente a la
realizacion de los monitoreos al recurso hidrico en una
zona determinada, verificar que se hagan mediciones
de ruido o de calidad de aire (si asi lo especifica la
licencia), o revisar el cumplimiento de los proyectos
productivos o de fortalecimiento comunitario,
beneficiando a las comunidades que expresamente
se definieron en la licencia.

- También puede realizarse al cumplimiento dela
funcion de seguimiento y control que deben
desempenfiar las autoridades competentes, publicando
sus pronunciamientos frente al cumplimiento de las
obligaciones que tiene el responsable del proyecto.

c. Finalmente, también puede realizarse control social
frente a las posibles alteraciones ambientales quelos
ciudadanos perciban con el inicio o durante el
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desarrollo de las actividades extractivas, ante una
denuncia ambiental (de contaminacion de una fuente
hidrica, cambios en los olores, muerte de especies
nativas, o alta accidentalidad en la zona cercana a la
explotacion, por mencionar algunos casos), posibles
incidentes ocurridos durante la operacion (derrames
o fallas técnicas que puedan afectar el entorno) o
alertar frente impactos que no sean atendidos por
guienes los ocasionan??,

En materia ambiental, la ley establece instrumentos
complementarios que pueden ser utilizados por el
ciudadano, para participar mas activamente durante
las distintas etapas productivas de un proyecto.

- Para recibir informacién constante del avance en el
desarrollo de un proyecto y el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes, el ciudadano puede
solicitar ante la autoridad ambiental ser reconocido
como “tercero interviniente”.

Tercero interviniente:

Cualquier persona puede intervenir en las actuaciones
administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion
0 cancelacion de permisos o licencias que afecten el
medio ambiente.

Permite ser notificado de todas las actuaciones

administrativas de la autoridad ambiental y, por lo tanto,
garantiza el acceso a informacion.

Permite interponer recursos o acciones dentro del

proceso administrativo.

- Para obtener informacidn del proyecto, del proceso de
licenciamiento y los encargados del proyecto, antes
de que haya una decision sobre la licencia, puede
solicitar la realizacion de un audiencia publica
ambiental?®. La audiencia pubica ambiental también
podra ser solicitada durante la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad; y cuando se haya
manifestado la violacién de los requisitos, términos,

22.

Para mayor informacion, ingresa a: http://www.anla.gov.co/control-

-seguimiento

23.

Para mayor informacion, ingresa a: hittp://www.anla.gov.co/faa/

quien-puede-solicitar-una-audiencia-publica-ambiental
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obligaciones y condiciones bajo los cuales se otorgd
la licencia o el permiso ambiental.

Las audiencias publicas:

Son un espacio de participacién ciudadana que tienecomo
fin informar sobre la solicitud de licencias, concesiones o
permisos ambientales y de la existenciade un proyecto,
obra o actividad y los impactos que esto pueda causar; asi
como las medidas para mitigarlos, prevenirlos o
corregirlos.

- Sirve para recibir, opiniones, informacion y documentos
que ayuden apoyar la toma de decisiones por parte de la
autoridad ambiental correspondiente.

Para mayor informacion, consulta el Médulo
“Mecanismos juridicos del control social a la gestion
publica”, disponible en: http://www.funcionpublica.gov.
co/eval/curso-para-veedurias-ciudadanas/plan-nacional-
formacion-control-social

La consulta previa, puede ser un objeto de control social muy
interesante. El resultado de estas consultas imponeal
responsable del proyecto, obra o actividad, unas obligaciones
puntuales concertadas con las comunidades étnicas
(indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras y de
pueblos Rom) para atender potenciales

impactos negativos que puedan afectarlos fisicamente, o a
su riqueza y fundamento cultural.

Esto en particular también puede ser objeto de control social
y frente a ello se pueden evaluar: las obligaciones pactadas,
los informes de cumplimiento presentados por la empresa
reportando el desempefio de sus obligaciones, y la labor de
seguimiento que debe realizar la entidad competente, que
para este caso es el Ministerio del Interior.

Para el caso de las actividades de produccion, si bien esta
actividad la realizan principalmente agentes econdmicos
privados, en el caso de hidrocarburos, la excepcién es
la empresa Ecopetrol, que mantiene una participacion
accionaria estatal de gran importancia, y mantiene la funcion
de seguimiento a contratos y acuerdos de asociacion
expedidos antes de 2004.

Para conocer mayor informacion sobre las licencias,
puedes ingresar al siguiente enlace:  http:/
www.eiticolombia.gov.co/content/otorgamiento-

contratos#inicio

Produccion

Es en esta etapa productiva en la que se da cumplimiento
a las obligaciones que tenga la empresa a su cargo (sean
estas contractuales, de licencia ambiental o como resultado
de la consulta previa). Al mismo tiempo, puede evaluarse
la labor de supervision, seguimiento y control que realizan

Control social a la industria extractiva

[Modulo 10

47


http://www.eiticolombia.gov.co/content/otorgamiento-
http://www.funcionpublica.gov/

Plan Nacional de Formacion

Control social
a la Gestion Publica¥ . I

las entidades encargadas de ello (como la ANH, la ANM, la
ANLA, las CAR, y el Ministerio del Interior), para que cumplan
con su funcién de garantizar que esta actividad de alto
impacto se realice de acuerdo con las condiciones juridicas,
técnicas, laborales, sociales, de higiene y seguridad y
ambientales adecuadas. También para que se presenten
cifras reales de produccion sobre las cuales se establece el
pago correspondiente a las regalias.

Los siguientes dos eslabones concentran la informacion
tributaria y fiscal, que incluyen los calculos y liquidaciones
que deben hacer las instituciones y empresas para dar
cumplimiento al pago de impuestos y regalias. Estoresponde
a procesos internos de alto contenido financiero, sin
embargo, conocer estas cifras agregadas son un referente
importante para identificar objetos de control mas concretos
(que se centran en el eslabon final), relacionados con la
ejecucion de los ingresos obtenidos por el Estado.

Respecto a la recaudacion de ingresos, los ciudadanos
pueden utilizar herramientas disponibles para evaluar y hacer
seguimiento al comportamiento del mercado y deldesarrollo
de la actividad extractiva en el pais a través delos informes
EITI.

Para conocer mayor informacion sobre la produccion
nacional, puedes ingresar al siguiente enlace: http://
www.eiticolombia.gov.co/content/produccion#inicio

Recaudo de ingresos

Como se ha mencionado previamente, Colombia en el
proceso EITI ha publicado a la fecha tres informes de las
vigencias 2013 hasta 2016, en la que se miden los requisitos
del estandar internacional en la materia. Estos informes EITI
son el resultado de “un esfuerzo conjunto entre las entidades
del Estado que participan en la iniciativa y que reportan
informacion y las empresas del sector privado, con el fin de
contar con informacion actualizada de temas econdmicos,
fiscales, legales y coyunturales de la industria extractiva en
el pais” (EITI Colombia a., s.f.). El contenido de los informes
permite que: i) los gobiernos puedan controlar y prever los
ingresos del sector extractivo; ii) la ciudadania en general
cuente con informacion oportuna y veraz frente a la industria,
logrando una participacion informada; v iii) el sector privado
visibilice su aporte al pais?.

En dichos informes se compilan y cotejan los pagos
realizados en materia de regalias, aportes tributarios, cifras
de produccion, inversiones complementarias, entre otros
aspectos, y son una guia importante para reconocer el aporte
que realiza esta actividad extractiva a la economiaen su
conjunto. Hace parte de la informacién actualizadaque los
ciudadanos deben conocer como contexto; es decir, alimenta
nuestro primer paso del control social, a saber, conocer
sobre lo que se quiere controlar.

24. Para mas informacion y acceso a los informes publicados hasta el
momento, consulta: http://www.eiticolombia.gov.co/informes
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Para conocer mayor informacién sobre los flujos de
ingresos, puedes ingresar al siguiente enlace: http://

www.eiticolombia.gov.co/content/flujo-ingresos#inicio

Distribucién de ingresos

Retomando lo descrito previamente sobre esta etapa, se
integran aqui las acciones de distribucion de los recursos
obtenidos por el Estado. Como se ha explicado, los recursos
recibidos a nivel nacional se distribuyen segin su fuente, en
dos grandes bolsas o paquetes:

Por un lado, los recursos del Presupuesto General de la
Nacion que se reparten y destinan segin parametros legales
a financiar el funcionamiento y la inversién del Estado en
todos los niveles, incluidos el nivel territorial (departamentos
y municipios). Tienen gran importancia dado que son
la base del presupuesto al que, sumando los recursos
propios (ingresos tributarios y no tributarios) del municipio
o0 departamento, se convierten en la fuente financiadora

principal de los planes de desarrollo municipales y
departamentales.
Por otro lado, se encuentra la bolsa de recursos

complementarios, que se constituye en torno al Sistema

General de Regalias, y financia inversiones especificas
mediante la operacion de fondos de inversién, que como
se reviso en el capitulo anterior, su ejecucion es materia de

seguimiento, monitoreo, control y evaluacion por parte del
Departamento Nacional de Planeacion?s.

Respecto a la ejecucion de las inversiones financiadas por
regalias, el control social debe examinar en lo posible, desde
el momento en que se toman las decisiones de inversion,
es decir, sobre el funcionamiento del OCAD. Esta instancia
define la entidad ejecutora, que es a su vez la encargada de
la contratacion del prestador final del bien o servicio. En otras
palabras, el ciudadano puede hacer seguimiento y evaluar la
labor de supervision de laentidad encargada, yalmismotiempo,
al contratista o prestador de los bienes y servicios contratados,
para que estos se presten con la calidad que requiere la
comunidad beneficiaria, cumplan con los requisitos técnicos,
las polizas de cumplimiento, el cronograma establecido y el
presupuesto previsto desde la formulacién del proyecto.

La ejecuciébn de estos recursos ofrece oportunidades
importantes de control social, como se explica en el eslabén
siguiente.

Para conocer mayor informacién sobre la distribucion y el
seguimiento de los ingresos, puedes ingresar al siguiente
enlace: http://www.eiticolombia.gov.co/content/ingresos-
distribucion#inicio

25. Lainformacion completa sobre el funcionamiento del Sistema General
de Regalias la puedes consultar en: www.sgr.dnp.gov.co

[Modulo 10
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Gasto social y otros aportes econémicos

Las inversiones sociales obligatorias que deben realizar las
empresas, nos plantean la posibilidad de hacer control social
sobre actividades que debe ejecutar el privado. En este caso,
se sugiere hacer seguimiento sobre lo estipulado en sus
obligaciones contractuales o de la licencia en materiade
inversiéon social. Al respecto, la empresa privada es quien
debe reportar anualmente el cumplimiento de dichas
obligaciones, por lo que la ciudadania puede estar atenta y
evaluar que lo que se reporte a las entidades fiscalizadoras,
realmente corresponda con las actividades ejecutadas por
las empresas extractivas en sus areas de influencia (pueden
ser actividades de educacién ambiental, fortalecimiento
comunitario, proyectos productivos, sefializacion y
prevencion de accidentalidad vial, comunicacion e
informacion, entre otros ejemplos).

Para conocer mayor informacién sobre los aportes
econémicos y sociales, puedes ingresar al siguiente
enlace: http://www.eiticolombia.gov.co/content/
contribucion-economica#inicio

2. Convocar a la comunidad,
conformar la veeduria, formular
y seguir el plan de trabajo,

y establecer criterios de

evaluacion (pasos 2, 3,4y 5)

Aunque se abordan muchos detalles, esta informaciéon de
contexto y a profundidad es la que permite ordenar el ejercicio
de control social. Una vez se tiene aterrizado el objeto de
control social, se inicia la convocatoria a la comunidad para
que se designe dentro del grupo, a los representantes que
van a jugar un papel mas activo en el desarrollo de las
actividades de control, quienes respaldaran las actividades
de movilizacion frente a los resultados del control social.

Esta definicion de representantes lleva a la conformacién de
la veeduria, definiendo su organizacion interna y los roles que
van a cumplir. Esto implica también definir un plan de trabajo
concreto, en el que exista claramente una proyecciénde las
actividades a realizar, responsables y tiempos para lograr el
objetivo propuesto.

La revision anterior incluso permite identificar qué elementos
o criterios deben ser evaluados en desarrollo del objeto de
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control social. Este es un paso que va muy de la mano con el paso siguiente, dado que con estas actividades podra
establecerse claramente los aspectos sobre los cuales es necesario hacer seguimiento, una vez se cuente con la informacion
tematica obtenida en ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el cual se detalla a continuacién.

3. Recoger y analizar la informacion obtenida (paso 6)

- I
Ten en cuenta las preguntas que a continuacién se sugieren, pues estas orientaran el ejercicio

de control social que desarrolles sobre el eslab6n de la cadena seleccionado. Recuerda
que, para acceder a la informacién, ademas de consultar las paginas web, puedes formular
derechos de peticion, solicitar audiencias publicas (generales o ambientales), solicitar ser
considerado como Tercero Interviniente o participar en escenarios como auditorias visibles
o0 auditorias ciudadanas, que promueven el control sobre las regalias.

_

»
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Como se repaso al inicio del médulo, aqui es donde las
preguntas orientadoras son la clave para entrar en materia y
ejercer el control social de la mano con el paso 5 (establecer
criterios de evaluacion).

Asi, una vez se define frente al objeto del control social y
se escogen los elementos que van a ser evaluados, siguen
los cuestionamientos sobre si se cuenta con la informacion
adecuada para responder y monitorear estos criterios de
evaluacion seleccionados o si debe solicitarse informacion
complementaria. Es la hora de realizar la actividad principal:
acceder a la informacion.

Vale la pena mencionar que la experiencia indica que no este
es un solo momento de solicitud y acceso a la informacion,
incluso, este paso puede ser realizado para concretar mas el
objeto de control social que defina el grupo; o seguramente,
una vez identificada la informacioén faltante, ser4 necesario
realizar varias consultas a la misma entidad o a varias
entidades para lograr tener un panorama claro sobre cémo
avanza el objeto de control social.

A continuacion, se presentan algunas sugerencias de
preguntas que se deben formular sobre el objeto de control
social seleccionado en cada uno de los eslabones dela
cadena. Es importante revisar en un primer momento,la
disponibilidad de informacién publica, dado que las entidades
del Estado han adelantado esfuerzos recientes por publicar
informacion a través de sus portales web oficiales, en
cumplimiento de lo establecido por la Ley 1712

de 2014, “Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica Nacional”?8.

Otro elemento para destacar de la ley, es que permite al
ciudadano contar con herramientas concretas para realizar la
solicitud de informacién de interés y establece los tiemposde
respuesta y demas instancias a las que puede acudirel
ciudadano para que se respete su derecho de accesoa la
informacion. En el Mddulo “Mecanismos juridicos parael
control social a la gestion publica” se documentan con mayor
detalle, los alcances de esta norma y su valiosaimportancia
para el ejercicio del control social.

En la practica, en caso de no encontrar la informacion
disponible en la péagina web de las instituciones con
competencia, para acceder a informacion relacionada con
la industria, el ciudadano puede: formular derechos de
peticién; solicitar la realizacién de audiencias (generales o
ambientales), solicitar ser considerado Tercero Interviniente
en materia ambiental; o acudir a la participacion en
escenarios que promueven el control social sobre regalias
como es el caso de las auditorias visibles o las auditorias
ciudadanas.

Entrando en materia, para cada caso, existen algunos
minimos sobre los cuales se puede orientar la consulta:

26. Una referencia destacada es el esfuerzo de la Iniciativa EITI por
avanzar en la divulgacion de informacion del sector. Para mayor informacion,
consulta: http://www.eiticolombia.gov.co/content/min-datosabiertos#inicio.
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Algunas preguntas se pueden hacer frente a la extraccion realizada por una empresa en su municipio:

e ;Qué empresa es la titular del contrato de concesion?

e ;Cual es la duracion del titulo o la modalidad del contrato?

e ;Qué tipo de recurso se explotara?

e ¢En qué zona se explotara?

o (Cuédl es el Cddigo del Expediente?

e (Esta disponible en la web el contrato de interés?

e ;Cudl es la normatividad que le rige al contrato en virtud de su régimen de otorgamiento?

Contrato?

Gran parte de la informacion clave esta disponible en el Catastro Minero, en la pagina de la Agencia

. . 28 P . . . 29 .
Nacional Minera *, o en la pagina de la Agencia Nacional de Hidrocarburos . Sin embargo,
dependiendode si quiere realizarse control social a contratos de concesion u otros titulos de mayor
antigiedad, deberd solicitarse directamente a la agencia destinada para esta labor, segun el sector de su

interés o a Ecopetrol si es un contrato anterior a 2003, por medio de un derecho de peticiénSO.

27. Para mas informacion sobre los titulos mineros, de asignacién de bloques de hidrocarburos y las normas que lo rigen, consulta en: http://www.
eiticolombia.gov.co/content/min-regimen-contractual#inicio

28. Para la consulta de la informacion de un contrato del sector minero, en la pagina web del Catastro Minero (https://www.anm.gov.co/?g=aplicacion-
catastro-minero) podré realizar la basqueda con el nombre de la empresa.

Recientemente en su pagina de internet, la Agencia Nacional de Mineria ha publicado los contratos de concesion y sus modificaciones (Otro Si) firmados
entre 2015 y 2017 (https://www.anm.gov.co/contratos-de-concesion).

En esta péagina, encuentras también contenidos generales de los contratos de proyectos Mineros de Gran Escala que participan en la iniciativa EITI (https:/
www.anm.gov.co/?g=informe-de-materilidad&field empresas de materialidad value=0&page=2).

29. Listado de contratos con corte a junio de 2017 en el link: http://www.anh.gov.co/Seguimiento-a-contratos/Exploracion/Documents/Contratos%20
EP%20y%20TEA%20vigentes%20Pagina%20WEB%2028-jun-17.pdf

30. Para conocer méas sobre el derecho de peticién puedes consultar el Moédulo “Mecanismos juridicos para el control social a la gestion publica”.

Control social a la industria extractiva
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e Para hacer seguimiento al proceso de licenciamiento ambiental:
- ¢, Qué empresa es la titular de la licencia?
- ¢ En qué paso del proceso de licenciamiento se encuentra?
- ¢, Qué tipo de material se explotara?
- ¢La zonatiene alguna restriccion para realizar este tipo de actividad?
e Para hacer seguimiento a las obligaciones derivadas de una licencia ambiental:
- ¢, Conoce los antecedentes del proyecto?
- ¢,Qué resuelve la autoridad (otorga o niega una actividad especifica)?
Licencia ambiental®* - ¢, Qué obligaciones en tiempo, modo y lugar establece para el cumplimiento de requerimientos?
- ¢La autoridad ambiental cumple con el seguimiento y control ambiental?
e Para hacer seguimiento a dafios o alteraciones ambientales:
- ¢ Qué tipo de deterioro ha visto en el area (pérdida de vida animal, contaminacion de fuentes hidricas,
contaminacion del aire o ruido)?
- ¢Qué autoridad ambiental es la encargada de hacer seguimiento y control a la licencia
ambiental?(ANLA o CAR)
- ¢, Se hanincumplido los compromisos por parte de la empresa, respecto a las obligaciones
relacionadas?

31. Para conocer sobre los proyectos que actualmente cuentan con licencia ambiental expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
la entidad ha publicado a través del portal de datos abiertos, una base de datos y un mapa en el que indica: nimero de expediente, estado en que se encuentra
(evaluacion o seguimiento), localizacién general y link de algunas de las resoluciones de los proyectos enumerados. Los proyectos del sector hidrocarburos
para el afio 2016 estan disponibles en: https://www.datos.gov.co/Ambiente-y-Desarrollo-Sostenible/Proyectos-Sector-Hidrocarburos-2016/ dsx6-y3bv. Los
proyectos del sector minero de 2016 se encuentran en: https://www.datos.gov.co/Ambiente-y-Desarrollo-Sostenible/Proyectos-Sector-Miner-a-2016/5847-
wqf8. También, puedes consultar por el motor de busqueda y el nombre de la entidad, las licencias aprobadas en afios anteriores (2014-2015).

32. Desde el Ministerio del Interior se ha avanzado en materia de publicacion de informacion respecto a la consulta previa, de manera que aparece
publicado, desde el afio 2016, las actas de protocolizacion, que puedes consultar en: https://www.mininterior.gov.co/areas-misionales/direccion-de- consulta-

previa/actas-de-protocolizacion
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Preguntas para la busqueda de informacion

e En materia minera:
- ¢,Conoce las obligaciones contractuales de la empresa?
- ¢ Se ha realizado evaluacion documental o visita de fiscalizacion integral al proyecto minero?

- ¢La Agencia Nacional Minera ha cumplido sus funciones de seguimiento, supervision y

fiscalizaciéndel titulo minero de su interés’ (hace cuanto realiz6 su Ultima visita, se conocen dichos
resultados, por ejemplo)?
Sobre la produccion e En materia de hidrocarburos:
- ¢,Conoce las obligaciones contractuales del operador?
- ¢ Elreporte de informacién de las empresas operadoras coincide con los reportes oficiales de
laAgencia Nacional de Hidrocarburos?

- ¢La Agencia Nacional de Hidrocarburos ha cumplido sus funciones de seguimiento,

o . . ., 34
supervisiony fiscalizacion ?

33. Para mas informacién consulta: https://www.anm.gov.co/?g=fiscalizacion-minera. Sobre resultados de Fiscalizacion hasta 2016, consulta: ttps:/

WwWWw.anm.gov.co/?g=visitasfiscalizacion.

34. La Resolucién 180877 de 2012 fija las condiciones de la fiscalizacion y las actividades que deben realizarse: la revision de todas las operaciones
desarrolladas en los campos de cada zona, la revisién y aprobacion de los informes anuales presentados por los aperadores que tengan a su cargo
las actividades de exploracion y explotacion, el seguimiento a las actividades que se lleven a cabo para la produccién y supervision de los volimenes
producidos tanto de petréleo como de gas. Para tener informacion de los volumenes de produccion, las empresas deben reportarla mensualmente en los
formatos establecidos por la ANH, asi, con esta informacién se realizaran visitas que validen en boca de pozo lo reportado por la empresa, con lo que
finalmente se realizan los reportes oficiales.
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Preguntas para la busqueda de informacion

e La principal fuente de informacion para este caso es el informe B y sobre esa informacion
puederealizarse algunas preguntas:

- ¢La empresa minera o de hidrocarburos de mi municipio hace parte de la iniciativa EITI?

- ¢ Cudl fue la produccién que reporté en los informes EITI, la empresa minera o de hidrocarburos que

Recaudacion . . o
se localiza en mi municipio?

de ingresos 36
- ¢ Cual fue el monto que reporté haber pagado en impuestos y regalias ™ del nivel nacional?
2 q R q g 37
- ¢,Cual fue el valor liquidado por concepto de contraprestaciones econémicas ?
- ¢ Aparece la informacion de los pagos que realiz6 la empresa a mi municipio?
- ¢ Cual fue el monto? (para hacer seguimiento a su posterior inversion).
35. Para mas informacién y acceso a los informes publicados hasta el momento, consulta: http://www.eiticolombia.gov.co/informes.

36. Para conocer informacion sobre produccion y liquidacion de regalias en hidrocarburos consulta: http:/solarvorp.anh.gov.co/app/#/page/visor/18.
En el caso de produccion de minerales reportados por ANM en 2015, consulta: https://www.anm.gov.co/?g=anm_revela cifras oficiales de produccion
en_2015 .

37. Puedes conocer informacion sobre contraprestaciones econémicas pagadas, en: https://www.anm.gov.co/regalias-contraprestaciones-economicas.
En el subsector de hidrocarburos, consulta por departamento o municipio en http://solarvorp.anh.gov.co/app/#/page/visor/18.
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Preguntas para la busqueda de informacion

Distribucion e Al realizar control social al Presupuesto General de la Nacion:
de - ¢, Qué Plan Nacional de Desarrollo esta vigente?
ingresos -¢,Qué objetivos, estrategias y metas se encuentran consignadas en el Plan de Desarrollo Nacional?
- Decida a qué politica sectorial y que tenga alto impacto en su municipio o ciudad quiere realizar
veeduria.

e Al realizar control social a los recursos del Sistema General de Regalias:

- Los recursos de este Sistema se distribuyen en varios niveles, recomendamos buscar la informacion
de la asignacion de regalias de su municipio por medio de la pagina web dispuesta por el Departamento
Nacional de Planeacion para el acceso a la informacién de las regalias: http://maparegalias.sgr.gov.co/

- Estadisponible el listado de los integrantes de los Organos Colegiados de Administracion y Decision,
gue orienta sobre las personas e instituciones hacia donde se puede dirigir solicitudes de informacion
frente a un tema puntual.

- Existe también informacién sobre cuéles son los proyectos que han recibido financiacion por el sistema
durante su implementacion. Es una matriz donde es posible identificar valores asignados a los proyectos,
estado de ejecucién, avance en ejecucion fisica y presupuestal, sectores de financiacién hacia donde
seha dirigido la inversion, entidad ejecutora designada, entre otros detalles®.

- También se presenta informacion sobre la gestiéon de los proyectos, indicando aquellos proyectos que
se encuentran en estado critico, sobre los cuales es importante realizar control. Esta informacion esta
disponible para consulta ciudadana“.

- Existen alertas que pueden encenderse frente al cumplimiento de las obligaciones de las entidades
publicas para la ejecucion de estos recursos. En algunos casos esos incumplimientos llevan al reporte
aentidades de control y el Sistema ha identificado ya unas categorias sobre los hechos mas
recurrentes#(2015-2017).

38. Conoce el listado de los integrantes de los diferentes Organos Colegiados de Administracion y Decisién en: https://www.sar.qov.co/
Qui%C3%A9InesSomos/%C3%93rganosdelSGR/%C3%93rganosColegiadosdeAdministraci%C3%B3nyDecisi%C3%B3n.aspx.

39. Esta informacion puede consultarse a través del siguiente link: https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD.aspx.

40. Para encontrar la informacion sobre los avances en la gestion de los proyectos, puedes consultar: https://www.sgr.gov.co/SMSCE/SeguimientoSGR.
aspx.

41. Los reportes a entidades de control se encuentran como resultado del ejercicio de control realizado por el Departamento Nacional de Planeacion.
Estan disponibles en: https://www.sgr.gov.co/SMSCE/ControlSGR.aspx.
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4. Elaborar el informe de
veeduria e incidencia (paso 7)

Con base en la informacion obtenida, el ejercicio de andlisis
de la informacion documental frente al cumplimiento de las
condiciones establecidas para el objeto de control social,
debe reflejarse en un documento o informe (paso 7), en el
que se planteen las principales conclusiones y “hallazgos”
del ejercicio de control social.

Los informes que realicen los ciudadanos deberan permitir
conocer a la comunidad y la institucionalidad cuales fueron las
acciones llevadas a cabo en el ejercicio de control social, las
posibles barreras o desafios que se encontraron en el desarrollo
de sus actividades y las potencialidades o experiencias
exitosas que se dieron en el didlogo con la institucionalidad.

Este informe debe ser entendido con una finalidad en doble
via: por un lado, para que otros ciudadanos conozcan y/o
hagan parte del ejercicio para influir en la gestién publica; y
por otro, para permitirle a la institucionalidad tener un proceso
de retroalimentacion. Para ello, es importante también
divulgar estos resultados a los ciudadanos interesados, pero
también llegar con mayor fuerza y capacidad de incidencia,
si se quiere lograr cambios en la administracion publica.
Serd importante entonces encontrar aliados en esta labor.

Es esencial recordar que la Constitucién de 1991 incorpora
como uno de sus principios la democracia participativa, lo
que permite que una gran diversidad de actores pueda aunar

esfuerzos para ejercer control social al accionar del Estado. El
control social como una modalidad de participacion ciudadana no
puede ser restringido a una Unica forma, por lo que lo
ciudadanos podran organizarse de manera colectiva, con sus
organizaciones, redes sociales o bienejercerlo individualmente“2.

A nivel nacional, se han presentado experiencias de control social
en las que la ciudadania ha generado alianzas con
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, instituciones
educativas, organizaciones internacionales, representantes
sectoriales y de agremiaciones, y hasta medios de comunicacion,
con el objetivo de fortalecer el desarrollo de sus actividades de
monitoreo, seguimiento y rendicion de cuentas. Estos aliados son
clave, ya que pueden tener conocimientos técnicos
especializados que pueden requerirse para el analisis de la
informacion recibidamediante consulta o derecho de peticion.

Un ejemplo en las industrias extractiva en particular, son los
Comités de Seguimiento a la Inversién de Regalias (CSIR) los
cuales nacen como una iniciativa de la Contraloria General de la
Republica y la industria extractiva, con el objetivo de promover el
andlisis de la ciudadania sobe la inversion de losrecursos de
regalias. Los CSIR son integrados por actores dela academia,
entidades privadas y organizaciones sociales, las cuales realizan
actividades de capacitacion, difusion de informacién y
acompafiamiento a ejercicios de control social.
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Por otro lado, la normatividad ha generado un desarrollo
normativo especifico que facilita el desarrollo de las
Veedurias*® principalmente. En este sentido, la Ley 850 de
2003 creo la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias

Ciudadanas, como instancias conformadas por la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de
la Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministeriodel
Interior, (quienes) prestaran su apoyo Yy concurso a las
veedurias ciudadanas y a las redes que las agrupan en todo
lo relativo al apoyo legal y a la promocién de la vigilancia
(art.22)4.

Estos aliados pueden participar una vez se ha avanzado
en los pasos metodolégicos descritos, o incluso puedenser
aliados iniciales que pueden estar interesados en ser parte
de la veeduria o ser parte del grupo de control social; por lo
que es importante tener en cuenta, que entre mas se vinculen
0 apoyen el ejercicio de vigilancia, mejor puedenser los
resultados y la incidencia frente al accionar de la
administracion publica.

43. Médulo de control social a la gestion publica

44, El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es un referente
institucional de la Red de Apoyo a las Veedurias, para mayor informacién

consulte:  http://www.funcionpublica.gov.co/-/red-institucional-de-apoyo-a-

las-veedurias-ciudadanas-presenta-su-plan-de-accion-para-2016.

5. Hacer seguimiento al informe

de veeduria (paso 8)

Como se revis6 en el paso anterior, los resultados del
ejercicio de control social son un aspecto clave, pues alli se
materializa el espiritu propositivo y el aporte al didlogo de
las instituciones con el ciudadano, es decir, que contribuye
a la creacién de vinculos de comunicacion de doble via.
Retomando los contenidos del mddulo de control social frente
a este tema, existen algunas acciones que se puedenhacer
en seguimiento al informe producido.

Si hay hallazgos, ¢qué otros instrumentos se pueden
utilizar?

Sera importante que quienes realicen el control social den a
conocer hallazgos de desviaciones o irregularidades que se
hayan identificado como resultado del ejercicio de control
social.

- Sidentro del ejercicio de veeduria ciudadana surge
la necesidad de hacer una denuncia ante las
autoridades disciplinarias, penales o fiscales, o los
organos de control, esta debe estar suficientemente
soportada para que tenga éxito y los o las funcionarias
encargadas de su trdmite tengan suficientes elementos
de estudio y analisis.

Control social a la industria extractiva
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- Si las recomendaciones o sugerencias tienen origen
en la ausencia del cumplimiento de una norma
constitucional, legal o reglamentaria por parte de una
autoridad, el grupo de veeduria ciudadana puede
iniciar la accion de cumplimiento con base en el
articulo 87 de la Constitucion y la Ley 393 de 1997.

- Si se considera que, con la renuencia de la autoridad
responsable, se esta vulnerando su derecho
fundamental a la participacién, es posible instaurar
una accion de tutela con miras a su proteccion.

Si  considera que sus recomendaciones Yy
sugerencias estan dirigidas a que, efectivamente, se
mejore la gestiéon publica en cuanto a la prestacién
de un servicio, y que esta prestacion es un interés
colectivo que debe ser protegido, es posible instaurar
una accion popular con miras a su proteccion.

Al respecto el ciudadano, veedor o grupo podréa:

- Solicitar la informacién publica que se requiera para
el desarrollo de su labor, en los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo;

- Presentar observaciones de la labor desarrollada al
ente encargado de la politica publica;

- Presentar peticiones, denuncias, quejas y reclamos
ante las autoridades competentes.

- Presentar acciones populares en los términos de la
Ley 472 de 1998;

- Presentar acciones de cumplimiento en los términos
de la Ley 393 de 1997;

- Presentar acciones de tutela en los términos del
Decreto 2591 de 1991;

- Participar en audiencias publicas ante los entes que
las convoquen; entre las mas destacadas.

6. Comunicar ala ciudadania
(paso 9)

Una vez realizado el informe, el ciudadano debera
socializarlo con su comunidad, esto como un ejercicio de
rendicién de cuentas. En este momento, las alianzas con
posibles medios de comunicacién social pueden contribuir,
pues son quienes pueden replicar las conclusiones del
ejercicio. También sera valido publicarlo de manera sencilla
en carteleras comunales o en espacios de congregacion de
la comunidad.

El objetivo de socializar las acciones que se estan llevando a
cabo o que finalizaron, es que la comunidad esté informada
y posiblemente respalde la participacion o las acciones que
deseen realizar sus lideres u organizaciones. Aqui vuelven
a retomar importancia, los aliados identificados al momento
de la formulacién del informe, pues con su apoyo es posible
obtener mejores resultados de incidencia y comunicarlos en
beneficio de la comunidad.
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Conclusion

jHacer control social a la industria extractiva es posible! A lo
largo del documento se superaron los distintos momentos o
eslabones que la conforman, abarcando aspectos técnicos,
pero también orientando a la ciudadania sobre como se
puede realizar el control social en cada uno de ellos.

Este repaso es un ejercicio valioso que seguramente sera
complementado a partir de las experiencias y practicas que
puedan darse en su uso, y que intenta ofrecer luces sobre
cémo los ciudadanos pueden jugar un rol activo en el control
social al funcionamiento de la industria.

La coyuntura del pais reivindica la participacion de las
comunidades frente a la actividad extractiva, de manera que
la promocién del control social en ella, ¢ a que los ciudadanos
se encuentren mas informados, tengan mejores argumentos
y, sobre todo, busquen escenarios y comuniquen propuestas
para enfrentar las dificultades por las que pueden atravesar
sus comunidades.

Esta aproximacion al control social implica robustecer las
estrategias de relacionamiento entre las entidades publicas
gue hacen parte en este proceso, el sector extractivo y las
comunidades, lo cual incentivara la realizacion del control
social de manera masiva, aportando a la creacion de lazos
de confianza y empoderando a las comunidades en la
defensa de sus derechos; abrird la posibilidad de crear un
dialogo constructivo en el territorio.

Control social a la industria extractiva
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(Ahora gue cuentas con las herramientas conceptuales para hacer\
control social a la industria extractiva, animate y participa en las
decisiones que afectan a tu comunidad e inciden en el goce
efectivo de sus derechos.

Te invito a que consultes los mddulos del Plan Nacional de
Formacion para el Control Social en el siguiente enlace:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/curso-para-veedurias-

Kciudadanas/plan—nacional-formacion—control—social )
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Anexos

Anexol. La consulta previa

¢Qué es laconsulta Es el derecho a ser consultados antes de adoptar decisiones que puedan

afectar directamente la integridad cultural, sus costumbres, creenciaso
territorios. Implica que las autoridades adelanten un procedimiento que
garantice su derecho a participar en la toma de estas decisiones
(consentimiento previo, libre e informado) (Ley 21 de 1991, la cual adopto el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT).

previa?

¢Quién debe El interesado en realizar el c‘,A.qulénes A los pueblos indigenas, las
convocar? proyecto, obra o actividad, en se tiene que comunidades negras y los pueblos
coordinacion con las consultar? Rom, reconocido dentro del bloque
autoridades competentes. de constitucionalidad y de obligatorio

cumplimiento.

¢Cual es el El interesado debe informar a la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y

procedimiento? de Justicia que va a realizar dicho proyecto y solicitar una certificacién sobre la
existencia de comunidades indigenas o negras en el area del proyecto.
Igualmente, debe solicitar
dicha certificacion anteel Convocar a la comunidad a través
Instituto Colombiano de de sus autoridades
Desarrollo Rural - representativas y las autoridades
INCODER. locales.
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Informar a las entidadesque

deben participar, de los
acercamientos que se han
realizado.

La Direccion de Etnias, como coordinadora de la consulta, debe
acompafar este proceso, a fin de que pueda garantizar que se surta
debidamente la consulta a la comunidad.

Para los casos en que se requiere la expedicion de la licencia ambiental, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, tendré que estar presente en este proceso. Puntualmente en la presentacién del proyecto e
identificacién conjunta de impactos.

¢ Cuales son los

requisitos para
realizar una consulta
previa?

La comunidad debe tener conocimiento pleno sobre los proyectos destinados
a explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que ocupan o les
pertenecen, los mecanismos, procedimientos y actividades requeridas para
su ejecucion.

La comunidad debe ser enterada e ilustrada sobre la manera como la ejecucion
de los referidos proyectos, pueden llevar una afectacién o menoscabo a los
elementos que constituyen la base de su cohesién social, cultural, econémica
y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia como grupo humano con
caracteristicas singulares.

Debe haber oportunidad para que libremente y sin interferencias puedan,
mediante convocatoria de sus integrantes o representantes valorar
conscientemente las ventajas y desventajas del proyecto sobre la comunidad
y sus miembros, ser oida en relacion con las inquietudes y pretensiones que
presente, en lo que concierne a la defensa de sus intereses y, pronunciarse
sobre la viabilidad del mismo.
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¢,Qué pasa cuando Cuando no sea posible el acuerdo o la concertacion o haya renuencia injustificada de
no es posible IIegar las comunidades afectadas a participar en el proceso de consulta, la decisién queda en
aun acuerdo o cabeza del Estado (test de proporcionalidad), dado que no se constituye un veto sobre
hay renuencia de la actividad.
asistir al proceso de La decision emanada por autoridad responsable debe estar desprovista de arbitrariedad
consulta por parte y autoritarismo; debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional
de las comunidades que le exige al Estado la proteccion de la identidad social, cultural y econémica de la
afectadas? comunidad indigena o negra, “teniendo en cuenta en lo posible las observaciones y
objeciones que formuladas por las comunidades afectadas”.

¢, Quiénes son El Ministerio Publico, conformado por la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria
garantes? del Pueblo y los personeros municipales, intervienen como garantes.
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Anexo 2. Institucionalidad de la industria extractiva

Las instituciones que hacen parte del sector extractivo deben cumplir sus funciones dependiendo
del eslabdn al que hagan parte. Tomando como referencia la cadena de valor general divulgada por EITI,
se realiza una descripcion de cada una de las instituciones que hacen parte de los diferentes eslabones
y sus funciones principales:

Cadena de valor EITI

— M o
1] = = o“'".
S =) 1l e
L L ]
Recursos 2 == & 5 == 2
nabiraiie Contratos y Produccion Recaudacion de Distribucion de los Gasto social y
licencias ingresos ingresos econémico

El conocimiento de los recursos o de las instituciones, es considerado como una fase preliminar de
la cadena y se destaca dado la importancia que tiene, pues a partir de alli se definen las actividades
preliminares de formulacién de politica publica frente al aprovechamiento de los recursos no renovables,
y se deriva la respectiva planeacion y coordinacion. Las siguientes son las instituciones que participan:

El Ministerio de Minas y energia, es la maxima autoridad y 6rgano rector del sector minero energético en
Colombia. En lo concerniente al sector extractivo debe articular la formulacion, adopcién e
implementacion de la politica publica del sector administrativo de minas y energia, y formular, adoptar,
dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracion, explotacién, transporte, refinacion,
procesamiento, beneficio, transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.
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El Servicio Geoldgico realiza la identificacién, el inventario y la caracterizacion de las zonas de mayor
potencial de recursos naturales del subsuelo, tales como minerales, hidrocarburos, aguas subterraneas
y recursos geotérmicos, entre otros; y suministra a la Unidad de Planeacion Minero Energética, la
informacién que se requiera para la elaboracion de estudios e investigaciones de planeamiento sobre
los recursos del subsuelo.

La Unidad de Planeacién Minero Energética es una unidad administrativa especial de caracter técnico la
cual entre sus funciones debe establecer los requerimientos minero-energéticos de la poblacion y los
agentes econdmicos del pais; asimismo debe establecer la manera de satisfacer dichos requerimientos
teniendo en cuenta los recursos minero-energéticos existentes, convencionales y no convencionales,
segun criterios econdémicos, sociales, tecnolégicos y ambientales, entre otras funciones.

En el primer eslabdn, interactdan instituciones que tienen a su cargo la administracién de los recursos
mediante la asignacion de contratos y licencias. Hacen parte de estas:

Agencia Nacional de Mineria, entre sus funciones mas importantes se encuentran la administracion
los recursos minerales del Estado y ser autoridad minera; conceder derechos para su exploracion
y explotacion; promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesion y demas
titulos mineros para la exploracién y explotacion de minerales; disefar, implementar y divulgar
estrategias de promocion de la exploracion y explotacion de minerales; fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato minero, entre otras.

Agencia Nacional de Hidrocarburos, administra las areas hidrocarburiferas de la Nacién y las asigna para
su exploracion y explotacion. Entre las funciones con mayor relevancia se encuentran: evaluarel
potencial hidrocarburifero del pais; disefiar, promover, negociar, celebrar, hacer seguimiento y
administrar los nuevos contratos de exploraciéon y explotacién de hidrocarburos; ademas de disefiar,
evaluar y realizar estrategias de promocion de la exploracion y explotacion de hidrocarburos.
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Dentro de este eslabon también se deben considerar los procesos de permisos y tramites ambientales
como la licencia ambiental, exigidos como requisito para la operacion de titulos o contratos segun el
subsector, por lo que las instituciones que estan a cargo de esta materia son:

El Ministerio de Ambiente es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables.
Es la institucidon encargada de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

La ANLA es la entidad encargada de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Realiza el seguimiento de las licencias,
permisos y trdmites ambientales; administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
-SILA-y Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -VITAL; y debe velar porque se surtan los
mecanismos de participacion ciudadana de que trata la ley relativos a licencias, permisos y tramites
ambientales.

Las Corporaciones Autbnomas son entes corporativos de caracter publico, integrados por las entidades
territoriales, encargados por ley de administrar el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

En el segundo eslabdn no participan instituciones, ya que las actividades relativas a la produccién son
ejecutadas por empresas concesionarias para los hidrocarburos y titulares mineras para el sub sector de
mineria.

Sin embargo, un caso especial es Ecopetrol, entidad que el Decreto 1760 del 2003 en su articulo 33
establece como sociedad publica por acciones, la cual tiene entre sus funciones mas importantes las
de celebrar en Colombia y en el exterior, toda clase de negocios comerciales e industriales relacionados
con la exploracion, explotacion de hidrocarburos; ademas de la refinacion, transporte, distribucion y
comercializacion de este recurso.
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En este eslabdon hacen parte también las entidades misionales sectoriales y ambientales, quienes
son las encargadas de hacer fiscalizacion / seguimiento al cumplimiento de obligaciones y requisitos
establecidos en el contenido contractual o en los actos administrativos ambientales. Participan de
esta labor la Agencia Nacional Minera, Agencia Nacional de Hidrocarburos y Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.

El tercer eslabdn lo constituyen las instituciones que reciben por parte las empresas impuestos,
compensaciones y regalias.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la entidad encargada de recaudar los impuestos
a la renta, sobre la renta para la equidad- CREE y el impuesto al patrimonio.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe recolectar en esta fase los dividendos de Ecopetrol y
el impuesto al oro, plata y platino- OPP.

La Agencia Nacional de Mineria y la Agencia Nacional de Hidrocarburos recaudan las regalias que deben
pagar las empresas; y especificamente para el caso minero, los recursos aportados por conceptode
canon superficiario y las compensaciones econdmicas recaudadas por la ANM.

El cuarto eslabon de la cadena de valor extractiva esta dirigido a las instituciones que deben administrar
los recursos principalmente de regalias.

El Departamento Nacional de Planeacion debe calcular e informar al Ministerio de Hacienda la
distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias entre los fondos y diferentes beneficiarios.
Por su parte, el Ministerio de Hacienda debe consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre
los beneficiarios, destinatarios y administradores del Sistema General de Regalias.

El quinto y Ultimo eslabén es el de la ejecucién de los recursos provenientes de la industria extractiva.
En este eslabdn se integran dos fuentes de recursos: por un lado, los asociados al cumplimiento de
obligaciones contractuales y de licencia ambiental; y por el otro, los derivados de la distribucion de
Regalias.
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En el primer caso, se consideran los Programas de Beneficio de las Comunidades (PBC) y lasinversiones
sociales o Plan de Gestion de Social, que son responsabilidad de las empresas titulares delos derechos.
Los PBC existen en la industria de los hidrocarburos como una inversion social obligatoriay las
inversiones sociales por clausula y el Plan de Gestion son inversiones que hacen parte de los contratos
mineros.

En el segundo caso, estan las regalias, las cuales son orientadas por los Organos Colegiados de
Administracién y Decision en los diferentes niveles (nacional, regional, departamental y municipal)

En este nivel el Departamento Nacional de Planeacidon cumple las funciones de administrar el Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del Sistema General de Regalias y de
verificar de manera directa o a través de terceros, los proyectos susceptibles de ser financiados con
recursos de los Fondos de Compensaciéon Regional y de Desarrollo Regional, definidos por los 6rganos
colegiados de administracion y decision de los mismos.
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Anexo 3. Normatividad del sector extractivo

1. Normatividad minera

¢Cuéles son las normas | Cddigo de minas / El Cédigo tiene como objetivos de interés publico fomentar la
mas relevantes que Ley 685 de 2001 exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de
regulan el sector Minero? propiedad estatal y privada, entre otros objetivos.

Decreto 0381 de 2012 La estructura de la Institucionalidad Minera Colombiana.

Resolucion 0229 de 2016 Por medio de la cual se prorroga la delegacion de funciones a la
Gobernacion de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Sentencias C273 y Revoca el fallo judicial proferido por el Consejo de Estado el
C389 de 2016 de la 16 de diciembre de 2013 y deja sin valor y efecto los actos
Corte Constitucional administrativos de delimitacion de las Areas Estratégicas Mineras.
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Sentencia C-123 de 2014
de la Corte Constitucional

Resolucion 32 de 2016

Decreto 2222 de 1993

Resolucion 18 0876 de 2012

Decreto 0276 de 2015

Resolucion 40558 de 2016
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Declaré exequible el articulo 37 del Cédigo de Minas.
Este fallo, si bien no establece de manera directa la obligacion
de la ANM de concertar con las autpridades para la declaratoria
y posterior adjudicacion de las Areas Estratégicas Mineras,
establece la obligacion de realizar concertacion con las
autoridades locales para algunos de sus temas.

Por la cual se modifica la delimitacion de las éreag de Reserva
Estrategicas Mineras contenida en la Resolucion nimero 45 del
20 de junio de 2012 de la Agencia Nacional de Mineria.

Reglamento de higiene y seguridad en labores mineras en cielo
abierto. art. 11. La vigilancia y control

Delegacion de la funcion de fiscalizacion del Ministerio de Minas
y Energia a la Agencia Nacional de Mineria.

Adopta medidas relacionadas con el Registro Unico de
comercializadores (RUCOM).

Por la cual se modifica el formato basico minero (FBM).
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¢Qué normativavigente
trata la liquidacion y
recaudo de regalias?

Decreto 145 de 1995

Liquidacion, recaudo, distribucion y transferencia de regalias
derivadas de la explotacion de minerales.

Ley 685 de 2001 Capitulo XXIV sobre contraprestaciones econémicas. Art. 212.
Ley 1530 de 2012 Regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General

de Regalias. Art 15, ANH y ANM senalaran condiciones para la
determinacion de los precios base de liquidacion de las regalias
y compensaciones.

Art. 16. Disposiciones en materia de recaudo.

Resoluciones Precios Base | Carbon: Resolucion 816 del 29 de diciembre 2017;

para Liquidacion de Regalias | Metales Metalicos: Resolucion 817 del 29 de diciembre 2017;
Minerales No Metalicos: 155 del 28 de marzo de 2017;
Niquel: Resolucion 818 del 29 de diciembre de 2017;
(Estas resoluciones cambian cada afo).

¢ Qué legislacion
establece ladistribucién,
transferencia, uso

y seguimiento a

las regalias?

Ley 685 de 2001 art 230, establece la definicion y disposiciones para la liquidacion,
recaudo y destinacion de los canones superficiarios. art 325,
establece las disposiciones para el cobro de derechos o cuotas
por parte de la Autoridad Minera por la prestacion de sus servicios.
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Resolucion 1004 de 2013 Distribuye y ordena el giro de los rendimientos financieros de los
recursos de regalias causadas antes de la entrada en vigor del
SGR.

¢, Qué normas tratan el Ley 99 de 1993 Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el Sector Publico

tema medio ambiental? encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA. En el titulo VIII se establece la obligatoriedad
de la licencia ambiental y sus disposiciones. Titulo que ha sido
reglamentado en el Decreto 2041 de 2014.

Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

¢.,Coémo se establece Ley 1753 de 2015 Art. 22. A partir del 9 de junio de 2015 en los Contratos de

la Inversién Social en Concesion que suscriba la Autoridad Minera Nacional, debera

la normatividad? incluirse la obligaciéon del concesionario de elaborar y ejecutar
Planes de Gestidn Social.
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Resolucion No. 708 de 2016 | La ANM reglamento el Art. 22 de la Ley 1753 de 2015 “Por la
cual se establecen los criterios para la elaboracion, evaluacion y
ejecucion de los Planes de Gestion Social...”, esta fue publicada
de manera oficial en la pagina web de la Agencia Nacional de
Mineria el 29 de agosto de 2016. La normativa se baso en las
publicaciones de la ANM denominadas “Guia para Planes de
Gestion Social” y su complemento con la “Caja de Herramientas
— Anexo Guia No. 1”.

¢Cémo se elaboran Resolucion 318 de 2018 Por la cual se adoptan los términos de referencia aplicables para
los planes de la elaboracion de los programas y proyectos de Gestion Social
gestion social? en la ejecucion de los proyectos mineros, se deroga la

Resolucion No. 708 del 29 de agosto de 2016 y se dictan otras
disposiciones.
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2. Normatividad del subsector de hidrocarburos

¢ Qué norma contiene las | Decreto 1760 de 2003
funciones, organigrama
entre otras de la
Agencia Nacional de

Hidrocarburos?

Acuerdo 03 de 2014

Acuerdo 02 de 2015
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Por el cual se escinde la Empresa Colombiana de Petrdleos,
Ecopetrol, se modifica su estructura organica y se crean la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la sociedad Promotora de
Energia de Colombia S. A.

Adiciona al Acuerdo 4 de 2012, el Reglamento de Cor)tratacic')n
para Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos parametros y
normas aplicables al desarrollo de yacimientos no convencionales.

Adiciona al Acuerdo 4 de 2012, complementando por el
identificado 03 de 2014, con el objeto de incorporar al Reglamento
de Contratacion para Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
reglas y medidas iniciales y coyunturales encaminadas a mitigar
los efectos adversos de la caida en los precios internacionales
del petrdleo, en los niveles de produccién o en los de reservas.
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Acuerdo 03 de 2015 Adiciona al Acuerdo 4 de 2012 modificado a su vez por los
acuerdos 3 de 2014 y 2 de 2015, y se adicionan otras
disposiciones, con el objeto de incorporar al reglamento de
contratacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos,
reglas y medidas coyunturales encaminadas a mitigar los efectos

adversos de la caida de los precios internacionales del petrdleo.

Acuerdo 05 de 2015

Por el cual se corrigen expresiones del Acuerdo 3 de 2015.

Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia. Seccion 1 Exploracion y explotacion de
hidrocarburos. Art 2.2.1.1.1.1.

Resolucion 49396 de 2015 Modifica la Resolucion. 181495 de 2009, en lo relacionado
con las medidas en materia de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos convencionales continentales y

costa afuera.

¢Qué normativavigente
trata la liquidacion y
recaudo de regalias?

Ley 1530 de 2012 Regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias.
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Decreto 1073 de 2015 Expide el Decreto,Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energlf. Seccion 1.2 Yacimientos ubicados en dos omas entidades
territoriales.

Resolucién 165 de 2016 Procedimientos y plazos de liquidacion, el precio base deliquidacion de
regalias generadas por la explotacion de gas y elmanejo de anticipo de
liquidacion de regalias y se dictan otrasdisposiciones.

¢;Qué normas tratan el tema Decreto 2041 de 2014 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobreLicencias
medio ambiental? Ambientales.

Decreto 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018"Todos
por un nuevo pais”.
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