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HACIA LA CONSTRUCCION COLECTIVA DE LO PUBLICO

I_a serie Documentos de Consulta del Plan Nacional de Formacion para el
Control Social a la Gestion Publica ha sido disefiada como un instrumento
significativo para el ejercicio de la democracia participativa en Colom-
bia. Es grato presentar una sequnda edicién actualizada, esta vez con
modulos adicionales a los publicados en el 2003, y con el compromiso

de incorporar nuevos temas. Asi la serie redne modulos de formacion
que desarrollan fundamentos éticos, legales, histéricos y practicos para
un buen ejercicio ciudadano del control social.

La propuesta curricular de estos modulos ha sido concebida para ser implementada en los
momentos de sensibilizacion, fundamentacion, focalizacion y acompanamiento. El de sensi-
bilizacion es el espacio para promover la reflexion sobre civismo, democracia y del sentido
de lo publico; el de fundamentacion, permite contextualizar las acciones de control social;
el de focalizacion se orienta a desarrollar habilidades para el control ciudadano a objetos
especificos como servicios publicos, vivienda y salud entre otros; y el de acompafamiento,
busca promover acciones de apoyo que dinamicen el control social.

El Plan de Formacion, como experiencia de coordinacién interinstitucional, busca prepa-
rar a los ciudadanos y ciudadanas del pais, a las organizaciones sociales comprometidas
con el ejercicio del control a la gestion de las entidades del Estado, y a los funcionarios
responsables de dicha gestion publica. Se espera con la formacion y capacitacion lograr
que el ejercicio del control por parte de los ciudadanos confluya y enriquezca la tarea de
los organismos de control, y fortalezca la confianza de los ciudadanos en el Estado y en
la democracia.

En la formulacién del Plan de Formacion se parti¢ de un objetivo central: /o pdblico en nuestro
pais requiere de un proceso histdrico de construccion colectiva. De alli la importancia de la
participacion ciudadana en la vida social, en los diversos procesos politicos y, en especial,
en el control a la accion estatal. Es claro que dicho control contribuye a hacer realidad un
fundamento de la democracia contemporanea: e/ Estado requiere que el poder sea publico,
que se gjerza a los ojos de todos.

Los contenidos de esta serie, preparados por un grupo de estudiosos de cada uno de los

temas desde diversas entidades, son un esfuerzo por presentar de manera sencilla, pero

sistematica, el conjunto de herramientas con las que contamos los colombianos para el
ejercicio cualificado del control ciudadano a la gestién publica.

e e e El siglo XXI exige nuestro compromiso profundo con un pais en el que la transparencia
g - e . v . e ;
N ow o o9 y la participacion ciudadana son indispensables. Esperamos que este médulo le aporte
a cada lector y lectora nuevos elementos y nuevos significados en este compromiso.
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POR EL CONTROL SOCIAL
DE LOS BIENES PUBLICOS

I_a Contraloria General de la Republica, en desarrollo de su misién
Constitucional: Vigilar el buen uso de los recursos publicos, ha
desarrollado instrumentos y herramientas de facil acceso para la
ciudadania con el fin de que se vinculen de manera activa a la vigi-
lancia de la gestion publica para que la lucha contra la corrupcion
y la garantia de la buena inversion de los dineros del Estado sea
una realidad.

Dentro de las herramientas se encuentra el médulo de Control
Fiscal Participativo a disposicién de la ciudadania en la Contraloria
Delegada para la Participacion Ciudadana, del cual presentamos
los puntos mas relevantes de modo que se inicie la sensibilizacion
y el acercamiento a esta mision conjunta: controlar los recursos
publicos.

Esperamos que este modulo sea de utilidad y sobre todo que
sea una invitacién para que los ciudadanos y ciudadanas se con-
viertan en veedores de la gestion fiscal y se acerquen mas a sus
instituciones.

i Bienvenidos al Control Fiscal Participativo...!



Una mirada a la historia del

Control Fiscal
en Colombia
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Siglo XIX
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Siglo XX
La Misién Kemmerer
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.6.

Durante la colonia, la Corona espafiola a través del Tribunal de la Real Audiencia de
Santo Domingo, adelanta las acciones de vigilancia y cuidado de los bienes y servicios a su

cargo. En 1605 se crean los Tribunales de Cuentas.

Siglo XIX

1821

= Se crean el Tribunal Superior de Cuentas,
la Contaduria de Hacienda, la Direccion
General de Hacienda, la Oficina General
de Cuentas o Corte de Cuentas.

= La ley 6 de octubre 6 de 1821, creo la
Contaduria General de la Hacienda,

/ De 1848 a 1898 \

» Las leyes del 2 de junio de 1848 y
20 de abril de 1850 sustituyen la
Corte de Cuentas por la Oficina
General de Cuentas, la cual es
reorganizada por la Ley del 4 de
junio de 1851.

= La Ley 106 de 1873 establece el

codigo fiscal. La Ley 36 de 1898
restablece la Corte de Cuentas.

© Comienzos del siglo XX

/ 1824 \

« La Contaduria General
de la Hacienda fué
sustituida por el Plan
Organico de la
Hacienda Nacional

creando la Direccion
k General de Hacienda. /

1847

(£

\

« EI 7 de junio se apruebalaley organica
de la Administracion de la Hacienda
Nacional. Este estatuto marca el inicio
de la aplicacion de conceptos
modernos sobre Hacienda Publica. Se
cambia la Contaduria existente por la
Corte de Cuentas con atribuciones
fiscales, imponiendo la obligatoriedad

De 1832 a 1843 \

* Por mandato legal se revive la
Contaduria General de Hacienda,
reglamentada por La Ley 20 de
1840, Esta Ley fue incluida
posteriormente en la “Recopilacion
de las Leyes de la Nueva Granada”

(Ley 4°de 1843). /
!

1846 \

= Dos Leyes: del 4 de
mayo y 9 de junio,
modifican la
organizacion de |la
Hacienda Nacional, la
Contaduria General de la
Hacienda, la rendicion y

de rendir cuentas sobre los ingresos y
los gastos plblicos. /

fenecimiento de cuentas
K y vigilancia fiscal. )

* En 1905, mediante Ley No. 61 se reestructura la Corte de Cuentas.
* La Ley 110 de 1912 crea el Cdédigo Fiscal para la Republica de Colom-
bia, el cual es modificado por las Leyes 7 de 1916, 36 de 1918 y 61 de

1921.



Siglo XX: La Mision Kemmerer

n 1923 llega a Colombia, por primera vez, la misién de expertos presidida por

EDWIN WALTER KEMMERER, especialista en moneda y banca, y en economia po-
litica, quien recomend6 que paralelamente a la funcién publica de la administracion
debia existir el Departamento de Contraloria, que seria el encargado de imponer la
estricta observancia de las leyes y reglamentos administrativos en lo relacionado con
el manejo de propiedades y fondos oficiales y ejercer control fiscal a la recaudacién
y gastos publicos.

& Lev 42 pe 1923 m

* La Contraloria General de la Republica fue una necesidad fundamentada
en el desarrollo econémico interno del pais y las inversiones provenientes
de las grandes empresas forédneas. Fue asi como el Congreso Nacional,
expidid la Ley 42 de 1923, mediante la cual cre6 la Contraloria General
de la Republica y reorganizé la contabilidad oficial.

* En 1945 por reforma Constitucional adquirié caracter Constitucional.

* En 1968 se le dio potestad al Contralor General de prescribir los métodos
de contabilidad de la Administraciéon Central y sus institutos descentrali-
zados, asi como el registro de la deuda publica.

* La Ley 20 de 1975 introdujo otras reformas al sistema de control fiscal,
dando poder de control a los auditores quienes se convirtieron en coad-
ministradores, diluyendo asi la autonomia de la Administraciéon en su
responsabilidad de gestion y la responsabilidad de la Contraloria en su
funcién de vigilancia.

La Constitucion de 1991:
El Control Fiscal, una funcién puiblica

Con la Constitucion de 1991 cambiaron las funciones y alcances del control fiscal el
cual pas6 a ser definido como funcién piblica ejercida por organismos auténomos
llamados Contralorias a los cuales se les dié herramientas para el ejercicio de la
fiscalizacion.

El ejercicio de la vigilancia y el control fiscal se halla en la Constitucién Nacional titulo
X, capitulo 1y articulos 267 al 274; ley 42 de 1993 y ley 610 de 2000 que regula el
proceso de responsabilidad fiscal.

e/ e
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La Contraloria General de la RepUblica
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Contralorias Territoriales
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1. La Contraloria General de la Republica

Es una instituciéon de caracter técnico, con autonomia administrativa y presupuestal,
cuya misién primordial es la de garantizar el buen uso de los bienes publicos y contribuir
a la modernizacion del Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas
entidades publicas.

& FUNCIONES I

La Contraloria ejerce en representacién de la comunidad, la vigilancia de la gestién
fiscal y la evaluacién de los resultados obtenidos por las diferentes entidades del
Estado con fundamento en la correcta, eficiente, eficaz y equitativa administracion
del patrimonio publico, de los recursos naturales y del medio ambiente. Esta funcién
la cumplird manteniendo siempre un irrevocable compromiso con la excelencia e
inspirado en firmes propésitos morales y éticos.

A la Contraloria General de la Republica le corresponde ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacién. Excepcionalmente ejerce control posterior sobre las
cuentas de cualquier entidad territorial.

Los articulos 119 y 267 de la Constituciéon senalan: “La Contraloria General de la
Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestién fiscal y el control de resultados
de la administracién. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Con-
traloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion". Este
principio constitucional es desarrollado por la ley 42 de 1993, en su articulo 49 que
practicamente transcribe el texto anterior.

Mediante Resolucién 5680 del 7 de diciembre de 2005, proferida por el Contralor
General de la Republica, se establece la sectorizaciéon de los sujetos de control
fiscal.



Contralorias Territoriales

Entes responsables del Control Fiscal
ORGANISMOS
AUTONOMOS
|

l P - Sujetos
CONTRALORIAS CONTRALORIA GENERAL de control.
( TERRITORIALES J \__ DELAREPUBLICA - @' - SGP.

- Regalias

- Recursos propios.

- Concurrencia,
CONTRALORIAS || CONTRALORTAS CONTRALORIAS transferencias
MUNICIPALES DISTRITALES JEPARTAMENTALES de la Nacion.

( MUNICIPIOS ) DISTRITOS DEPARTAMENTOS

2. Contralorias Territoriales

on aquellos entes institucionales que ejercen control fiscal a los fondos y bienes
de origen local, como el departamento, el distrito o el municipio.

El articulo 272 de la Constitucién vigente, consagra “La vigilancia de la gestion fiscal
de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios corresponde a
las contralorias departamentales, salvo que la ley determine respecto de contralorias
municipales”

&% CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES I

Los articulos 1°y 2° de la ley 330 de 1996 disponen lo siguiente:

* “Competencias: corresponde a las Contralorias Departamentales ejercer
la funcién publica de control fiscal en su respectiva jurisdiccién...”.

* “Las Contralorias Departamentales son organismos de caracter técnico,
dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y contractual”.

e]] e
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El articulo 9°, numerales 4°, 5° y 8° senala:

* “Atribuciones: Los Contralores Departamentales, ademas de lo establecido en
el articulo 272 de la Constituciéon politica, ejerceré las siguientes funciones:

'g:\ * Articulo 4° Exigir informes sobre su gestién fiscal a los servidores pu-
ANl ':. , blicos del orden departamental, o municipal , y a toda persona o entidad
V/ o '\ \ publica o privada que administre fondos o bienes del departamento o
AT T municipio fiscalizado.
e 1] [ =,

—— Eo5. ¥ Articulo 5° Establecer las responsabilidades que deriven de la gestion
—— | % fiscal...
Pm:- * Articulo 8° Promover ante las autoridades competentes las investiga-
ﬁ%“i ciones ... contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patri-

moniales departamentales y municipales...”

& CONTRALORIAS DISTRITALES I

De conformidad con el articulo 272 de la Constitucién Nacional, la Vigilancia de la
Gestién Fiscal de los Distritos y de los particulares que manejen fondos o bienes de
éstos, se realiza a través de las respectivas Contralorias Distritales.

Actualmente existen cuatro Contralorias Distritales, correspondientes a los Distritos
Capital de Bogoté v a los Especiales: Turistico y Cultural de Cartagena, Cultural e
Histérico de Santa Marta e Industrial y Portuario de Barranquilla.

& CONTRALORIAS IVIUNICIPALES I

La Ley 136 de 1994 fij6, entre otras, las competencias de las Contralorias Munici-
pales, asi:

* Articulo 154. “El régimen del control fiscal de los municipios, se regira
por lo que dispone la Constitucién, la ley 42 de 1993, lo previsto en este
capitulo y demas disposiciones vigentes”;

% Articulo 155. “Las contralorias distritales y municipales son entidades de
caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa y presupuestal...”;

* Articulo 156. “Creacién y supresion de contralorias distritales y muni-
cipales. Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 617 de 2000:
Unicamente los municipios y distritos clasificados en categoria especial
y primera, y aquellos de segunda categoria que tengan mas de cien mil
(100.000) habitantes, podran crear y organizar sus propias Contralorias.
Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso
anterior deberan suprimirse cuando se establezca la incapacidad econé-
mica del municipio o distrito para financiar los gastos de funcionamiento
del 6rgano de control fiscal, refrendada por la Contaduria General de la
Nacién.

Paragrafo. En los municipios o distritos en los cuales no haya Contraloria
municipal, la vigilancia de la gestién fiscal correspondera a la respectiva



Contraloria departamental. En estos casos no podrd cobrarse cuota de
fiscalizacién u otra modalidad de imposicién similar a los municipios o
distritos...”

Articulo 165. “Atribuciones. Los contralores distritales y municipales,
tendréan ademas de lo establecido en el articulo 272 de la Constitucién
Politica, las siguientes: 3° Exigir informes sobre su gestion fiscal a los
servidores publicos del orden municipal y a toda persona o entidad pu-
blica o privada que administre fondos o bienes de la respectiva entidad
territorial. ”

SegunlaLey 617 del 2000 en su Articulo 24, en los municipios donde no existarCon'tranria

Atribuciones del Personero como veedor del Tesoro

Municipal,' el Personero ejercera las funciones de veedor del tesoro publico. Para tal
efecto tendra las siguientes atribuciones:

1.

10.

Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contratacion administra-
tiva establecidos en la ley, tales como: transparencia, economia, responsabilidad,
ecuacion contractual y seleccion objetiva.

Velar por el cumplimiento de los objetivos del Control Interno establecidos en la
ley, tales como: igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad y valoracién de costos ambientales.

Realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportunas en todas las
dependencias de la administracion municipal para el cabal cumplimiento de sus
atribuciones en materia de tesoro pablico municipal.

Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras piblicas que se adelanten en
el respectivo municipio.

Exigir informes sobre su gestion a los servidores publicos municipales y a cualquier persona
publica o privada que administre fondos o bienes del respectivo municipio.

Coordinar la conformacion democratica a solicitud de personas interesadas o de-
signar de oficio, comisiones de veeduria ciudadana que velen por el uso adecuado
de los recursos publicos que se gasten o inviertan en la respectiva jurisdiccion.
Solicitar la intervencion de las cuentas de la respectiva entidad territorial por parte
de la Contraloria General de la Naci6n o de la Contraloria departamental, cuando lo
considere necesario.

Tomar las medidas necesarias, de oficio 0 a peticion de un nimero plural de personas
o de veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion indebida de recursos publicos
con fines proselitistas.

Promover y certificar la publicacién de los acuerdos del respectivo concejo municipal,
de acuerdo con la ley.

Procurar la celebracion de los cabildos abiertos reglamentados por la ley. En ellos
presentara los informes sobre el ejercicio de sus atribuciones como veedor del
Tesoro Pablico.

La Expresion subrayada fue declarada inexequible por la Corte Constituciona, mediante sentencia C-1105 del 24 de octubre de 2001

e ]3¢
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1. . Qué es?

El control fiscal, es una funcién publica, que ejercen las Contralorias para vigilar la gestion

fiscal de la administracion y de los particulares que manejen fondos y bienes del Estado. Se
realiza de manera posterior y selectiva, implica no sélo un control numérico legal, sino también
econdmico, contable, financiero, fisico y juridico.

Esté consagrado en el Titulo X de la Constitucién, Capitulo I, Articulos 267 al 274 y
desarrollos legislativos en la Ley 42 de 1993, y en la Ley 610 de 2000, que regula el
proceso de responsabilidad fiscal.

2. Alcances del Control Fiscal

Desde 1991 se modificaron las funciones y alcances del control fiscal en nuestro
pais. El control Fiscal se ejerce en forma posterior y selectiva.

Se elimino el control previo, numérico legal, conocido cominmente como de «chuleo» que
se realizaba antes, no obstante el nuevo enfoque del control permite la aplicacién de un
control de advertencia o de prevencion, para que el administrador publico conozca las
inconsistencias detectadas por la Contraloria General de la Republica y proceda a subsa-
narlas. Hoy el control se ejerce una vez ejecutado el acto administrativo teniendo en cuenta
la teorfa administrativista, que dard vida a una actuacién administrativa y se hace mediante
la seleccién de una muestra de las pruebas, de manera aleatoria. Se incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestion, y de resultados, fundados en los principios de eficiencia,
eficacia, economia, equidad y valoracion de costos ambientales.
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& Es POSTERIOR I

Porque se cumple después de que los encargados de manejar recursos publicos han
tomado las decisiones, y ejecutado las actividades, operaciones y procesos a ellos
encomendados.

& Es SELECTIVO I

Porque toma una muestra técnicamente elaborada, a partir de la cual se pueden
deducir conclusiones sobre el universo respectivo y se pueden sugerir y adoptar los
correctivos a que haya lugar.

Alcances del Control Fiscal

ECONTROL FISCAI]

3. Herramientas del Control Fiscal

ara un correcto ejercicio del Control Fiscal, los entes de control tienen diversas
herramientas que les permiten ejercer su funcién fiscalizadora y obtener la aplicacion
de los resultados de la misma, tales como:

\.-J_-‘J__.n_:' F i 1,‘*
* La obligatoriedad de sus decisiones. r;:‘-'- Y "‘,-7. S
* La pgtestad de imponer multa'l? ' ' <5 ,.u-*:l'?}fx, P
* Solicitar y obtener la suspensién de funcionarios.
% Valor probatorio a sus actuaciones ante las autoridades judiciales.
* Ejercer la jurisdiccién coactiva.
* Disponer que en determinados casos se adjudiquen los contratos en au-

diencia publica.

—{
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Caracter del Control Fiscal

[ HERRAMIENTAS LOS RESULTADOS DEL
o - CONTROL FISCAL

LAS DECISIONES
SON OBLIGATORIAS

PUEDEN GENERAR
SANCIONES A LOS

FUNCIONARIOS

* Multas
* Suspension

/ SIRVEN COMO: \

* Aportar valor
probatorio

* Ejercer jurisdiccion
coactiva

* Disponer adjudicacion

de contratos en
\ audiencia publica /

En desarrollo de la gestion encomendada, la Contraloria General de la Republica crea
mecanismos de unificacién del ejercicio del Control Fiscal, tales como:

* La Guia de Auditoria Gubernamental con enfoque integral.
* El sistema audite que se autoevalia diariamente con el avance de la tec-

nologia de Control fiscal

* El Sistema Nacional de Control Fiscal, SINACOF, cuya principal meta es la
unificacién del discurso en materias de control y compartir la tecnologia

y los conceptos de Calidad Total.

* El Sistema Integrado de Contratacién Estatal SICE, que es la herramienta
de contratacién mas efectiva de lucha contra la corrupcién. En ella se

encuentran todos los contratos de la administracién, y todos los
oferentes debidamente inscritos y reglados, precios de oferta,
precios de compra, y cantidades.

& Normva ISO 9000

En cumplimiento del mandato de calidad total y excelencia hacia el
cual debe tender el Estado colombiano y en el que estdn compro-
metidas todas las entidades, la Contraloria General de la Republica




certificd sus procesos y procedimientos misionales de: control fiscal micro, control
fiscal macro, responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva en la norma ISO 9001 :
Version 2000, con el objeto de garantizar la prestaciéon de estos servicios con niveles
de eficiencia y calidad reconocidos internacionalmente.

&® CONTRALORTA DELEGADA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA I

Cumpliendo el mandato constitucional se incluyo la participacién ciudadana en el
control fiscal en la ultima reestructuracion de la contraloria como una importante
herramienta del control de lo publico.

& AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL I

Es el ejercicio del control fiscal que juzga imparcialmente los controles establecidos
y que brinda elementos para detectar las deficiencias existentes en las entidades, y
asi poder hacer las recomendaciones que permitan mejorar el desarrollo de las ope-
raciones. Comprende el ejercicio simultdneo de las auditorias financiera, de gestién
y resultados y la de legalidad, a la cual también se le denominan de cumplimiento.
Esta auditoria no implica una sumatoria de metodologias, sino que es un trabajo
coordinado que permite la evaluacién objetiva e integral de la organizacién, de sus
programas, actividades y/o procesos.

Tiene la etapas de planeacién, de ejecuciéon y de seguimiento, en las cuales se
utilizan criterios que induzcan a un mayor efecto, versus criterios racionales, des-
tacandose en este aspecto el PLAN GENERAL de AUDITORIAS -PGA v la revisién
de cuentas.

& SISTEMAS I

En el ejercicio del control fiscal, se podran aplicar los sistemas de control como el
financiero, de legalidad, de gestién, de resultados, la revisién de la cuenta vy la eva-
luacién del control interno, y también otros sistemas que impliquen mayor tecnologia,
eficiencia y seguridad.

Fundamentos y areas del Control Fiscal

[ PRINCIIOS A\ —( Aunceo )

« Economia

* Eficiencia y eficacia
* Equidad

» Valoracion de

costos ambientales —[ DE RESULTADOS j
4

CONTROL FISCAL 3——[ DE GESTION j

¢ 10
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Proceso de Responsabilidad Fiscal

El proceso de responsabilidad fiscal, estd regulado por la Ley 610 del 16 de agosto
de 2000, y esta definido como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por las Contralorfas con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores puablicos y de los particulares cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafo
al patrimonio del Estado.

Para dar inicio a un proceso de responsabilidad fiscal, se requiere que se de-
termine cuando menos sumariamente, a través de hallazgos de auditoria, de
la practica de diligencias preliminares o de una queja ciudadana, que se haya
causado un dafio patrimonial al Estado, por accién u omisién en forma dolosa o
culposa, como producto de una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna en una o varias de las conductas que a continuacion se
mencionan: menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales
del Estado.

¢Cuando se sigue el

proceso de Responsabilidad Fiscal?

1

GESTION PUBLICA 2 \
» Antieconomico PERIUICIO
* |neficaz, / 5 » Menoscabo
ineficiente, DARO » Disminucion
inequitativa, (— PATRIMONIAL —) * Detrimento
inoportuna AL ESTADO * Uso indebido
g s A LOS BIENES Y
ACCION U OMISION RECURSQS PUBLICOS

» Culposa
\  * Dolosa /




Control Fiscal a las
Transferencias de Orden Nacional

La Contraloria General de la Republica ejerce control fiscal concurrente sobre los
dineros del orden nacional que se transfieran a cualquier ente terri-torial, sin que sea
impedimento que estos recursos hayan ingresado al respectivo presupuesto territo-
rial, y en forma prevalente, porque prima sobre cualquier ente fiscalizador del orden
territorial que pretenda vigilarlos.

Con la Resolucion 5678 de 2005 se establece el Sistema de Vigilancia Especial al
Sistema General de Participaciones para la Contraloria General de la Republica y las
Contralorias Territoriales.

Control Fiscal Excepcional

et W —
Los entes territoriales ya sean departamentos, municipios o distritos, conforman su pre-
supuesto con recursos propios y transferencias del orden nacional, también conocidos
como rentas ordinarias o ingresos corrientes, los no tributarios, y por Gltimo las trans-
ferencias del orden nacional, sobre las que recae el control concurrente-prevalente.

La vigilancia del control fiscal que recae sobre estos dineros, corresponde por derecho
propio y de manera directa, al respectivo ente de control fiscal territorial, llamese
Contraloria Departamental, Municipal o Distrital. No obstante, la Constitucién Nacional,
consagro para la Contraloria General de la Republica |a posibilidad de ejercer el control
fiscal sobre estos bienes o dineros, en forma excepcional, previo el cumplimiento de
ciertos requisitos, a saber:

A. A solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier comision
permanente del Congreso de la Republica o de la mitad mas uno de los miembros de
las corporaciones publicas territoriales.

B. A solicitud de la ciudadania, a través de los mecanismos de participacion que esta-
blece la ley.

C. A solicitud de las veedurias ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en el literal
d) del articulo 16 de la Ley 850 de 2003.

La Resolucion Organica No. 5588 de 8 de junio de 2004, establece la competencia para
el conocimiento y tramite para el ejercicio del control fiscal posterior excepcional en
la Contraloria General de la Republica.
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Desde 1994, la Contraloria General de la Republica habilité un espacio
para que los ciudadanos denunciaran las irregularidades en el manejo de
los recursos publicos, creando la Divisién de Participaciéon Ciudadana.

Ante el reto de convertir el andamiaje institucional en una estructura eficiente,
que respondiera a las expectativas de la ciudadania, se inicia en 1999 un impor-
tante proceso de reestructuracién que, entre otros aspectos, posiciond la parti-
cipacién ciudadana en el control fiscal como un pilar fundamental para cumplir
con la misién que constitucionalmente le fue asignada a la Contraloria General
de la Repubilica.

Es asi como el decreto 267 de febrero de 2000 en su articulo 55 crea la Contraloria
Delegada para la Participacién Ciudadana, la cual cuenta con dos direcciones: la de
Atencién Ciudadana y la de Promociéon y Desarrollo del Control Ciudadano, encargadas
de implementar el Sistema de Control Fiscal Participativo.

1. Sistema de Control Fiscal Participativo

La Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana pone en practica el concepto de
control fiscal participativo como el conjunto de estrategias que posibilitan la articulacion del
control ciudadano y el control fiscal que compete a la Contraloria.

Estas estrategias estan orientadas a promover, formar y garantizar una participacion activa
y comprometida de la ciudadania con la salvaguarda y vigilancia del manejo de lo publico, asi
como a apoyar la labor de vigilancia fiscal sobre la gestion publica y a garantizar su transpa-
rencia y mejoramiento.

El control fiscal participativo esta conformado por cinco estrategias: informacion, formacion,
organizacion, atencion de quejas y denuncias y, auditorfas articuladas.



1. Informacion

Estar informado es un deber y un derecho del ciudadano en tanto ello le permite acceder
al conocimiento de su entorno y también a la informacién pablica para tener conciencia
y opinién frente al manejo de lo pablico y de esta manera fundamentar cualquier accion
comprometida. Por tal razon, la Contraloria General de la Republica pone a disposicion de
los ciudadanos, por distintos medios, informacién sobre las estrategias del sistema del
control fiscal participativo, las entidades que vigila y los planes, programas y proyectos de
utilidad para el ejercicio del control ciudadano.

Para obtener informacion general sobre la Contraloria, los procesos y temas que desarrolla
en cumplimiento de sus funciones, los ciudadanos pueden consultar diferentes documentos
que estan a disposicion en la biblioteca “Esteban Jaramillo” en la ciudad de Bogot4, carrera
10 No. 19-64 Piso 3 y en las oficinas de las gerencias departamentales.

La Contraloria Delegada para la participacion Ciudadana adelanta la divulgacién de sus
diferentes actividades a través del periddico “Agenda Ciudadana”, la pagina web, gufas,
cartilla y folletos.

2. Formacion

Para hacer efectiva la contribucion de los ciudadanos y de las organizaciones sociales
en el control y vigilancia de la gestién publica, la Contraloria Delegada para la Participa-
cion Ciudadana en Bogota y las gerencias de la CGR en cada departamento adelantan la
estrategia de formacion de la ciudadania con acciones de sensibilizacion, capacitacion y
deliberacién puiblica.

& Sensibilizacién y capacitacion

La sensibilizacién estda encaminada a facilitar espacios de motivacion y reflexion para
promover la apropiacion de lo pablico y la concienciacion de la importancia de su cuidado
como derecho y deber de todos los ciudadanos a través de las diferentes estrategias de
control fiscal participativo definidas por la CGR.

La capacitacion esta orientada a desarrollar habilidades y competencias para que el ciuda-
dano, de manera individual o colectiva, pueda ejercer vigilancia, seguimiento y evaluacion
a la gestién pablica, al desarrollo de proyectos y a la prestacion de servicios publicos.
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Todas las acciones educativas estan enmarcadas dentro de métodos pedagodgicos que
enfatizan el proceso de “aprender haciendo”, a partir de las experiencias y vivencias de
los participantes y con base en desarrollos tematicos y metodolégicos elaborados por el
grupo de facilitadores de la Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana, que han
sido publicados en una separata titulada “Sexto Poder, una estrategia para restaurar el
poder del control” y en médulos que tratan temas tales como: Organizacién y Estructura del
Estado Colombiano, Control Ciudadano como Mecanismo de Vigilancia de la Gestion Publi-
ca, Control Ciudadano a la Contratacién Estatal, Sistema de Informacién para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal-SICE, Instrumentos y Mecanismos de Participacion Ciudadana,
Control Ciudadano a la Inversion de las Regalias Directas, Descentralizacién y Entidades
Territoriales, Control Fiscal Participativo, Control Fiscal Participativo con Comunidades
Indigenas, Mecanismos para la Proteccion de los Derechos Ciudadanos y Control Fiscal
Participativo a las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

Para participar en estas acciones de formacion, el ciudadano y la organizacién social
interesados pueden solicitarlo y, una vez estudiada la competencia y la pertinencia de la
solicitud, ésta sera programada.

©  Deliberacién pablica I

La Contraloria General de la Republica promueve espacios de deliberacién pablica tales
como foros de interés ciudadano y audiencias publicas.

El propésito de los foros de interés ciudadano es dar la oportunidad a la ciudadania
de manifestar su percepcion de las problematicas de los diferentes sectores y pro-
poner en consenso soluciones viables, posibles y pertinentes que se desarrollen en
Agendas Ciudadanas con el compromiso de las instituciones involucradas.

Las audiencias publicas permiten a personas naturales y juridicas, pablicas y pri-
vadas informarse e intercambiar criterios, hacer observaciones y propuestas, asi
como denunciar presuntas irregularidades sobre planes, proyectos, programas y
recursos que son de interés de la colectividad.

Los ciudadanos y las organizaciones sociales interesados en participar deben inscri-
birse previamente de acuerdo con el procedimiento establecido en la convocatoria
que realiza la Contraloria para tales fines.

3. Organizacion

La accién organizada de los ciudadanos es la que construye tejido social, asi se pasa de
ciudadanos a ciudadania y de organizaciones desarticuladas o aisladas a sociedad organi-
zada. De esta manera, se amplian el alcance y el impacto del control ciudadano.




Con fundamento en el mandato constitucional contenido en el Articulo 270 y en la Ley 850
de 2003, la Contraloria General de la Republica promueve con asesoria y capacitacion la
conformacion y fortalecimiento de las veedurias ciudadanas y sus redes para articularlas
al control fiscal de programas y proyectos de su interés, bien sea por su impacto o por el
monto de los recursos.

Para asesorar la conformacién de estas organizaciones se cuenta con un procedimiento
que va desde la definicion del objeto del control ciudadano hasta su constitucion legal,
ademas del establecimiento de alianzas estratégicas para el logro de un control ciudadano
efectivo.

4. puditorias Articuladas

Esta estrategia se centra en la vinculacién de organizaciones sociales, gremiales, académi-
cas y sindicales en algunas etapas del proceso auditor. Se busca que estas organizaciones
sean idoneas y tengan conocimiento de la entidad o del sector objeto de la auditoria para
que participen con sus aportes técnicos.

Las organizaciones sociales que se vinculan suscriben con la Contraloria General de la
Repiblica convenios de cooperacion para la vigilancia de la gestion pablica en los que
se comprometen a trabajar bajo los principios de confidencialidad, objetividad, seriedad,
responsabilidad y reserva.

Las organizaciones interesadas en participar se capacitan en esta estrategia para su
articulacion con los equipos auditores y hacen sus aportes en las mesas de trabajo. Las
organizaciones sociales articuladas al proceso auditor pueden, ademas, constituirse en Vee-
durfa Ciudadana y también hacer el seguimiento de los planes de mejoramiento, procesos,
planes, proyectos o programas de la entidad auditada; pueden presentar iniciativas que se
constituyen en aportes para la elaboracién del Plan General de Auditoria, PGA.

5. Atencién de Quejas y Denuncias

po
La participacion ciudadana se convierte, sin lugar a dudas, en eje fundamental para el
logro de resultados positivos en la lucha contra la corrupcion, puesto que la labor de la
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Contralorfa General de la Repiblica sumada al concurso de la
\ ciudadania conforma una estrategia para combatirla de manera
! frontal y decidida.

El ciudadano puede contribuir en el logro de estos propdsitos,
denunciando en forma responsable y objetiva hechos que
considere que van en contra del buen uso de los recursos
publicos.

&  Competencia de la Contraloria General de la
Replblica

Para presentar una denuncia ante la CGR, el ciudadano debe tener en cuenta que esta
entidad tiene bajo su responsabilidad el control fiscal de los bienes y fondos del orden
nacional.

La Contraloria General no tiene competencia para efectuar el control fiscal respecto de
los bienes y fondos propios de los departamentos o municipios, salvo en los casos en
que ejerza el control excepcional, de conformidad con las normas legales vigentes. En
consecuencia, si se conoce alguna irregularidad con relacién al manejo de los recursos
departamentales o municipales, se debera presentar la denuncia ante las contralorias
territoriales correspondientes.

Si la denuncia que un ciudadano presenta no es competencia de la Contraloria General
de la Replblica, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 33 del Codigo Contencioso
Administrativo, ésta la remite a la entidad competente para que asuma el conocimiento.

& ¢Qué es una denuncia? Il

La denuncia es el mecanismo mediante el cual cualquier persona notifica 0 da aviso en
forma verbal o escrita a la Contraloria General de la RepUblica de hechos o conductas
con los que se puede estar configurando un manejo irregular o detrimento de los fondos
o0 bienes de la nacion, bien sea por parte de un servidor publico o de un particular que
administre dichos fondos.

En lo posible, la denuncia debe precisar con maximo detalle los motivos de modo, tiempo
y lugar correspondientes, esto es:

1. Cémoy cuando ocurrid
2. En qué entidad
3. Quién o quiénes lo hicieron

Adicionalmente resulta valioso para la CGR que se aporte la informacién sobre cuéles sony
a qué monto ascienden los recursos, bienes o dineros presuntamente manejados en forma
irregular o el contrato indebido y las pruebas en las que se fundamenta tal denuncia.




Asi mismo, es importante suministrar los nombres y apellidos del denunciante y la direccion
y el teléfono en los que la Contraloria General de la Repdblica lo pueda contactar en el caso
de ser necesario y para informarle del tramite y el resultado de su denuncia.

Si el ciudadano lo prefiere puede presentar la denuncia de forma anénima. Sin embargo,
en estos casos para que la denuncia tenga el tramite correspondiente es necesario que,
ademas de lo que debe contener una denuncia, cumpla las siguientes condiciones:

* Que tenga fundamento.
* Que sea respetuosa, seria, objetiva y que amerite credibilidad.

* Que se encuentre soportada en medios probatorios suficientes que permitan iniciar la
accion de oficio.

&  ¢De qué manera se puede presentar una denuncia? I

1. Verbal, que puede realizarse:

Personalmente acercandose a las dependencias de la Contraloria Delegada para la
Participacién Ciudadana, Direccién de Atencién Ciudadana, carrera 10 No. 17-18 P.5,
Bogota o en las respectivas sedes de las gerencias departamentales de la CGR.

Telefénicamente: llamando al conmutador 3537700 en Bogota o desde cualquier parte
del pais a la linea gratuita 018000 910060

2. Escrita a través de:
Correo electrénico: control _ciudadano@contraloriagen.gov.co
Pagina web : www.contraloriagen.gov.co

Correo a la carrera 10 No. 17-18 P.5, Bogota o a las respectivas gerencias departa-
mentales.

Fax, al nimero 3537700 Extension 7647

&  (Qué tramite se le da a la denuncia en la Contraloria General
de la Republica?

Unavez recibida la denuncia o queja en la ContraloriaDe-
legada para la Participacion Ciudadana o en la Gerencia |

Departamental, esta se evalia y codifica con la letra Q Bl -jr— ==y &,
seguida del afio en que se presenta y un nimero conse- 3 | .| a‘;‘ff
cutivo, Ejemplo: Q- 11-04-006. - (3
| & g
Codificada la denuncia, ésta se entrega a un profesional E:-- - %‘ —
s bt

que la analiza y, si es del caso, solicita al denunciante
ampliacion o aclaracion de su contenido. Luego la envia -

- *
a la dependencia competente. == =
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Recibida la denuncia por la Contraloria Delegada competente, se entrega al grupo auditor
para que la incorpore en el proceso auditor que se esté adelantando, teniendo en cuenta
las lineas de auditoria programadas en la entidad objeto de la denuncia.

Si no es posible incorporar la denuncia al proceso auditor respectivo, el conocimiento
de la misma serd asumido a través de una actuacion especial que consiste en designar
a funcionarios para que la evalen y conceptien si es procedente iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal.

@  Sise encuentran presuntas irregularidades, ¢qué hace el grupo auditor
o0 el encargado de la actuacién especial con la denuncia?

Como resultado de la atencién a la denuncia se pueden encontrar hallazgos administrativos
clasificados en fiscales, penales y disciplinarios.

En el caso de hallazgos de tipo fiscal, estos son trasladados a la Contraloria Delegada
para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva para dar paso al proceso de
responsabilidad fiscal. En el evento de que el hallazgo sea de tipo disciplinario, se remite a
la Procuraduria General de la Nacién y si es de tipo penal, se traslada a la Fiscalia General
de la Nacion.

El ciudadano debe tener en cuenta que la respuesta de fondo o definitiva a su denuncia
se encuentra sujeta al cumplimiento de procedimientos que requieren de un tiempo pru-
dente.

Los hallazgos de tipo administrativo de competencia de la CGR se incorporan a un plan
de mejoramiento suscrito por la entidad sujeto de control, la que se responsabiliza en un
tiempo determinado a aplicar los correctivos necesarios.

&  (Como informa la Contraloria General de la Republica al ciudadano sobre
el tramite de su denuncia?

La Contraloria General de la Republica informa por escrito el tramite inicial que se le ha
dado a la denuncia.

Ademas, el ciudadano, con el cédigo de identificacién asignado, por escrito, personal o
telefénicamente puede solicitar informacién sobre el avance y resultado de la gestion
adelantada por la CGR respecto a su denuncia.

La respuesta a las denuncias anénimas o que han sido presentadas sin suministrar una
direccion para responder se fija en lugar visible y pablico durante (10 ) dias habiles,
en las dependencias de la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana, en
la carrera 10 No. 17-18 piso 5, Bogota o en las respectivas sedes de las gerencias
departamentales.




&  Presentacion de Quejas I]

Todos los servidores publicos tienen la obligacion de cumplir y hacer que se cumplan la
Constitucion, las leyes, los Tratados Internacionales sobre proteccion de los derechos
humanos y los estatutos y reglamentos internos de las entidades.

El ciudadano también puede presentar reclamos relacionados con la prestacion de las fun-
ciones inherentes o servicios encomendados a la Contraloria General de la Repiblica. Si el
ciudadano se considera afectado por el indebido ejercicio de las funciones propias del cargo
de un funcionario determinado de esta entidad, puede presentar la queja correspondiente
en la misma forma que para el caso de las denuncias.

Si la queja o reclamo se relaciona con otra entidad del Estado y no estan involucrados
manejos irregulares de bienes o fondos de la nacién, puede presentarla directamente ante
la Oficina de Control Disciplinario de la entidad correspondiente, en las personerias o en
la Procuraduria General de la Nacion.

Si el ciudadano se encuentra fuera de Bogota, no es necesario que envie su denuncia o
queja a las dependencias de la Contraloria en esta ciudad, puede acercarse o llamar a la
Gerencia de la Contraloria General de la Republica del departamento donde reside, ubicada
en la respectiva capital.
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2. Las Veedurias Ciudadanas
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En Colombia existen diferentes mecanismos para ejercer el control social a la gestion publica
y a los servicios sociales bien sea prestados por el Estado o por los particulares a través
de un variado tipo de organizaciones ciudadanas. Este control y fiscalizacién de la gestion
corresponde tanto a ciudadanos individualmente considerados como a los ciudadanos orga-
nizados colectivamente.

La veeduria ciudadana se cuenta entre los mecanismos mas utilizados y se
considera como un instrumento democratico y de organizacién de los ciuda-
danos que de manera auténoma e independiente del Estado y los 6rganos de

control ejerce vigilancia a la inversién publica.

La veeduria ciudadana nace como un instrumento de control que acerca a la
ciudadania y al Estado en la lucha contra la corrupcién y como medio para
que el ciudadano de manera individual o colectiva pueda ejercer control
sobre la gestién de la administracién publica, especificamente en las decisio-

nes de caracter administrativo

La organizacién y funcionamiento para ejercer de manera organizada y en
forma plural el control social a través de la veeduria ciudadana, se ha regla-
mentado con la Ley 850 de 2003 en donde se le define como un mecanismo
democratico de representacion de los ciudadanos que de manera colectiva o
a través de organizaciones civiles puede ejercer vigilancia a la gestiéon publica
en todos aquellos &mbitos donde de manera parcial o total se empleen recur-
sos publicos.

La Contraloria General de la Republica, antes de la expedicién de dicha ley y
en desarrollo de los articulos 103 y 270 de la Constitucién Politica, promovia la
conformacién de Comités de Vigilancia Ciudadana, definidos como instancias
participativas, auténomas e independientes encargadas de vigilar y controlar
de manera preventiva, correctiva y evaluativa la inversién de los recursos pu-

blicos y como medio fundamental de lucha contra la corrupcion.



Con la expedicién de dicha ley, los Comités de Vigilancia Ciudadana se asimi-

lan a las veedurias ciudadanas y la CGR presta su apoyo y concurso a estas

organizaciones sociales y a sus redes en lo relacionado al apoyo legal y a la

promocién de la vigilancia, en cumplimiento de las funciones asignadas a las

entidades definidas como integrantes de la Red Institucional de Apoyo a las

Veedurias, por esta misma norma.

& Marco NORMATIVO m

La veeduria ciudadana tiene su fundamento en los articulos 40, 103y 270 de

la Constitucién Nacional y en diferentes desarrollos normativos:

%

Ley 87 de 1993 que establece las normas para el ejercicio del control
interno en entidades y organismos del estado.

El Decreto 2132 de 1992, proferido por el Departamento Nacional de
Planeacion, por el cual se reestructuran y fusionan entidades y depen-
dencias de la administracion nacional, en su articulo 24 establece: Para
el manejo de los recursos del sistema de cofinanciacién, “dicho sistema
dispondra que todos los proyectos aprobados por los fondos deberan es-
tar vigilados por veedurias populares u otras formas de control ciudada-

”

no .

Ley 100 de 1993 de Seguridad Social en el articulo 159, numeral 5 esta-
blece " la participacion de los afiliados al sistema individualmente o en
sus organizaciones en todas las instancias de asociacién, representacion
y veeduria de las entidades rectoras, promotoras y prestadoras del siste-
ma de seguridad social en salud.” En el articulo 231 establece “con el fin
de garantizar cobertura, eficiencia y calidad de servicios, la prestacion
de servicios mediante el régimen de Subsidios en salud sera objeto de
control por parte de veedurias comunitarias elegidas popularmente, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto.”

La Ley 80 de 1993 o Estatuto de Contratacion dispone que el control
social o ciudadano y la vigilancia de los contratos estatales deben re-
cibir especial apoyo y colaboraciéon de las autoridades y estas deberan
entregar oportunamente los documentos o la informacién necesaria para

ejercer ese control.
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Adicionalmente, establece una obligacién a cargo del gobierno nacional
y de las entidades territoriales consistente en el establecimiento de sis-
temas y mecanismos de estimulo de la vigilancia y control comunitario

en la actividad contractual orientados a recompensar dichas labores.

El decreto 2170 de 2002 mediante el cual se reglamenta la Ley 80/93 en
su capitulo II denominado de la participacién ciudadana en la contrata-
cién estatal se estipula que las veedurias ciudadanas “podran desarrollar
su actividad durante la etapa precontractual, contractual y postcontrac-
tual de los procesos de contratacién, haciendo recomendaciones escritas
y oportunas ante las entidades que administran y ejecutan el contrato y
ante los organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia ins-
titucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios publicos. Asi
mismo, podran intervenir en todas las audiencias que se realicen duran-

te el proceso.”

Por otro lado en el paragrafo de este mismo decreto y en desarrollo del
inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, se contempla que “las
entidades estatales deberan convocar veedurias ciudadanas para realizar
control social a cualquier proceso de contratacién, caso en el cual les su-
ministraran toda la informacién y documentacion pertinente que no esté
publicada en la pagina electrénica de la entidad. El costo de las copias y
la atencién de las peticiones presentadas seguira las reglas previstas en

el Coédigo Contencioso Administrativo.”

Ley 134 de 1994 en su articulo 100 establece que las organizaciones
civiles “podran constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a
nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la
gestion publica, los resultados de la misma y la prestacion de los servi-

cios publicos”.

Ley 136 de 1994, articulos 5, 77, 91 y 141.

Ley 141 de 1994, articulo 60

El documento CONPES de mayo de 1995 para la promocién de la par-
ticipacién de la sociedad civil que contiene la politica gubernamental

para desarrollar los postulados de la democracia participativa, sehala
que cada una de las entidades del Estado debe promover la constituciéon




de comités de veeduria ciudadana bajo los principios de autonomia e

independencia.

La Ley 489 de 1998, en sus articulos 34 y 35 establece la obligacién de
las entidades y organismos de la Administracién Publica de prestar el
apoyo requerido a los ciudadanos que decidan constituir mecanismos
para ejercer el control social a la administracién, en especial a las vee-
durias ciudadanas y define aspectos que deben tener en cuenta las enti-
dades para garantizar el ejercicio de dichas organizaciones sociales.

En el &mbito de la ciudadania en su relacién con el Estado, establece la
formacién de veedores para el control y fiscalizacién de la gestion publi-
ca, en cuya ejecuciéon “contribuiran, hasta el monto de sus disponibilida-
des presupuestales, los organismos objeto de vigilancia por parte de las
veedurias, sin perjuicio de los recursos que al efecto destine el Ministerio
del Interior a través del Fondo para la Participacién y el Fortalecimiento

de la Democracia

Con la Ley 850 de 2003 se define lo que se entiende por veedurias ciu-
dadana vy la facultad y procedimientos de constitucién de las mismas; la
inscripcién para su reconocimiento ante las Camaras de Comercio las
personerias municipales o distritales y en caso de las comunidades indi-

genas ante sus propias autoridades.

Igualmente precisa el objeto sobre el cual recae la vigilancia de las vee-
durias y el d&mbito y las finalidades del ejercicio de su vigilancia. Acla-
rando que el control social a las empresas de servicios publicos domici-
liarios se ejercera de conformidad con lo perceptuado en la Ley 142 de
1994.

También la norma regula el objeto de las veedurias ciudadanas, los prin-
cipios rectores de sus acciones, las funciones que deben adelantar, los
recursos de accién con que cuentan, los deberes y derechos que les asis-
te, los requisitos, los impedimentos y las prohibiciones para ser veedor y
les da la posibilidad de que se organicen en redes a nivel nacional o te-

rritorial con el propésito de fortalecer y potenciar su accién de control.

De igual forma, crea la Red Institucional de Apoyo a las veedurias a nivel
nacional que deberd conformarse igualmente en los diferentes niveles,

asignando la responsabilidad de prestar apoyo legal y promover la vigi-
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lancia a la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de
la Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior y de

Justicia.

Del diseno de metodologias de evaluacion de la gestion publica y su-
ministro de informacién sobre planes institucionales al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. A la Escuela Superior de Adminis-
tracién Publica, ESAP, a apoyar la organizacién y ejecucién de programas

de capacitacion que demanden las veedurias o sus redes

Los organismos de planeacién deberan suministrar informaciéon sobre
planes, proyectos y programas adoptados, recursos asignados, beneficia-

rios y metodologias de seguimiento y evaluacién de los mismos.

El Fondo para la Participacion y Fortalecimiento de la Democracia, orga-
nismo adscrito al Ministerio del Interior debera impulsar la creacién de

veedurias y sus redes y, evaluar los logros alcanzados.

Finalmente, crea el Consejo Nacional de Apoyo a las veedurias ciuda-
danas encargado de evaluar las politicas que ejecutaran las entidades
publicas nacionales en materia de veedurias ciudadanas. Esta conforma-
do por un delegado de la Procuraduria General de la Nacién, un delegado
de la Contraloria General de la Republica, un delegado de la Defensoria
del Pueblo, dos delegados de Veeduria Ciudadana del orden nacional, dos

de las redes del orden municipal y dos de las redes no territoriales.




Anexo

Normas Constitucionales y Legales
que permiten la participacion ciudadana
en el gjercicio del control fiscal

El articulo 270 de la Constituciéon Nacional es el instrumento mas importante
de participacién ciudadana en el control fiscal. Establece que «la Ley orga-
nizara las formas vy los sistemas de participacién ciudadana que permitan
vigilar la gestion publica en los diversos niveles administrativos y sobre
sus resultados»

Ley 42 de 1993: trata sobre la organizacion del sistema de control fiscal finan-
ciero y los organismos que lo ejercen. La norma fundamental estéd contemplada
en su articulo 26.

Ley 134 de 1994: Se dictan normas sobre macanismos de participacién
ciudadana.

Articulo 99, Ley 134 de 1994: consagrd la participacién administrativa es un
derecho de las personas. No obstante, consagré normativamente las VEEDURIAS
CIUDADANAS, con posibilidades de ejercer control y vigilancia ciudadana a los
recursos publicos.

Ley 136 de 1994: Establece normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios.

Ley 80 de 1993: Expide el Estatuto General de Contratacién de la Administra-
cién Publica.

Ley 472 de 1998: Desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colom-
bia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan
otras disposiciones.

Ley 489 de 1998: Fortalece los mecanismos de participaciéon ciuadadana y de-
mocratica al ejercicio de la funcién publica. Consagra la reglamentacién legal
de las acciones populares y de grupo.

Ley 610 de 2000: Establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias.
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Ley 617 de 2000: por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupues-
to, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico
nacional.

Ley 850 de 2003 por medio de la cual se Reglamentan las Veedurias Ciudada-
nas.

Resolucion 5505/03 por medio de la cual se adopta la metodologia para el procesos
auditor en la Contraloria General de la Republica-Guia Auditoria Gubernamental
con enfoque integral Audite 2.2.

Resolucion 5588/04 por la cual se establece la competencia para el conocimiento
y tramite para el ejercicio del control fiscal posterior excepcional en la Contraloria
General de la Republica

Resolucion 5589/04 se reglamenta en la CGR, los procedimientos administrativos
de orden interno, relacionados con el tramite de derechos de peticién, quejas y
denuncias.

Resolucion 5680/05 por la cual se establece la sectorizacion de los sujetos de
control Fiscal.

Resolucion 5705/05 por la cual se crea en la Contraloria General de la Republica
el Centro de Atencién Integral al Ciudadano “CAIC”.
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Temas de la Serie Documentos de Consulta

MOMENTO DE SENSIBILIZACION
Moburo 1. Participacion en el Control Social
a la Gestidn Pablica -

MOMENTO DE FUNDAMENTACION
MopuLo 2. Mecanismos Juridicos
para el Control social
MadouLo 3. Control Social a la Contratacion Estatal
MopuLo 4. Control Fiscal Participativo
Maopuro 5. La Contabilidad Pablica:
un Instrumento para el Control Social

MOMENTO DE FOCALIZACION
MdopuLo 6. Control Social
de los Servicios Pablicos Domiciliarios
MopuLo 7. Participacion y Control Social
en el Sistema de la Proteccion Social
MoouLo 8. Control Social a la Vivienda
de Interés Social

ENTIDADES PARTICIPANTES

Plan Nacional de Formacion para
el Control Social a la Gestion Pablica

Ministerio del Interior y de Justicia.
Ministerio de la Proteccién Social
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Social o
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica libastad y Orden
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios Repdblica de Colombia
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