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Presentacion

El presente instructivo es una guia para apoyar la realizacién de audiencias publicas sobre los
planes plurianuales de inversion de los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal,
establecidos en la ley 1909 de 2018 “Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicion
Politica y algunos Derechos a las Organizaciones Politicas Independientes”, asi:

Articulo 22. Transparencia y rendicion de cuentas en el Plan de Desarrollo y Planes Plurianuales de
Inversion. En el marco de la aprobacion de los planes plurianuales de inversiones de los Planes de Desarrollo del
nivel nacional, departamental y municipal, el respectivo Gobierno deberd hacer publico en los portales web
institucionales los programas y proyectos que se pretendan ejecutar. Ademas, deberdn publicarse las
modificaciones o adiciones a su articulado presentadas en el trAmite de la construccién de dichos planes
plurianuales y los congresistas, diputados y/o concejales autores de las mismas.

Los gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales realizaran audiencias publicas para que la
ciudadania pueda conocer los proyectos de inversion en el marco de los planes plurianuales y puedan presentar
propuestas de priorizacion de las respectivas inversiones. Para el caso del Gobierno nacional estas audiencias
deberan realizarse por departamentos, en los Gobiernos Departamentales deberan adelantarse en sus respectivos
municipios y en los gobiernos distritales 0 municipales se realizaran, segln el caso, por localidades, comunas o
barrios.

Igualmente, antes de finalizar cada afio del periodo constitucional, el Presidente de la Republica, los gobernadores
y los alcaldes distritales y municipales, presentaran a la respectiva corporacion publica de eleccion popular, un
informe de cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversion.

Los gobiernos deberan poner a disposicion de la ciudadania el informe en la pagina web y demas canales digitales
que para tal efecto disponga cada entidad.

El informe serd debatido en plenaria dentro de los treinta (30) dias siguientes de su radicacion. Para ello, las
organizaciones politicas declaradas en oposicion y en independencia tendran derecho a que se realice una sesion
exclusiva en la respectiva corporacion publica de eleccién popular para exponer sus posturas y argumentos frente a
dicho informe. La presencia del gobierno sera obligatoria.

Paragrafo. Para el caso del gobierno nacional, en el informe debera especificarse el cumplimiento de metas sobre el
Plan de Desarrollo y el monto total de la inversion que se realizé en cada departamento y region, la distribucion
sectorial de la inversion a nivel departamental, los programas que se implementaron en cada sector y la entidad
competente de su ejecucion.

Para el caso de los departamentos, en el informe debera especificarse el cumplimiento de metas sobre el Plan de
Desarrollo y el monto total de la inversion que se realizé en cada municipio, la distribucién sectorial de la inversion a
nivel departamental, los programas que se implementaron en cada sector y la entidad competente de su ejecucion.
Para el caso de los municipios y distritos, en el informe debera especificarse el cumplimiento de metas sobre el Plan
de Desarrollo y el monto total de la inversion que se- realiz6 en el municipio, en los corregimientos, comunas o
localidades, la distribucion sectorial de la inversion, los programas que se implementaron en cada sector y la entidad
competente de su ejecucion. (Congreso de Colombia, 2018)

Las orientaciones que hacen parte del instructivo, se enmarcan en los lineamientos metodoldgicos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en el Manual Unico de
Rendicion de Cuentas Version 2.0, de conformidad con lo definido en el articulo 51 de la Ley 1757
de 2015.
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1. ;A quiénes van dirigidas las orientaciones del instructivo?

Si bien la ley 1909 de 2018, precisa que los gobiernos nacionales, departamentales, distritales y
municipales son los responsables de realizar las audiencias publicas, las orientaciones para disefiar e
implementar la rendicion de cuentas sobre los planes plurianuales de inversion a través de
audiencias publica va dirigida a los equipos de trabajo de las dependencias encargadas de liderar los
planes de desarrollo de los Gobiernos Nacional, departamental y municipal con el fin de que sean
quienes organicen y orienten la rendicion de cuentas respectiva.

Cabe precisar que de conformidad con el articulo 115 de la Constitucion Politica de Colombia el
"Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los ministros del despacho y
los directores de departamentos administrativos”. En el nivel territorial conforman el gobierno, el
Gobernador o el Alcalde, segun el caso (CP). En consecuencia son estos organismos, en cada nivel
territorial, los obligados a realizar las audiencias publicas de que trata el citado articulo 22.

2. ;Cuadl es el marco normativo para la rendicion de cuentas
sobre los planes plurianuales de inversion?

La obligacién de rendir cuentas sobre los planes plurianuales de inversion fue establecida en la Ley
1909 de 2018, articulo 22, segun la cual, los Gobiernos deben adelantar ejercicios de transparencia
presupuestal y rendicion de cuentas en la materia, a través de audiencias publicas.

Con el fin de ofrecer una vision integral de la regulacién normativa del proceso de rendicion de
cuentas y transparencia sobre los planes de inversion plurianuales, a continuacion, se presenta la
normatividad que enmarca estos ejercicios relativos al proceso del presupuesto publico tanto en el
orden nacional como territorial; resaltando el derecho ciudadano a participar, desde la fase de
formulacion de este, como en esferas de control social y evaluacion:

Marco normativo para la rendicion de cuentas sobre los planes plurianuales de inversion

Disposicion Normativa Descripcion
Articulo 339 Constitucion Politica de | Sefiala que habrd un Plan Nacional de Desarrollo
Colombia conformado por: i) una parte general que contempla

disposiciones en materia de politica econémica, social y
ambiental, entre otros aspectos y; ii) un plan de
inversiones publicas que contendrd los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion publica nacional.

De igual forma, indica la obligacion de las entidades
territoriales de elaborar y adoptar de manera concertada
con el gobierno nacional, planes de desarrollo
territoriales, que deben estar conformados por una parte
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estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto
plazo.

Articulo 341 Constitucion Politica de
Colombia

Detalla responsabilidades y atribuciones del Gobierno
Nacional y del Congreso de la Republica frente al
proceso de elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
y su correspondiente Plan de Inversiones. De igual
forma, sefiala la necesaria participacion, durante la
elaboracién de dichos planes, de las autoridades de
planeacion de las entidades territoriales, del Consejo
Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de
Planeacion.

Articulo 352 Constitucion Politica de
Colombia

Determina la existencia de la Ley Organica del
Presupuesto que regula la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucién de los presupuestos de la
Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ley 152 de 1994

Reglamenta lo sefialado en el articulo 339 de la
Constitucion politica Nacional al establecer las
disposiciones procedimentales para la elaboracion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion vy
control de los planes de desarrollo.

En esta ley hace referencia a la aprobacion del Plan de
Inversiones.

Decreto 111 de 1996

Estatuto organico del presupuesto nacional que compila
la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995, estructurando asi el sistema presupuestal de la
Nacion. Dicho sistema, consta de dos niveles: un primer
nivel corresponde al presupuesto general de la Nacion y
un segundo nivel, que incluye la fijaciobn de metas
financieras a todo el sector publico y la distribucion de
los excedentes financieros de las empresas industriales
y comerciales del Estado, y de las sociedades de
economia mixta.

Asi mismo el articulo 8 precisa que: “El plan operativo
anual de inversiones sefialara los proyectos de inversién
clasificados por sectores, 6rganos y programas. Este
plan guardard concordancia con el plan nacional de
inversiones”.

El articulo 13 “El presupuesto general de la Nacién
debera guardar concordancia con los contenidos del
plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo
anual de inversiones”

Articulo 22 de la ley 1909 de 2018

Dicta la obligacion de adelantar acciones de
transparencia y rendicion de cuentas en los Planes de
Desarrollo del nivel nacional, departamental y
municipal y los Planes Plurianuales de Inversion. Asi, el
Gobierno deberd hacer publico en los portales web
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institucionales los programas y proyectos que se
pretendan ejecutar; de la misma forma, el Gobierno
deberd realizar audiencias publicas para que la
ciudadania pueda conocer los proyectos de inversion en
el marco de los planes plurianuales con la intencién de
presentar propuestas de priorizacion de las respectivas
inversiones. Finalmente, se sefiala la necesidad de
publicar, divulgar y sustentar un informe de
cumplimiento de metas del respectivo Plan de
Desarrollo y la ejecucion del presupuesto de inversion
ante las corporaciones publicas y la ciudadania.

Sentencia C- 018 de 2018

Sentencia que, entre otros, describe el proceso de
revision de constitucionalidad del Proyecto de Ley
Estatutaria por medio del cual se adopta el Estatuto de
la Oposicion Politica y algunos derechos a las
organizaciones politicas independientes; ello, sefialando
que el articulo 22 de la actual Ley 1909 de 2018 es
declarado exequible en su totalidad.

Ley 1473 de 2011

Contempla  disposiciones  que  garantizan la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas
buscando la estabilidad macroeconémica del pais.
Dichas disposiciones, aplican a las cuentas fiscales del
Gobierno Nacional, de acuerdo con la metodologia
definida por el Consejo Superior de Politica Fiscal -
Confis.

Conpes 3654 de 2010

Documento que presenta lineamientos de politica para
consolidar la rendicion de cuentas como un proceso
permanente entre la rama ejecutiva y los ciudadanos.
Este documento significo un avance conceptual y
metodoldgico que posteriormente fue rescatado por la
Ley 1757 de 2015 y el Manual Unico de Rendicion de
Cuentas.

Ley 1712 de 2014

Ley estatutaria que regula el derecho de acceso a la
informacién pudblica, los procedimientos para el
gjercicio y garantia de dicho derecho y las excepciones
a la publicidad de informacion.

Ley 1757 de 2015

Ley estatutaria de la participacion ciudadana que busca
promover, proteger y garantizar modalidades del
derecho ciudadano a participar en la vida politica,
administrativa, econdmica, social y cultural del pais.
Entre sus disposiciones, contempla orientaciones para
garantizar ejercicios de rendicion de cuentas en las
entidades de la administracion publica del orden
nacional y territorial. En particular, brinda precisiones
metodoldgicas para el desarrollo de audiencias publicas
participativas de rendicién de cuentas de la misma
forma que confiere el liderazgo en el desarrollo de la
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politica de participaciéon ciudadana en la gestion, que
contempla la rendicion de cuentas, al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica a través del
Manual Unico de Rendicion de Cuentas.

De esta forma, la rendicion de cuentas es entendida
como una expresion del control social que se enmarca
en los principios de Buen Gobierno y que comprende
acciones de peticion de informacion y de explicaciones,
asi como la evaluacion de la gestion por parte de la
ciudadania.

Ley 850 de 2003 Ley que reglamenta el ejercicio de las veedurias
ciudadanas, desde el proceso de su conformacion hasta
el &mbito de sus acciones, objetivos y funciones. En el
marco de esta Ley es posible determinar que toda
veeduria puede establecer como objeto de control social
los planes plurianuales de inversion en el marco de los
Planes de Desarrollo.

Fuente: Funcién Publica 2018

3. (Por qué rendir cuentas sobre los planes plurianuales de
inversiones de los Planes de Desarrollo del nivel nacional,
departamental y municipal?

El régimen sobre rendicion de cuentas a la ciudadania fue establecido en el titulo IV de la Ley 1757
de 2015, estatutaria de la participacion ciudadana. Esta disposicion establece que en el Manual
Unico de Rendicion de Cuentas -MURC-, se fijaran las reglas, lineamientos metodoldgicos y
obligaciones generales que, en materia de rendicion de cuentas, deben atender de forma obligatoria
las entidades de la administracién publica del nivel nacional y territorial, asi como recomendaciones
para otras ramas del poder publico.

Segun estas disposiciones la rendicidn de cuentas se concibe como

"el proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos, metodologias,
estructuras, practicas y resultados mediante los cuales, las entidades de la administracién
publica del nivel nacional y territorial y los servidores pablicos informan, explican y dan a
conocer los resultados de su gestion a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades
publicas y a los organismos de control, a partir de la promocién del dialogo" (articulo 48
Ley 1757 de 2015).

Bajo esta concepcion, se reconoce la necesidad de dialogo y confluencia de diferentes actores y
grupos sociales que son corresponsables en la construccion las politicas publicas y que, por lo tanto,
pueden intervenir en la construccion deliberativa de la gestion del presupuesto pablico, incluyendo
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las etapas organicas, donde se define la estructura formal del presupuesto, y procedimentales, donde
se definen las formas de apropiacion y ejecucion del presupuesto.

Si la Constitucion Politica de 1991 reconoce la participacion ciudadana en la gestion publica como
principio rector y como derecho y deber ciudadano, ello debe ser traducido en acciones concretas
por parte de la institucionalidad pablica. Es asi como, la Ley precisa que, para la implementacion de
acciones de rendicion de cuentas, las "entidades de la Administracion Publica nacional y territorial,
deberan elaborar anualmente una estrategia de Rendicion de Cuentas, cumpliendo con los
lineamientos del Manual Unico de Rendicion de Cuentas" (articulo 52 Ley 1757 de 2015).

Por lo tanto, la rendicion de cuentas vinculada con el presupuesto publico y la formulacion de los
planes plurianuales de inversion, tanto en orden nacional como territorial, no es ajena a las
orientaciones constitucionales y legales que la determinan.

En particular, se deben adelantar ejercicios de rendicion de cuentas sobre la parte general del Plan
Nacional de Desarrollo, que contempla disposiciones en materia de politica econémica, social y
ambiental, entre otros aspectos y, el plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional incluyendo el presupuesto plurianual de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional. Dicho plan de inversiones, por ser de interés ciudadano, es un tema necesario en
ejercicios de rendicion de cuentas y por tanto objeto de control social.

Ahora bien, considerando lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 22 de la Ley 1909 de 2018,
los gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales deberan efectuar audiencias
publicas para que la ciudadania pueda conocer los proyectos de inversidn en el marco de los planes
plurianuales y puedan presentar propuestas de priorizacion de las respectivas inversiones.

Asi mismo, los Gobiernos deben hacer publico en los portales web institucionales los programas y
proyectos que se pretendan ejecutar, a la par con la realiza audiencias publicas, para que la
ciudadania pueda conocer los proyectos de inversion en el marco de los planes plurianuales con la
intencion de facilitar al ciudadano la presentacion de propuestas de priorizacion de las respectivas
inversiones.

Con base en lo anterior y considerando que las citadas leyes son estatutarias -Ley 1757 de 2015 y
Ley 1909 de 2018- y que tienen el mismo rango jerarquico, se puede deducir que la realizacion de
audiencias publicas ante la ciudadania, introduce en forma complementaria, a disposiciones y
lineamientos metodoldgicos existentes, dicha obligacién a los gobiernos nacional, departamental,
distritales y municipales, especificamente en lo relacionado con informar y explicar a la ciudadania
los proyectos de inversion en el marco de los planes plurianuales y de recibir de esta sus propuestas
de priorizacion sobre las inversiones.

Estas audiencias publicas, de acuerdo con lo establecido en el MURC, deben fundamentarse en
acciones de didlogo con la ciudadania que deberan estar incluidas en la estrategia anual de rendicion
de cuentas de las entidades obligadas. De esta manera, se promueve el reconocimiento del control
social y la rendicion de cuentas como procesos que agregan valor a las diferentes dinamicas del
presupuesto publico, fortaleciendo su legitimidad, como resultado de la participacion ciudadana.
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a. ¢Cémo la rendicién de cuentas de los planes plurianuales de inversion aporta a la
Transparencia en la Gestion Publica?

Uno de los elementos constitutivos de la rendicion de cuentas, reconocido en el Conpes 3654 de
2010, las Leyes 1712 de 2014 y 1757 de 2015 y desarrollado en el Manual Gnico de rendicion de
cuentas, es la informacion publica.

El acceso a informacion puablica es un derecho fundamental que se entiende como requisito
necesario para la defensa de la garantia de derechos ciudadanos y la satisfaccion de necesidades
bésicas a través de productos y servicios dispuestos por el Estado. Asi, la informacion publica en
materia presupuestaria asegura la posibilidad ciudadana de ejercer control sobre los recursos
publicos, destinados a determinados programas y proyectos que, dan cuenta de las acciones
estatales para contribuir con la garantia de dichos derechos; sumado a ello, ejercicios de publicacién
y divulgacion de informacion de presupuestos territoriales, incluso frente a pequefias obras,
promueve transparencia en la gestion publica, el control social y fortalece la relacion del Estado con
los ciudadanos.

Es importante sefialar que el informe global de la Encuesta de Presupuesto Abierto (2017) sefial6
que el puntaje de Colombia en el indice de Presupuesto Abierto para el afio 2017 fue de 50 sobre
100; dicho indice toma en cuenta 109 indicadores ponderados para medir la transparencia
presupuestaria que se traduce en la existencia o no, por parte de los gobiernos, de acciones gque
ponen a disposicién del publico ocho documentos presupuestarios clave en linea de manera
oportuna, a la vez que establece si estos documentos presentan la informacion del presupuesto de
forma apropiada. Empero, cabe indicar que, si bien Colombia tiene retos importantes en materia de
presupuesto abierto, desde el Gobierno Nacional se han emprendido acciones para la promocion de
la transparencia, la participacion ciudadana en el ciclo del proceso presupuestal y la rendicién de
cuentas, fortaleciendo aspectos fundamentales como lo son los canales de acceso a informacion,
como por ejemplo el Portal de Transparencia Econdémica.

Este Portal de Transparencia Econdmica’ es una herramienta promovida desde el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la rendicion de cuentas a la ciudadania sobre la informacion de
ingresos, gastos y contrataciones de la Nacion. El portal se alimenta del Sistema Integrado de
Informacién Financiera, SIIF Nacion. En el Portal se pueden consultar los ingresos, gastos y
contratos de la nacion, asi como informacion referente al sistema general de participaciones y el
sistema general de regalias. La informacion se presenta de forma clara y didactica, a partir de
gréaficas e imagenes interactivas, para que los ciudadanos puedan hacer seguimiento en tiempo real
a la ejecucion presupuestal de la nacién y de cada sector administrativo. El portal también presenta
el registro histdrico de la informacion por afio, sector y entidad correspondiente.

De esta forma, la informacion publica, en el marco de ejercicios de rendicion de cuentas en materia
presupuestal, promueve la evaluacion oportuna de la ciudadania a la gestion de las entidades
publicas a través de distintos instrumentos de gestion como los planes plurianuales; lo anterior,

1 . . . .

Portal que puede ser consultado en el siguiente vinculo: http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/
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entendiendo que la participacion oportuna por parte de la ciudadania en ejercicios de rendicién de
cuentas garantiza la evaluacion y retroalimentacion de la gestion, a la vez que se sensibiliza y
capacita a la ciudadania en temas que, por su connotacién econémica y financiera, suelen ser poco
comprendidos o mal interpretados, rechazados o ignorados. No en vano, el lenguaje claro es factor
determinante en la construccion de documentos publicos de informacién financiera con destino a la
ciudadania.
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b. ¢Cémo la rendicibn de cuentas de los planes plurianuales de inversion fortalece la
participacion ciudadana y el presupuesto abierto?

Ejercicios de transparencia por si solos, no son suficientes para incidir en la gobernanza y en la
consolidacion de una verdadera democracia participativa segun lo sefialado en la Constitucion
Politica de 1991. La participacion en el ciclo de la gestion publica y en especial en la preparacion y
ejecucién de presupuestos publicos es un factor esencial y determinante para alcanzar los resultados
esperados por los Gobiernos en el marco de la implementacién de politicas de caracter econémico y
social. Asi las cosas, el Estado debe promover oportunidades para que la ciudadania pueda
participar en la mayor cantidad posible de etapas del proceso presupuestario. Tales oportunidades
deben ser ofrecidas no s6lo por la rama Ejecutiva, sino también, dado el proceso de definicion y
apropiacion, por la rama legislativa y Corporaciones Publicas del nivel territorial, las cuales
determinan el debate politico en torno a las prioridades presupuestarias.

El vinculo de transparencia y participacion ciudadana en los procesos de rendicion de cuentas y
control social asociados al presupuesto publico, actualmente se enmarcan en los desarrollos
conceptuales del llamado “Presupuesto Abierto”. El presupuesto abierto es una prolongacion del
enfoque de “Gobierno Abierto” que ha cobrado fuerza en Latinoamérica desde comienzos del
nuevo milenio. Matias Priegue (2017) sefiala que:

En una primera aproximacion, puede resumirse la idea de Presupuesto Abierto como la apertura del
proceso presupuestario incorporando diversos actores en las diferentes etapas del proceso, brindando
informacion a la poblacion y la publicacion de informes sencillos para la comprension del total de la
poblacion. En un marco de mayores demandas ciudadanas y creciente presencia estatal resulta
esencial fomentar la transparencia, la orientacion a resultados de las politicas y la participacion
ciudadana que permita optimizar el uso de los recursos. (p. 3)

Para garantizar ejercicios efectivos de participacién ciudadana en todo el proceso presupuestario es
necesario contemplar ejercicios de rendicion de cuentas efectivos articulados con acciones de
transparencia presupuestal y control social; ello, porque si el Estado debe rendir cuentas sobre su
gestion, resultados y avance en la garantia de derechos, tal como lo contempla el Manual Unico de
Rendicién de Cuentas, entonces, la gestion del presupuesto, los logros articulados a su ejecucion y
los derechos garantizados a través de la financiacion de politicas publicas, son temas de alto interés
ciudadano que deben ser contemplados en toda estrategia de rendicion de cuentas. Si se entiende lo
sefilalado anteriormente, la participacion ciudadana es promovida, incentivada y fortalecida de
forma estructural por los ejercicios de rendicion de cuentas; ello, gracias al acceso a informacion
clara en materia presupuestal y a la confluencia de actores en espacios de didlogo que agregan valor
en el ciclo de la gestion del presupuesto publico, tanto en el orden nacional como territorial.

% “En este contexto, surge el Gobierno Abierto como un concepto que obliga a las autoridades a repensar la
forma en que se estan administrando las instituciones, con el fin de elevar su capacidad de respuesta y sus
niveles de transparencia, rendicidon de cuentas, participacidén ciudadana y uso de tecnologia. Estos cuatro
elementos, al interactuar e implementarse de forma conjunta, potencializan la transformacion de los

gobiernos y fortalecen la democracia” (Funcion Publica, 2018, p.17).
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Un caso exitoso lo presenta Argentina, este pais cuenta con una plataforma® asociada a ejercicios de
presupuesto abierto e impulsada por el Ministerio de Hacienda, que articula informacion en diversos
esquemas de visualizacién de los datos del presupuesto publico desde distintas perspectivas
aplicando distintos filtros de acuerdo con el interés de la consulta. De esta manera, por ejemplo, se
desagrega informacion referente a gastos y recursos, presupuesto asignado o modificaciones
presupuestarias.

¥ Ver Ministerio de Hacienda - Argentina. (2018). Presupuesto abierto -Presupuesto asignado. Recuperado el
6 de Noviembre de 2018 , de https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/visualizaciones-presupuesto-

asignado.
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4. ;Como se disefia la rendicion de cuentas sobre los planes
plurianuales de inversion de los Planes de Desarrollo del nivel
nacional, departamental y municipal?

4.1 Generalidad de la Rendicion de Cuentas

Con base en la politica de rendicion de cuentas establecido en la Ley 1757 de 2015 y en el Manual
Unico de Rendicion de Cuentas, el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018, complementa la misma, al
regular la obligacidén de los gobiernos nacional, departamental, municipal y distrital, de realizar
audiencias publicas sobre los proyectos de inversion en el marco de los planes plurianuales.

Ahora bien la Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los ciudadanos, establecida
formalmente mediante documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social de
Colombia - CONPES 3654 de 2010*, y en lo dispuesto en la Ley 489 de 1998 en materia de
audiencias publicas se orienta a consolidar una cultura de apertura de la informacion, transparencia
y didlogo entre el Estado y los ciudadanos en el marco de los enfoques de Buen Gobierno y
Gobierno Abierto; ello, gracias a la promulgacion de leyes como la 1474 de 2011 -Estatuto
anticorrupcion-, 1712 de 2014 -Estatuto de transparencia y acceso a la informacion publica- y, por
supuesto, Ley 1757 de 2015 -Estatuto de la participacién ciudadana-.

En desarrollo de la mencionada politica, y en el marco de lo sefialado en el articulo 51 de la Ley
1757 de 2015, Funcion Publica actualiz6 el Manual de Rendicion de Cuentas —MURC-
incorporando un enfoque basado en derechos humanos y paz, el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ODS. En el Manual se establecen las orientaciones y los lineamientos de
rendicién de cuentas para la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional y territorial, asi
como las recomendaciones para las demas Ramas del Poder Puablico y entidades de la
Administracién Publica.

Por lo anterior, el MURC es una herramienta fundamental para todo ejercicio de rendicion de
cuentas, incluyendo aquellos realizados en el marco del presupuesto abierto o la transparencia
presupuestal, en especial a través de las audiencias publicas como espacios de dialogo que deben
estar programados en la estrategia anual de rendicién de cuentas que tienen que formular las
entidades de la administracion publica.

Es de precisar que la rendicién de cuentas incluye los elementos de informacion, dialogo y
responsabilidad que deberan estar presentes en las audiencias pablicas de rendicion de cuentas de
los planes de inversidn, segun se detalla a continuacion.

* Gracias a un diagndstico obtenido por el Gobierno Nacional, en el 2010, se expidié el CONPES 3654, este documento
presenta los lineamientos de politica para consolidar la rendicion de cuentas como un proceso permanente en la
administracién publica. Ahora bien, antes del Conpes, la rendicion de cuentas era entendida como un hacer aislado, no

inmerso en la cultura institucional. La rendicion de cuentas era entendida y trabajada como sinénimo de audiencia pablica.
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Imagen No. 1 Elementos de la rendicidn de cuentas

Produciry transmitir datos, en Diversificar lenguzjesy canales

lenguajeclaro Interactuar con todos de manera pacifica

Medirlos avances condatos Contar, consultar, escuchar, proponery cogestionar
cuantitativos y cualitativos
Cumplirconlatransparencia

activa, pasiva Asumiry cumplirlos compromisos

Promover la transparencia

! . Implementar un sistema de seguimientoy
focalizaday colaborativa

divulgacion al cumplimiento de los compromisos

Implementar acciones de
comunicacion visual en
espacios piblicos

Articularla rendicionde cuentas social conlos
otros controles

Contarcon incentivos para la rendicion de
cuentas

Elementos de |a Rendicion ® Asumir las consecuencias de los controles, en
decuentas caso de incumplimiento

Fuente: Funcién Publica 2018 con base en Manual Unico de rendicién de cuentas

Las entidades ahora deben partir de un enfogque que no sélo se rinde cuentas sobre la gestion publica
y sus resultados sino, también, sobre la garantia de derechos humanos y el cumplimiento de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-. Asi mismo, en relacion con la forma de la rendicion de
cuentas —el como se rinde cuentas-, el Manual profundiza las orientaciones para que el enfoque
diferencial y el principio de participacion garanticen la incidencia y visibilizacion de poblaciones
tradicionalmente omitidas de la interlocucion con el Estado. La consulta e interactividad con los
contenidos y etapas metodoldgicas del MURC, version 2, -segln caracteristicas especificas por tipo
de usuario- se puede efectuar a través del micrositio del MURC que puede ser consultado en el
siguiente enlace: http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 1909 de 2018, el articulo 22, cada nivel de
Gobierno deberd efectuar audiencias publicas en cada una de las entidades territoriales que
conforman en sus respectivas jurisdicciones, en el marco de la aprobacion de los planes plurianuales
de inversiones de los Planes de Desarrollo del nivel nacional, departamental y municipal.

Al respecto en el segundo parrafo del inciso segundo, del citado articulo se precisa que: "para el
caso del Gobierno nacional estas audiencias deberan realizarse por departamentos, en los Gobiernos
Departamentales deberan adelantarse en sus respectivos municipios y en los gobiernos distritales o
municipales se realizaran, segun el caso, por localidades, comunas o barrios".
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Con base en lo anterior, se concluye que en cada nivel de gobierno se deben programar la
realizacion de las respectivas audiencias publicas, segun el nimero de entidades territoriales que
hacen parte de la divisién politico-administrativa (nUmero de departamentos, municipios,
localidades, comunas o barrios), las cuales deben coincidir con los periodo de aprobacion de los
planes plurianuales de inversiones de los Planes de Desarrollo.

Si bien, el MURC incluye lineamientos para que se rinda cuentas sobre la gestion del presupuesto
publico, los resultados de su ejecucién y los derechos garantizados a partir de tales resultados, el
presente documento complementa tales orientaciones del MURC a la luz de lo contemplado en la
Ley 1909 de 2018 -Estatuto de la oposicion-. Veamos, en la siguiente ilustracion, lo sefialado en el
MURC sobre los contenidos de los ejercicios de rendicion de cuentas sobre la etapa de
presupuestacion:

llustracion 1: Contenidos de la rendicion de cuentas con Enfoque Basado en Derechos Humanos y
Paz en la etapa de presupuestacion
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El presupuesto de funcionamiento, inversion y servicio
de ladeuday su ejecucion, asociado a metas.

Dificultades enfrentadas
y la forma como se han
resuelto.

La Justificacion publica de las asignaciones acorde con la obligacion
de dedicar "lo méaximo de recursos disponibles’, para el cumplimiento
de su misién institucional.

Gestidn contractual @
asociada a metas.

Sobre espacios de socializacion de la informacion, dialogo
y seguimiento a compromisos relativos al gasto pUblico.

Recursos destinados por @
grupo diferencial y
territorial.

Recursos destinados al @
presupuesto -
participativo.

Para facilitar el control social a la disposicion y aplicacion de los
recursos y contribuir en la identificacion de los casos de corrupcion o la
asignacion ineficiente con efectos discriminatorios.

Fuente: MURC, versién 2 2018

Revisando lo anterior, debe ser claro que dichos contenidos son estructurados por medio del
presupuesto y el plan anual de adquisiciones donde las entidades del Estado plasman y ratifican sus
prioridades.
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4.2 Pasos para disefar la audiencia publica rendicion de cuentas sobre
los planes plurianuales de inversion.

A continuacion encontrard una guia para llevar a cabo las audiencias de rendicién de cuentas sobre
los planes plurianuales de inversion de acuerdo a la politica de rendicion de cuentas y la ley 1909 de
2018, asi como las herramientas incluidas en la Caja de herramientas del MURC 2.0 que les serén
Gtiles para la audiencia publica de los planes plurianuales de inversion.

a. ldentificar el alcance de la Audiencia Publica

Para disefiar audiencia publica es importante tener en cuenta esta informacién que se encuentra
en el articulo 22 de la ley 1909 de 2018.

Imagen No. 3 Aspectos clave para la rendicidén de cuentas Ley 1909 de 2018

Gobiernos P Presentar Rgcibir de los
Nacionales ~Audiencias proyectos de ciudadanos
Debart tal PUb,I'CE‘S PRI la inversion en el propuestas de
e%ﬁ;;t?ir::ense;,es, ciudadania marco de los priorizacién de las
Municipales p.Ianes respectivas
plurianuales inversiones.

Fuente: Funcion Publica con base en Ley 1909 de 2018

Las audiencias publicas deben realizarse por los Gobiernos Nacionales, Departamentales, Distritales
y Municipales, con el proposito de presentar a los ciudadanos los proyectos de inversion en el
marco de los planes plurianuales y las propuestas de priorizacion de las respectivas inversiones.

A su vez estas audiencias publicas que puntualmente atenderan los temas de los planes plurianuales
de inversion deberan hacer parte de la “Estrategia de Rendicion de Cuentas de cada entidad
responsable”.
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b. Definir la ubicacion geogréafica para realizar la audiencia publica

Las audiencias publicas deben efectuarse por cada nivel de gobierno en su respectiva jurisdiccion en
los siguientes momentos:

Tabla No. 1 Jurisdiccion para la audiencia pablica por nivel de gobierno

Nivel de gobierno Ubicacién geografica Momento se realiza la
audiencia publica
Nacional Departamentos respectivos En el tiempo previo a la

aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Departamental Municipios respectivos En el tiempo previo a la
aprobacion del Plan
Departamental de

Desarrollo.
Distrital y Municipal Localidades, comunas o barrios En el tiempo previo a la
segun sea el caso. aprobacion del Plan

Municipal o Distrital.

Fuente: Funcion Publica con base en Ley 1909 de 2018

c. Realizar informe de cumplimiento sobre planes de inversion

Los Gobiernos Nacional, Departamental y Municipal deberan presentar un informe adicional
teniendo en cuenta lo siguiente:

Tabla No. 2 Informe de cumplimiento

Nivel de gobierno Momento Poblacion

Presidente de la Presentacion a la Corporacién

Republica Antes de finalizar | Publica de Eleccion Popular un

Gobernadores cada afio del informe de cumplimiento de

Alcaldes Distritales y periodo. metas del Plan de Desarrollo y

Municipales constitucional ejecucion del presupuesto de
inversion.

Fuente. Funcion Publica con base en Ley 1909 de 2018
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d. Preparar, ejecutar y hacer seguimiento a la audiencia publica de rendicién de cuentas
sobre los planes plurianuales de inversion.

Para el disefio de la audiencia publica de rendicion de cuentas sobre los planes plurianuales de

inversion es importante seguir los siguientes pasos:

Imagen No. 4 Pasos para disefiar la audiencia publica

Preparacion Ejecucion

Seguimiento

Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas

Fuente: Funcion Publica 2018

En la siguiente tabla se detallan las acciones de disefio para cada uno de los pasos en mencion:

Tabla No. 3 Pasos y acciones para el disefio de la audiencia de rendicién de cuentas

1. Preparacion 2. Ejecucion 3. Evaluacion
Organizacion interna Ejecutar la audiencia publica | Contenidos entregados a los
conforme se prepard ciudadanos y la compresién de
los mismos contenidos.
Identificacion de actores y Mantener la metodologia Metodologia de dialogo y el nivel
grupos interesados planeada. de participacidn que se genero.
Convocatoria Dar a conocer las reglas del | Desarrollo logistico.
espacio.
Preparar la informacion para Presentar la agenda. Divulgacion de los ajustes o
la audiencia publica. cambios
Definir una metodologia de Exponer contenidos. Seguimiento a los compromisos
dialogo para el desarrollo de la adquiridos en los espacios de
audiencia publica rendicidn de cuentas con los
grupos de valor y de interés.
Asignar una mesa de atencion | Generar espacio de didlogo | Identificacién de acciones de
ciudadana. para la evaluacion del plan. | mejora al plan.
Capacitar a los ciudadanos. Presentacion de propuesta de | Retroalimentar a los
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inversion por parte de los ciudadanos.
ciudadanos.

Aplicar Evaluacion a los
Definir Agenda del dia ciudadanos

Preparacion Logistica

Fuente: Funcién Pablica con base MURC 2018

i.  Preparacion:

Organizacion interna’

La Entidad debera organizarse de manera interna para lograr el desarrollo de la audiencia publica,
para lo cual debe identificar quien sera el equipo de trabajo responsable, teniendo en cuenta que en
este equipo se cuente con las personas responsables de los planes plurianuales de inversion, asi
como el equipo de comunicaciones y demas servidores que consideren necesario para este proceso.

Identificacion de actores y grupos interesados® ’

La entidad de acuerdo a su nivel debera identificar cuéles son los actores o grupos interesados que
pueden ser invitados a participar en las audiencias publicas, debera realizar un diagndstico para
identificar y ubicar los ciudadanos o grupos organizados que pueden asistir 0 que se puedan motivar
para participar.

Convocatoria

Realizar la convocatoria de acuerdo a los actores identificados, es importante asegurarse que la
convocatoria sea amplia ® y considere diferentes medios de comunicacién para hacer llegar la
invitacion, considerando la ubicacion de los invitados y su acceso para lograr extender la invitacion
al lugar donde residan.

Preparar la informacion

A continuacion, se presenta una tabla que sefiala la informacion especifica que debe contemplar una
entidad en materia presupuestal en ejercicios de rendicion de cuentas, a la vez que se indica la
fuente desde la que se prioriza dicha informacién y una breve descripcion de los contenidos de esta:

> Ver MURC 2.0. Caja de herramientas Actividad No.2. Conformacion del equipo lider:

http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/actividad-2

® Ver MURC 2.0. Caja de herramientas Actividad No.6 Identificacion de actores y grupos interesados:
http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/actividad-6

’ Ver MURC 2.0. Caja de herramientas Instrumento No. 7. Mapa de actores y grupos interesados
http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/instrumento-7-mapa-de-actores-y-grupos-interesados

¥ Ver MURC 2.0. Caja de herramientas Actividad No.19. Convocatorias de los actores y grupos de interés
para participar en los espacios de rendicién de

cuentashttp://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/actividad-19
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Tabla no. 5 Informacion para la rendicion de cuentas sobre planes de inversion plurianuales

Fuente que sefala la
necesidad de
contemplar la
informacion.

Informacion

Breve descripcion

Indice de Presupuesto
Abierto (Se sefialan los
criterios de informacion
evaluados a través de la
Encuesta de Presupuesto
Abierto)

Documento preliminar

Divulga los pardmetros amplios de
las politicas fiscales con anterioridad
al Proyecto de presupuesto del
ejecutivo; describe el prondstico
econdmico y los ingresos, gastos y
deuda anticipados.

Proyecto de presupuesto

Describe las fuentes de ingresos, las
asignaciones a los ministerios o
secretarias, los cambios propuestos
en las politicas y otro tipo de
informacién importante para
comprender la situacion fiscal del
pais, departamento o municipio. Es la
informacién que el Gobierno presenta
al legislativo (o a las corporaciones
publicas territoriales) para su
aprobacion;

Presupuesto aprobado

Es el presupuesto que la legislatura o
las corporaciones publicas
territoriales han aprobado.

Presupuesto ciudadano

Es una version mas simple y menos
técnica del Proyecto de presupuesto
del ejecutivo y del Presupuesto
aprobado, disefiado para transmitir
informacion clave al publico.

Informes asociados al
presupuesto.

Informes de auditoria, informes
parciales de cumplimiento,
actualizacion o modificacion.

Avrticulo 22 de la ley
1909 de 2018

El Plan de Inversiones Publicas
o Plan Plurianual de
Inversiones — PPI

Contiene los presupuestos
plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion
publica y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para
su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la Sostenibilidad Fiscal; es
decir, contempla la parte financiera,
presupuestal y de inversiones
necesarias para materializar los fines
propuestos.

Informe de cumplimiento de
metas del Plan de Desarrollo y

El informe especifica el
cumplimiento de metas sobre el Plan
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ejecucion del presupuesto de
inversion. (Nacional)

de Desarrollo y el monto total de la
inversion que se realizo en cada
departamento y region, la
distribucion sectorial de la inversion
a nivel departamental, los programas
que se implementaron en cada sector
y la entidad competente de su
ejecucion.

Informe de cumplimiento de
metas del Plan de Desarrollo y
ejecucidn del presupuesto de
inversion. (Departamental)

Especifica el cumplimiento de metas
sobre el Plan de Desarrollo y el
monto total de la inversién que se
realiz6 en cada municipio, la
distribucion sectorial de la inversion
a nivel departamental, los programas
gue se implementaron en cada sector
y la entidad competente de su
ejecucion.

Informe de cumplimiento de
metas del Plan de Desarrollo y
gjecucion del presupuesto de
inversion. (Municipal)

Especifica el cumplimiento de metas
sobre el Plan de Desarrollo y el
monto total de la inversién que se-
realizé en el municipio, en los
corregimientos, comunas o
localidades, la distribucidn sectorial
de la inversion, los programas que se
implementaron en cada sector y la
entidad competente de su ejecucion.

Manual Unico de
Rendicién de Cuentas,
Version 2.

El presupuesto de
funcionamiento, inversién y
servicio de la deuda y su
ejecucion, asociado a metas

La justificacion publica de las
asignaciones acorde con la
obligacion de dedicar “lo
maximo de recursos
disponibles” para el
cumplimiento de la misién
institucional

Informacion sobre los espacios
de socializacion de la
informacién, dialogo y
seguimiento a compromisos
relativos al gasto publico.

Frente a estos aspectos se debe
consolidar informacién que detalle: i)
dificultades enfrentadas y la forma
como se han resuelto; ii) gestion
contractual asociada a metas; iii)
recursos destinados por grupo
diferencial y territorial y; iv) recursos
destinados al presupuesto
participativo.

Informacion que da cuenta de
la relacion de la planeacion
institucional y los recursos
asignados con los resultados
obtenidos, el avance en la
garantia de derechos y el
cumplimiento de objetivos de

Para este aspecto se recomienda
utilizar la herramienta del MURC,
version 2, denominada: “Matriz de
relacionamiento de la Planeacion
Institucional con Derechos y ODS”.
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| desarrollo sostenible. -ODS- |

Fuente: Funcidn Pablica con base en Ley 1909 de 2018

Para lo anterior, se hacen las siguientes recomendaciones:

Presentar la informacién a través de formatos alternativos que capturen la atencidn, tales

como Infografias

Manejar documentos cortos
Utilizar apoyos audiovisuales
Implementar paginas web interactivas

Utilizar siempre un leguaje claro que facilite la comprension del ciudadano.’

Metodologia de dialogo:

En el espacio de la audiencia publica para los planes plurianuales de inversion se requiere
identificar una metodologia donde los participantes puedan conocer la informacion relacionada con
los planes y a su vez logren entregar una evaluacién y una propuesta de priorizacion de inversiones,
segun lo expuesto.

Tradicionalmente se cuenta con una metodologia de exposicion tematica a una plenaria, sin
embargo para una mayor apropiacion de la informacion entregada se pueden realizar en la misma
plenaria otras dinamicas para entregar la informacién

a. Mesas de trabajo:

Realizar unas mesas de trabajo, entregando la informacién a tratar donde se cuente con un
monitor por mesa de trabajo que entregue la informacion y recoja de la mesa la evaluacion
a los planes y la propuesta de priorizacion. Y luego realizar la plenaria donde un
representante de cada mesa pueda exponer las conclusiones de la mesa.

Exposicién por temas:

Se pueden organizar como una exposicion pieza de infografias, con toda la informacion de
los planes, y unos espacios para que los observadores puedan registrar sus comentarios
siendo estas infografias de un amplio tamafio y las personas de manera previa a la plenaria
puedan observar y comentar. Cuando se pase a la plenaria se recojan todos los comentarios
y se dialogue sobre ellos.

Plenaria:

La forma tradicional de desarrollar las audiencias publicas a través de una plenaria, es
viable sin embargo se recomienda garantizar el didlogo de los ciudadanos, siendo
escuchados y tenidos en cuentas, con sus propuestas.

*Ver MURC 2.0. Caja de herramientas Técnica No. 1. Lenguaje

clarohttp://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/t%C3%89cnica-no.-1-lenguaje-claro
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Mesas de atencién ciudadana

Con el propdsito que la audiencia publica de rendicion de cuentas de los planes plurianuales no
pierda su enfoque con otros temas que pueden ser solicitados por los ciudadanos, se sugiere
disponer de una mesa de atencion ciudadana de la entidad donde se puedan direccionar todas las
inquietudes, quejas o reclamos que no tengan relacidn con los planes plurianuales de inversién.

Capacitar a los ciudadanos:

Para una mejor comprension y apropiacion de la informacién que se va a entregar en la audiencia
publica, de manera previa se pueden realizar espacios de capacitacion y pedagogia sobre el lenguaje
referente al presupuesto, a los planes plurianuales y a todo el contexto que se va a desarrollar en la
audiencia publica.

Agenda
Es importante definir la agenda de las Audiencias Piblicas, *° esta la debera desarrollar de acuerdo
con la metodologia de dialogo seleccionada.

Aspectos logisticos:

Defina y liste todo lo que requiere para llevar a cabo la audiencia publica. Asi como los
responsables.

Registro de participantes**

ii.  Ejecucion de la audiencia ptblica de los planes plurianuales de inversion 12

En el desarrollo de la audiencia publica el objetivo es lograr ejecutarla segin lo planeado. **

Tener en cuenta como orden del dia, y que la informacion este en lenguaje claro y cuenten con
personas que guien a los ciudadanos frente a las preguntas que se presenten.

En el desarrollo de la audiencia publica mantenga la metodologia planeada. Y considere lo
siguiente:

1%ver MURC 2.0. Caja de herramientas Actividad No.20. Disefiar la agenda para las jornadas de didlogo
http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/actividad-20

! Ver MURC 2.0. Caja de herramientas Instrumento No. 16. Registro de participantes a los procesos de
rendicién de cuentan. http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/instrumento-16-registro-de-
participantes-a-los-procesos-de-rendicio%CC%81n-de-cuentas

2 Ver MURC 2.0 Caja de herramientas. Mecanismo No. 6. Audiencia publica participativa
http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/mecanismo-no.-6-audiencia-p%C3%9Ablica-participativa
Y Ver MURC 2.0 Caja de herramientas Actividad No. 21. Jornadas de didlogo participativas

http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/actividad-21
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- Dar a conocer las reglas del espacio.

- Presentar la agenda.

- Exponer contenidos.

- Generar espacio de didlogo para la evaluacion del plan.

- Presentacion de propuesta de inversion por parte de los ciudadanos.
- Aplicar Evaluacion a los ciudadanos **

iil. Evaluacion

Luego de cada audiencia publica es importante evaluarla teniendo en cuenta diferentes aspectos:

- Contenidos entregados a los ciudadanos y la compresion de los mismos contenidos.
- Metodologia de dialogo y el nivel de participacidn que se genero.

- Desarrollo logistico.

- Divulgacion de los ajustes o cambios

Publicarse las modificaciones o adiciones a su articulado presentadas en el tramite de la
construccién de dichos planes plurianuales y los congresistas, diputados y/o concejales autores de
las mismas; una guia para tener en cuenta el la divulgacion de la audiencia publica®™

- Seguimiento a los compromisos adquiridos en los espacios de rendicién de cuentas con los
grupos de valor y de interés.*’

- Identificacién de acciones de mejora al plan.™®

- Retroalimentar a los cuidadanos®

" Ver MURC 2.0 Caja de herramientas. Instrumento No. 19. Encuesta de evaluacién de las jornadas de
rendicién de cuentas http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/instrumento-19-encuesta-de-
evaluaci%C3%93n-de-las-jornadas-de-rendici%C3%93n-de-cuentas

> Ver MURC 2.0 Caja de herramientas Actividad No.10. Elaboracion del componente de comunicaciones de
la estrategia de rendicién de cuentas: http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/actividad-10.

'®er MURC 2.0 Caja de herramientas Actividad No. 23. Seguimiento de compromisos
http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/actividad-231

Y Ver MURC 2.0 Caja de herramientas. Instrumento No. 17. Seguimiento de compromisos

'®ver MURC 2.0 Caja de herramientas Actividad No. 24. Plan de Accion de Mejora.
http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/actividad-24

¥ Ver MURC 2.0 Caja de herramientas Actividad No. 26. Retroalimentacion de resultados de la rendicion de

cuentas a los grupos de interés. http://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/actividad-26-1
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5. Glosario de términos

Plan Nacional de Desarrollo: Es el documento presentado por el Presidente de la Republica al
Congreso al inicio de su mandato, en el cual se encuentran consignados los lineamiento de su
gestién a desarrollar durante su periodo de gobierno, en los temas econdmicos, politicos y
sociales.

Plan Plurianual de Inversiones: Es el documento en el que se encuentran los presupuestos de
varios anos para los diferentes proyectos de inversion de las entidades del orden nacional y
territorial.

Proceso de armonizacién presupuestal: Es un proceso que consiste en ajustar el presupuesto
anual que se encuentra en ejecucién con el nuevo Plan de desarrollo que se vaya a empezar a
implementar.

Plan Operativo anual de Inversiones POAI: Es la herramienta utilizada para ejecutar las
inversiones establecidas en el Plan de desarrollo, dependiendo de la forma de financiacién
estipulada en el Plan financiero.

Plan Indicativo: Es un instrumento utilizado de manera cuatrienal por las entidades para organizar
su gestion y la de sus entidades adscritas y vinculadas, en el que se establecen los lineamientos
estratégicos con el fin de alcanzar los objetivos del Plan de desarrollo, a través de indiciadores
cuatrienales y anuales.

Ley Anual de Presupuesto: Es la estimacidn financiera que se hace de ingresos y de gastos para un
afio determinado.

Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP: Es una herramienta de planeacion fiscal a diez afos, en
la que se encuentra la tendencia fiscal de una entidad nacional o territorial, ademas de los flujos
de caja, montos de ahorro y situacion financiera.

Plan Financiero — PF: Es un instrumento de planificacion y gestidon financiera que se basa en las
operaciones efectivas de las entidades en las que su eje fiscal tenga la importancia necesaria para
ser incluido en el plan.

Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC: Es un instrumento de administracién financiera en
el cual se pretenden alcanzar las metas del plan financiero, y se regulan los pagos mensuales para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en la vigencia anterior.

Proyecto de Inversion: Es una propuesta de accién que sirve para resolver necesidades de la
poblacién, teniendo en cuenta los recursos disponibles, y que se hace desde un enfoque técnico y
econdmico.

Presupuesto General de la Nacién: Es el documento en el que se establece el cumplimiento de los
planes y programas del Plan de desarrollo para una vigencia fiscal, estd conformado por el
Presupuesto de la Nacidn y por el Presupuesto de los Establecimientos Publicos.

Sistema General de Participaciones: Es el mecanismo mediante el cual la Nacién transfiere
recursos a las entidades del orden territorial, para la financiacién de sus servicios de salud y
educacion.

Recursos de Regalias: Es el dinero que recibe el Estado por parte de las empresas encargadas de
realizar actividades de explotacion de recursos naturales no renovables dentro del territorio
colombiano, este dinero es distribuido entre los Departamentos y Municipios para cubrir las
necesidades de la poblacién.

Rendicion de cuentas: Es una expresion de control social en la que la ciudadania se encarga de
solicitar informacién y explicaciones, y hacer vigilancia de la gestién publica, con el fin de que las
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entidades publicas tanto del nivel nacional como del territorial sean transparentes mediante
procesos en los que den a conocer los resultados de su gestidon durante cada afio a partir de la
promocién del dialogo.

Audiencias Publicas: Son un espacio realizado por las entidades publicas, en el que convocan a la
ciudadania para presentar los resultados de su gestidn y para presentar su informe de rendicidn de
cuentas de la vigencia, en este espacio se cuenta con la participacién ciudadana y se dialoga en un
proceso de doble via.

Presupuesto Participativo: Es un mecanismo mediante el cual se asignan de manera equitativa,
racional, eficaz y transparente los recursos de una entidad territorial, contando con la
participacién de la ciudadania para tomar las decisiones de esta distribucion.

Presupuesto Abierto: Son los mecanismos utilizados por el Gobierno para presentar de manera
eficiente y transparente toda la informacién presupuestal y de su ejecucion, lo cual permite que
los ciudadanos tengan acceso de manera facil a toda la informacién y puedan disponer de ella
desde cualquier lugar.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Son 17 objetivos planteados para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, desarrollados por las Naciones Unidas y encaminados a la adopcién de
medidas que permitan la reduccion de la pobreza, la proteccidn del planeta y la garantia de paz y
prosperidad de las personas.
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Anexo ejemplos

Presupuesto abierto, nuevo sitio web para seguir el avance del presupuesto nacional

Con el objetivo de profundizar la transparencia presupuestaria, la Subsecretaria de Presupuesto renové el Sitio del
Ciudadano dotandolo de mas informacién, mejores visualizaciones de datos y un nuevo nombre: Presupuesto Abierto.
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Publica

Argentina el informe con el presupuesto ciudadano para el 2019 y lo asocian a ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible y Presupuesto Nacional 2019
Vinculacién ODS y programas presupuestarios

ar os Medicién A"g;‘::""‘
destacados Fisica 2019 (millones §)
Prestaciones Previsionales 5.3 millones jubilados
Atencion ex Cajas Provinciales 1,6 millones pensionados
Pension Universal Adulto Mayor 92,9% cobertura (SIPA+PNC)
Pensiones no Contributivas 0.4 millones beneficiarios PNC
Asignaciones Familiares 4.1 millones nifios AUH 1.836.195.8
Apoys ?)al Empleo (Desarrolio 247.500 cooperativistas
P C i 241.786 beneficiarios Salario Social
Politicas Alimentarias 14 tarjetas alimentarios
$m:a°°" Ley de Riesgos del 11.180 fiscalizaciones a las ART
Acciones de Empleo y Trabajo 192.000 fiscalizaciones laborales
Pensiones por Invalidez 1.0
Laborativa v i
Promocién Turismo Receptivo
It jonal 8,0 de turistas
Promocién del Turismo Nacional 52% Poblacién con al Menos un Viaje al Afio
N ;msEfmwn Productivay 200 proyectos de competitividad
8.
1% il Desto de programas de 425,000 empresas en Registro PYME
Repavimentacion de Rutas .
Na les 2.898 km. en repavimentacion rutas
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struccion opistas 248.057,1
mﬂwlas ide Auk y 1.461 km. en construccion de autopistas

Resto de programas de Vialidad
Politicas Transporte Vial (Min.

Transporte)

140 viajes diarios publico
Infraestructura de Obras de automotor
Transporte

478,0 millones pasajeros tren

Modernizacion de la red
ferroviaria
Acciones de Vivienda y :
Desarrolio Urbano 64.662 viviendas en ejecucion sociales

Diagnostico del Informe de Competitividad Nacional 2018

El presupuesto es el elemento central para ordenar y optimizar las decisiones de gasto publico. En ese
sentido, contar con un proceso presupuestario completo y organizado puede ser determinante para
conseguir mayor eficacia en el gasto publico. El indice de Presupuesto Abierto examina ocho
documentos presupuestarios clave, basandose en criterios internacionalmente aceptados, y evalla si
estos presentan informacién exhaustiva y Gtili. De acuerdo con el indice, el desempefio de Colombia es
poco satisfactorio —con un puntaje de 49,5 sobre 100—, y es superado por paises referentes en la region
como Meéxico, Brasil, Pert, Chile y Argentina (Gréafica 2). Lo anterior subraya la necesidad de adoptar
buenas practicas en esta materia, en particular, asegurando la disponibilidad y profundizando la
informacion contenida en los documentos presupuestarios, de manera que se incluyan las prioridades de

politica del Gobierno y se amplie la informacion sobre los riesgos fiscales del pais.
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