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1 . ¢Qué es Regulacion?




Algunas ideas sobre regulacion

Desde que nos
despertamos

Al utilizar medios
de transporte

i E Al consumir b
P alimentos o P
P bebidas o
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“La regulacion toca nuestra
vida diaria de mil maneras
que no logramos imaginar.
Estas reglas tienen tanto
beneficios como costos, pero
la mayoria de las personas
desconocen su alcance

e influencia”

(Dudley y Brito, 2012)
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éQue es regulacion?

F
. acult:e\d Facultad de
normativa: difi Conocer
Adoptar reglas de moditicar informacion
.. ) - comportamientos
« Funcién del Estado de producir Juego
normas con alcance en temas
economicos, sociales y :
administrativos Medidas
« Conjunto de acciones como la Rendir conceptos Em't'r. mdmo!uales.
roduccidn normativa recomendaciones Permlsqs o
P ’ autorizaciones

fiscalizacion, vigilancia, asignacion
de derechos, entre otros.

« Actos administrativos de caracter

Presentar
general y abstracto. denuncias o Imponer
sanciones

demandas

Definir tarifas

e Contener, mitigar y eliminar la existencia de fallas del mercado,

* Dar cumplimiento a los fines constitucionales o legales.
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Objetivo de la Politica de Mejora Normativa

Promover el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, con
< el fin de lograr que las autoridades tengan en cuenta los parametros de
calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un
marco regulatorio que facilite el emprendimiento, la competencia, la
productividad, el desarrollo econémico y el bienestar social.
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Evolucion de la PMN en Colombia

]
&/ OCDE

CONPES 3816 Creacion Comité de Mejora Herramientas de Mejora

Mejora Normativa AIN Normativa Regulatoria Actualizacion PMN MIPG

. *  Actualizacion MIPG
*  CGDI: Escenario para la articulacion * Decreto 1468: claridades para

. . Lo ) . .10
OECD: Diagnodstico 2013-14 - OECD: Formal opinion uso de AIN y evaluacién de RTs OECD: 19 reporte

¢ Conpes: Institucionalidad y - Inicia operaciones SUCOP *  Actualizacidn guia consulta

herramientas de MN * Ingreso a OCDE

publica
*  Manual de BPR
*  Notas de politica regulatoria
*  Segundo concurso BPR
Redisefio OMN

IIIIIIIII>

2015 EEEENE

Buenas practicas de Mejora
Normativa

Actualizacion y

Plan Nacional de Desarrollo . . .
disposiciones legales

«  Decreto 1595: Buenas practicas MIPG: Inclusion de la PMN

* Ley 2085 de 2021:

de reglamentacién técnica *  SNCI: Inclusién del Comité o depuracién normativa.
«  Decreto 1081: publicacién anual *  Ley TIC: masificacién de tramites y servicios «  Actualizacién guia AIN.
de Agenda Regulatoria digitales. .

Plantilla y rabrica AIN
*  Guia evaluacion ex post.
*  Curso virtual ex post

o Primer Concurso de BPR @

*  Decreto 2106: simplificar, suprimiry
reformas tramites innecesarios.
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Ciclo de Gobernanza Regulatoria anterior

Actualizacién
normativa

Planeacion

Agenda
Regulatoria

. . d

/ N
X CONSULTA

Publicidad
y divulgacién

Diseno de la
regulacion

N\
Do ‘ol (CAPACITACION’

----------- Analisis
de Impacto
Normativo (AIN)

. do problema
______ 'y objetivos de la intervencion
*Ventajas ntajas
*Tipo de intervencion

Consulta 3

Participacién
ciudadana
(activa y pasiva)

Revision
de calidad

Funciones de revisién

* Control de calidad
* Verifoacldn de requisitos
* Longuaje claro

*Uso de pagina web
*Grupos focales
*Sucoep

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES Cic|0deGobernanzaRegu|at0riav_1_Fuente;SUCOP "‘



éPor qué necesitamos actualizar la Politica?

Actualizar la normatividad: Decreto 1468 de 2020
(AIN-Ev. Ex post), Ley 2052 de 2020 (Tramites), Ley
2085 de 2021 (Depuracion normativa).

Incluir la participacion de mas entidades del orden
nacional

Continuar el seguimiento a compromisos OCDE

Ampliar ambito de aplicacion entidades nacionales
y territoriales: Indice de desempeno MIPG

Incluir el contexto del PND 2022-2026: enfoque
territorial

Incluir herramientas del CGR para las entidades

Ajustar Etapa 2: Inclusion de la MIR (tramites) y
Memoria Justificativa.

Crear Etapa 3: Redaccion del proyecto regulatorio

Incluir la Cooperacion internacional e innovacién
regulatoria.

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

%ae DEPARTAMENTO i
NACIONAL DE PLANEACION

Planeacion
Agenda
\ Regulatoria

*Listado de temas

y problematicas \

sExpedicion o . o
m modificacién Disefio de

de normas ' la regulacion

Actualizacidn
normativa

Analisis de Impacto
*Evaluacion ex post Normativo (AIN)
de la regulacion

+*Depuracion normativa

’ \ +Identificacion de problema
 CONSULTA \lou afiunaine on

> il

Publicidad
y divulgacién

J Redaccion del
proyecto regulatorio

Proyecto
«Diario o gaceta oficial Regulatorio
+*Pagina web (divulgacidn) o
+Lineamientos de prevencién
del dano antijuridico
«Técnica normativa

*Lenguaje claro

Consulta b7 4
Publica

Participacion
ciudadana
(activa y pasiva)

Revision
de calidad

Funciones de revisidén
* Control de calidad

* Verificacién de requisitos
* Lenguaje claro 5

")

*Uso de pagina web
*Grupos focales
*SUCOP

u
Ciclo de Gobernanza Regulatoria V.2. Fuente: SGAI. "



Las entidades territoriales y la PMN

Vigencia

2021

1.

Entidad territorial

Gobernaciéon de
Cundinamarca

Acto administrativo

Decreto 543 de 2021

. Gobernaciéon del Quindio

Decreto 700 de 2021

. Gobernacion del Valle

Decreto 1-17-1297 de 2021

-

. Alcaldia de Pasto

Decreto 457 de 2021

. Alcaldia de Barranquilla

Decreto 096 de 2021

. Alcaldia de Medellin

Decreto 747 de 2021

. Alcaldia de Funza(Cund.)

Decreto 543 de 2021

2022

. Alcaldia de Bogota

Acuerdo 846 de 2022
Decreto 474 de 2022

9. Alcaldia de Madrid (Cund.)

Decreto 244 de 2022

10. Gobernacion del Narifo

Decreto 325 de 2022

11. Gobernacion de Boyaca

Decreto 1847 de 2022
(Derogd D. 578 de 2020)

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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Seguimiento a 23 planes de
trabajo para la
implementacion de la PMN

10 Sesiones de socializacion
con subregiones: 23
departamentos.

Identificacion de instrumentos
administrativos que adoptan la
PMN.



Principales ajustes a la
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Planeacion

-
cQue ajustamos?

* Describe de manera general el Brindar lineamientos de aplicacién para

proceso de agenda regulatoria. entidades de orden territorial y nacional
. (nivel Central%{ descentralizado) que

* Describe de manera muy general la expidan o participen en el procéeso
informacion que debe contener la regulatorio.
agenda. Describir detalladamente los campos

- Menciona brevemente casos para Tiilimes gue clese tener L2 agenek.
Ministerios, Departamentos Mencionar el SUCOP como alternativa
Adminsitrativos y Comisiones de para realizar el proceso de consulta,
Regulacion. publicacion y modificacion de la agenda.

Suministrar guias y manuales
desarrollados por las entidades para la
aplicacion de las herramientas.

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES




Diseiio de la regulacion Lﬁ

-
écQue ajustamos?
. Propone el Analisis de Impacto * Proponer mas herramientas para el
Regulatorio como Unica herramienta diseno de la regulacion: Memoria
del disefio regulatorio. Justificativa, AIN simple y completo y
+ Hace una descripcion de AIN completo Manifestacion de Impacto Regulatorio.
de manera detallada de acuerdo con lo Describir el proceso de manera
que contenia la primera version de la general de cada una de las
guia de AIN. herramientas y redirigir a las guias
 No menciona un ambito de aplicacion especificas y actualizadas para su
general de la politica y de sus aplicacion.

herramientas, sino que se concentra en
el ambito de aplicacion del AIN y las
excepciones para su aplicacion.

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES




Redaccion del acto _/’
administrativo

éQué ajustamos?

* Presentar la redaccion del acto
administrativo como nueva etapa del

CGR

* Lineamientos técnicos difusos
Garantizar que las conclusiones

a lo largo de la Politica pre‘?ent?das en Eja. etapa de dis.eﬁ,gl.se
. s materialicen en disposiciones juridicas
* Los aspectos de redaccion del coherentes, con calidad técnica y
acto administrativo sélo se juridica, precision y claridad.
verifican en la etapa de « Contemplar y brindar lineamientos:
y . * Prevencion del dafio antijuridico
redaccion de calidad. . Técnica normativa

* Lenguaje claro

« Brindar lineamientos de aplicacion para
entidades de orden territorial y
nacional del nivel central

descentralizado que expidan o
participen en el proceso regulatorio.

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES




Consulta publica f-.

- ol

Contempla la consulta publica para proyectos
de regulacion en comisiones de regulacion,
proyectos de decreto con firma del presidente
y para reglamentos técnicos.

No se menciona que la consulta debe ser
transversal al ciclo de gobernanza regulatorio.

La normatividad esta desactualizada.

Menciona que el DNP esta trabajando en el
disefio del SUCOP y pronto lo pondra en
marcha.

Se mencionan algunas excepciones para la
consulta publica y no de las herramientas en
general.

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

éQué ajustamos?

Comprender la consulta publica como
herramienta transversal al ciclo de gobernanza
regulatorio y como etapa luego de materializar el
proyecto normativo.

Dar mayor claridad a_lo que se espera en cada
e;g_apa_ para la aplicacion de una consulta publica
erectiva.

Presentar tiempos minimos que se deben publicar
las herramientas de acuerdo con la normatividad
vigente.

Mencionar informacion sobre el SUCOP y sus
diferentes beneficios.

Brindar lineamientos para entidades de orden
terrltorlale/ nacional del nivel central y
descentralizado que expidan o participen en el
proceso regulatorio.

Proponer guias y manuales desarrollados por las
entidades para la aplicacion de las herramientas.




Revision de calidad v =
- i
cQue ajustamos?
, Establecer la revision de
* Incluye entidades y calidad y/o validacién de la
estrategias para realizar la regulacién segun
revision de calidad. competencia.
* Incluye procesos de revision Trasladar las herramientas de
de calidad normativa redaccion a la etapa 3
(técnica, prevencion del

Incluir casos para entidades
territoriales e instancias de
revision

dano, memoria justificativa).

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES



Publicacion de la regulaciénOf

* Incluye el deber general de
publicar actos, no comprende
concepto de divulgacion

* Emite lineamientos
unicamente a entidades
nacionales

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

éQué ajustamos?

» Desagregar la publicacion y la
divulgacion

* Incluir de forma clara la
estrategia para actualizacion
de inventarios normativos
(tambien para territoriales)

* Incluir guia del SUIN para la
aplicacion de la publicacion y
divulgacion de normas.




Evaluacion @

éQué ajustamos?

* Incluir como herramientas:
Simplificacion de tramites,

* Incluye como herramientas: depuracion normativa,
Politica de racionalizacion de evaluacién ex post,
tramites, estrategia de simplificacion normativa.
depuracion normativa,

* Proponer guias y manuales
desarrollados por las
entidades para la aplicacion
de las herramientas.

evaluacion ex post y
simplificacion normativa.

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES




Retos de la nueva
4 Politica de Mejora
® Normativa




Principales retos de la PMN

Seguimientos alas ENY ET

Fortalecimiento de las
capacidades institucionales

Articulacion entre las
entidades lideres de la PMN

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

Establecer lineas de
liderazgo de cabezas de
sector (EN) y niveles
territoriales

Obligatoriedad de las
herramientas (Proyectos
normativos)

DEPARTAMENTO i
NACIONAL DE PLANEACION



2. Socializacion de la Politica de
- Mejora Normativa

1. Actualizaciéon del ambito de
aplicacion de la PMN

2 Ciclo de Gobernanza Regulatoria

3 Acompafamiento en la
°* implementaciéon de la PMN

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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Actualizacion del
1 ambito de aplicacion de
°® laPMN




Ambito de aplicacion:

Rama Ejecutiva del nivel central o descentralizado
que emitan y/o participen en la produccion
regulatoria encargada de intervenir en la economia y
la sociedad mediante actos administrativos

regulatorios de caracter general.

En el caso de las entidades descentralizadas con
capital publico y privado, el Modelo aplicara a
aguellas en que el Estado posea el 90% o mas del
capital

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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Tabla 1: Entidades publicas del orden nacional sujetas a la PMN

Sector Central de la
Administracion
Publica Nacional

La Presidencia de |la Republica
Los Ministerios
Los Departamentos Administrativos

Superintendencias, Unidades
Administrativas especiales sin
personeria juridica

Sector
Descentralizado de la
Administracion
Publica Nacional

Los establecimientos publicos

Las empresas industriales y
comerciales del Estado

Las superintendencias y las
unidades administrativas especiales
con personeria juridica

Fuente: Elaboracion propia basada en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998.
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Ambito de aplicacion:

* Gobernaciones y alcaldias que emitan y/o participen
produccidn regulatoria encargada de intervenir en la

economia 'y la  sociedad mediante actos Tabla 2: Entidades publicas del orden territorial sujetas a la PMN

administrativos regulatorios de caracter general.
Administracion Las gobernaciones y las alcaldias de ciudades
« De acuerdo con los criterios diferenciales previstos en Pub.hca. a  escala | capitalesy municipios d? primera, segunda,
el articulo 2.2.22.3.11 del Decreto 1083 de 2015, los territorial LA e Bl e
demas municipios, y las demas entidades adscritas o Fuente: Elaboracion propia basada en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998 y Decreto 1083 de
vinculadas, que cumplen sus funciones bajo Ia 2015.

orientacién, coordinacion y control de las
gobernaciones y alcaldias, podran aplicar la presente
Politica como buena practica.

. u
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2 Ciclo de Gobernanza
e Regulatoria
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Ciclo de Gobernanza Regulatoria

o x
Planeacion
Agenda
Regulatoria
sListado de temas
y problematicas
m o

modificacién Diseio de
de normas la regulacmn

Actualiza_cién
normativa Analisis de Impacto

*Evaluacién ex post Normativo (AIN)
de la regulaciéon

v - —_—— = - sIdentificacion de problema
*Depuracién normativa / \ S 5 ;
. CONSULTA y objetivos de la intervencion

o — *Ventajas/Desventajas
7 «Tipo de intervencion

Publicacion NS/ .
\ /7 \

Publicidad
y divulgacion

Redaccion del
""" proyecto regulatorio

Proyecto
*Diario o gaceta oficial Regulatorio
*Pagina web (divulgacion)

eLineamientos de prevencion
del dano antijuridico
*Técnica normativa

eLenguaje claro
Revision Consulta S
de calidad Publica
Funciones de revisién Participacion
ciudadana
* Control de calidad

SrOLEe o (activa y pasiva)
* Verificacion de requisitos
* Lenguaje claro 5

")

*Uso de pagina web
*Grupos focales
*SUCOP

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES



SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

NACIONAL DE PLANEACION

Ej DEPARTAMENTO

Etapa 1. .
Planeacion

AGENDA REGULATORIA

Todo comienza con la planeacion...



Planeacion

Planeacion

Agenda
Regulatoria
eListado de temas

y problematicas
*Expedicidon o

modificacion
de normas

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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Problematicas que podran requerir
una intervencion regulatoria.

Coordinacion y coherencia en la
produccion de normas.

Informacion para las partes
interesadas.

Analizar impactos de la regulacion
con anticipacion.



éQueé es agenda regulatoria?

[

Es un listado publico que anuncia y
contiene los planes de las entidades para
hacer cambios en la regulacion de
caracter general (nuevas/modificaciones)
en un periodo especifico de tiempo (12
meses).

DIRECCION DE GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y PAZ
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SPARA QUE?

Promover la transparencia en la
emision regulatoria

Fomentar la coordinacion intra e
interinstitucional

Promover la participacion de la
ciudadania en el proceso de
formacion de los proyectos

normativos



&cComo se ve?

DEPARTAMENTO A
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Contiene:

Entidad lider

Proyecto de regulacion

Entidades y grupos involucrados
Consulta publica de los proyectos

Nombre de la entidad

Responsable del proceso

Fecha de publicacién inicial

Fecha de publicacién final después de consulta ciudadana:

No. proyecto
normativo

Fecha de ultima actualizacién

Dependencia, secretaria secretarias o entidades

¢Esun ¢Tiene costo ¢Adopta o Fecha aproximada
Origen de la regl ‘o b adificann derogar una norma o acto aplique para la consulta
iniciativa Relea? Mip, 2 smite? administrativo por su ¢Cual es la razén piblica

¢Esta iniciativa busca En caso de que

obsolescencia o desuso? | para su derogacién?

Nljo|jn|bs|w N |-

DIRECCION DE GOBIERNO,

SUCOP

IUEVA NORMA
DERECHOS HUMANOS Y PAZ



Cronograma de Agenda Regulatoria

'---Q P bl
& P
LY LN
'I' \‘ /’ \‘
’ \ ] \
] V ] V
__________________________________ | ——————————————
Recibir comentarios

Preparar los insumos

\

:

| Publicar agenda
: que seran incluidos en

|

]

I

|

preliminar (a mas
tardar el 31 de octubre)

I

(

: y opiniones de los
1 interesados durante
1
(
1
|

la agenda regulatoria 30 dias

------------------ m------- --------
) Y
\
[
!
' ----------------- 1 ------ '
Analizar los comentarios ,'

1
]
)
y publicar la agenda Remitir oficialmente ! 6-0'
]
]
]
]
)
]

e ]

L]
: D |
D R S | 5 dias habiles del afio

]

[}

|

de diciembre la agenda regulatoria

m definitiva a la...
- _. _____________
A ]

DIRECCION DE GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y PAZ
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éQué herramientas tenemos en materia W Al B PLanEacion

de Planeacion?
]

 Formato de Agenda Regulatoria

* Nivel Nacional: Formato DAFP obligatorio
para Ministerios y Departamentos
Administrativos que requieran firma
presidencial (D1081/15).

*Actualmente en modificacion para todas las entidades
que expiden regulacion de caracter general.

* Nivel Territorial: Formato sugerido por el
DNP, puede ser ajustado de acuerdo con
las necesidades de la entidad.

 Acompaiamiento y revision
en la formulacion de Agenda Regulatoria.

- Estrategia de Generacion de Capacidades
sobre Planeacion: ;Como planear y disefiar
la regulacion?

. u
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https://planeacionnacional.sharepoint.com/:x:/s/-GME-/MejoraRegulatoria/EeruJCJVUzRAvO5M1Lti0lABWBBRUlfz_xQnzR3c_dLRFg?e=8Qauoq
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Formato_Agenda_Regulatoria_Entidades_Territoriales.xlsx?Web=1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Formato_Agenda_Regulatoria_Entidades_Territoriales.xlsx?Web=1
https://www.youtube.com/watch?v=6pEY4BXSSwY&list=PLeQ1dtWOyfB9HeXQ4C0UZx45rPmbe3c1T&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=6pEY4BXSSwY&list=PLeQ1dtWOyfB9HeXQ4C0UZx45rPmbe3c1T&index=2
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= Para revisar:
:Su entidad cuenta con
un listado de las
regulaciones a emitir?
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Et_apa~2:
Diseno de la

regulacion

ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
MEMORIA JUSTIFICATIVA
MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO

. u
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Diseiio de la Regulacion

Diseio de
la regulacion

Analisis de Impacto
Normativo (AIN)

eIdentificacién de problema
y objetivos de la intervencion
*Ventajas/Desventajas

*Tipo de intervencidn

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

% DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION

Ejercicio previo a la intervencion

mediante la regulacién, con el fin

de:

v Formular correctamente el
problema a resolver.

v Establecer los objetivos de la
intervencion.

v Identificar y evaluar las
diferentes alternativas de
solucion.



Diseno: Analisis de Impacto Normativo

« EL AIN es una herramienta
util para la etapa de disefo.

* Ayuda a identificar el
problema, los objetivos y las
alternativas de solucion.

* Permite elegir la mejor
alternativa partiendo de
evidencia objetiva, razonable
y demostrable.

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

Identificacion Posibles
del problema

4> DEPARTAMENTO )
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Etapas del AIN completo

Consulta

la mejor -
publica

‘ Elecciéon de ‘
alternativa

alternativas

Definicion de
objetivos

Implementacion y

las )
monitoreo

Evaluacion de ‘
alternativas

Consulta Publica y participacion ciudadana

Fuente: Elaboracién Grupo Mejora Regulatoria, DNP



Diseino: Memoria Justificativa

Permite verificar la viabilidad
de la norma a partir de un
estudio previo sobre sus
posibles impactos.

Formato del DAFP

APLICACION

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

A nivel nacional todos los AA
que aparezcan en la Agenda
Regulatoria (D1081/2015).

A nivel territorial no es
obligatorio, pero es clave en
términos de seguridad
juridica.

DEPARTAMENTO i
i NACIONAL DE PLANEACION

Secciones del formato de Memoria Justificativa

""...

Viabilidad hd

presupuestal

Antecedentes y

problema
Impacto ambiental

y/o cultural

‘-....

Costos y/o beneficios
de la intervencion

Ambito de aplicacion

y grupo focal .
Estudios

técnicos

Viabilidad

Otros documentos
- Consulta y agenda
- Conceptos
- Otros

juridica

Fuente: Formato de memora justificativa, DAFP.
Elaboracién Subdirecciéon de Gob. Y Asuntos
Internacionales, DNP e
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Diseiio: Manifestacion de Impacto Regulatorio

1. Justificacion: Se debe indicar la pertinencia de la adopcion del tramite y la
disposicion legal que otorga facultades

Resolucion 455 de
. O 2. Eficacia: Se debe indicar el resultado que obtiene el ciudadano, usuario o
2022 DAFP: grupo de interés al efectuar el tramite e incluir la consulta publica del proyecto
administrativo.

. . V'S
Lineamientos A
generales para la /I 3. Eficiencia: Se presentara el procedimiento o el flujograma que refleje las a
autorizacion de I:l actividades que adelantara la entidad y los pasos que deben adelantar los -
o O ciudadanos "
tramites creados por
la ley y la
iFi i A 4. Costos de implementacion: Se detallaran los costos de implementacion del

m?dl.ﬂcaCIO.n de los & tramite para los ciudadanos (tarifas, costos indirectos para el ciudadano e
tramites existentes. impacto al medio ambiente)

vz 5. Acreditar los recursos presupuestales y administrativos necesarios para su

vz aplicacion.
SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES .‘-
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éQué herramientas tenemos en

materia de Disehno?
]

Analisis de Impacto Normativo (AIN)

* Reglamentos técnicos: Capacitacion en la metodologia,
acompafamiento y revision de documentos y emision del
concepto sefalado en el D1468/20. Infografia D. 1468.

* Otros actos administrativos a nivel nacional y territorial:
Acompafamiento, asesoria/capacitacion y revision de
documentos.

* Herramientas para apoyar y facilitar la implementacion de
la metodologia de AIN: Guia, plantillas (simple y completo),
rubricas (simple y completo), curso virtual, infografias, etc.

Estrategia de Generacion de Capacidades

» :COmo planear vy disenar la regulacion?

» Herramientas para la innovacion en el diseno de la

regulacion
 Talleres de AIN

« Herramientas de innovacion para el disefio de la regulacion

. u
DIRECCION DE GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y PAZ 2


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Infografia_Decreto_1468_2020.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Guia_Metodologica_AIN.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Plantilla_AIN_simple.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Plantilla_AIN_completo.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Rubrica_AIN_Simple.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Plantilla_AIN_completo.pdf
https://escuelavirtual.dnp.gov.co/
https://www.youtube.com/watch?v=6pEY4BXSSwY&list=PLeQ1dtWOyfB9HeXQ4C0UZx45rPmbe3c1T&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=iiHGv6efuZo&list=PLeQ1dtWOyfB9HeXQ4C0UZx45rPmbe3c1T&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=iiHGv6efuZo&list=PLeQ1dtWOyfB9HeXQ4C0UZx45rPmbe3c1T&index=4
https://youtu.be/iiHGv6efuZo

4 DEPARTAMENTO )
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Etapa 3:
Redaccion del
acto

_ administrativo

PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
TECNICA NORMATIVA
LENGUAJE CLARO
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Redaccion del acto administrativo

]
Garantizar que las conclusiones
Redaccion del presentadas en la etapa de disefio
proyecto regulatorio e , o
se materialicen en disposiciones
Proyecto sl A :
Reguiatorio _]Lfrld!CaS coh'erclethes, con .C.al.lldad
téecnica y juridica, precision vy
eLineamientos de prevencidén .
del dafno antijuridico claridad.
eTécnica normativa
eLenguaje claro
SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES “



Prevencion del Daiio Antijuridico Técnica normativa

v’ Evaluar elementos que
generan litigio en la
produccion de actos
administrativos de
caracter general.

v’ Evitar causar un dano o
una condena en contra
del Estado.

v Calidad formal y sustancial,
| | precision, adecuacion

constitucional y coherencia.

c — , v’ Analizar los efectos
concretos que las nuevas
regulaciones tendran en las /I
disposiciones vigentes del DI:I

ordenamiento juridico.

Estrategia de Lenguaje Claro

v Conjunto de practicas
que promueven un mejor
manejo de la
informacion.

v Requerimientos de
practicidad, sencillez y
claridad para las

diferentes partes.

O

3 Estrategias principales:



éQué herramientas existen en materia

de redaccion del A.A.?
]

Prevencion del daio antijuridico:

* Lineamiento de prevencion en la produccion de actos

administrativos de caracter general y abstracto
(ANDJE).

Cuestionario para identificar los factores de riesgo en
los actos administrativos de caracter general (ANDJE).

Teécnica Normativa

Anexo 1- Decreto 1081 de 2015. Manual para la
elaboracién de textos normativos - Proyectos de
decreto y resolucion.

Guia Principios vy reglas generales para la redaccion
de disposiciones juridicas (MinJusticia)

Guia Requisitos de la redaccion de disposiciones
juridicas (MindJusticia)

Guia Sobre la estructura y partes de la normativa
(Mindusticia)

DIRECCION DE GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y PAZ
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https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/lineamiento-de-prevencion-en-la-produccion-de-actos-administrativos-de-caracter-general-y-abstracto/
https://www.defensajuridica.gov.co/Paginas/aplicacion_riesgos/index.aspx
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/Decreto-1081-2015-anexo1.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/CARTILLA1_revision_calidad_proyectos_normativos.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/CARTILLA1_revision_calidad_proyectos_normativos.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/CARTILLA3_revision_calidad_proyectos_normativos.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/CARTILLA3_revision_calidad_proyectos_normativos.pdf
http://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/CARTILLA3_revision_calidad_proyectos_normativos.pdf

Wesg DEPARTAMENTO A
=4 NACIONAL DE PLANEACION

éQué herramientas existen materia de

redaccion del A.A.?
]

Lenguaje Claro

Diez pasos para comunicarse en Lenguaje Claro (DNP)

Guia de Lenguaje Claro (DNP)

Curso Virtual de Lenguaje Claro para Servidores vy
Colaboradores Publicos en Colombia (DNP)

Estrategia de Generacion de Capacidades

Lenguaje claro: redacciéon de regulaciéon y prevencion el dafio
antijuridico en la produccion normativa

Revision de la regulacidén

Laboratorios de Simplicidad - LabS

“Traducir" documentos a un lenguaje mas claro, sencillo y
util.

Harol Velandia - havelandia@dnp.gov.co

. u
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Programa%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20Ciudadano/10%20PASOS.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Programa%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20Ciudadano/GUIA%20DEL%20LENGUAJE%20CLARO.pdf
https://escuelavirtual.dnp.gov.co/login/index.php
https://escuelavirtual.dnp.gov.co/login/index.php
https://www.youtube.com/watch?v=kufchh1KzWE&list=PLeQ1dtWOyfB9HeXQ4C0UZx45rPmbe3c1T&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=kufchh1KzWE&list=PLeQ1dtWOyfB9HeXQ4C0UZx45rPmbe3c1T&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=kLyqrjHtqEY&list=PLeQ1dtWOyfB9HeXQ4C0UZx45rPmbe3c1T&index=7
mailto:havelandia@dnp.gov.co

" Para revisar:

;Como es el proceso
de diseno y redaccion

....... ~

de la norma en su
entidad?



é{ Etapa 4.
ﬁ'ﬁ Consulta Publica



Consulta Publica

Es un mecanismo a traves del
cual se abren espacios para que
é‘( la ciudadania participe e incida en

m las decisiones que toma el
Estado.

Fortalece la confianza,
efectividad y transparencia de las
intervenciones del estado.

Numeral 8, art. 8 Ley 1437 de 2011: mantener a
disposicion los proyectos especificos de regulacion y
la informacion en que se fundamenten, con el objeto
de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas.

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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Consulta
Publica

Participacion
ciudadana
(activa y pasiva)

*Uso de pagina web

*Grupos focales
*SUCOP



Pasos para la Consulta Publica

* Los ejercicios de

consulta deben
contemplar 3
fases, las cuales
garantizan la
calidad y
efectividad del
ejercicio.

4> DEPARTAMENTO )
@‘ NACIONAL DE PLANEACION

1

Planeacion

)f&

2.

Desarrollo del ejercicio

3

Analisis de resultados y
respuesta

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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éQué es el SUCOP?

El Sistema Unico de Consulta Publica
- SUCOP es un portal web del DNP
que busca centralizar y hacer mas
efectivos los procesos de consulta

SUCOP

Ublica en las entidades de la rama o
PUDEHC: | NUEVA NORMA
ejecutiva de orden nacional vy

territorial.

DIRECCION DE GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y PAZ



Beneficios del SUCOP

ENTIDADES

Facilidad para recopilar,
analizar y responder
comentarios (descarga
progresiva)

Recoleccion de
informacion para dirigir
proximas consultas
Coordinacioén entre
entidades

Centralizacion de

informacion/Certificado de
finalizar el

consulta al
proceso

CIUDADANOS

* Facilidad para
encontrar las
consultas  (consultas
en un solo lugar)

* Posibilidad de

suscribirse para recibir
notificaciones sobre
las consultas publicas

 Trazabilidad de los
comentarios y su

analisis

e Consultas mas
transparentes,
interactivas e
incluyentes

DIRECCION DE GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y PAZ

Permite ha

| consulta de

Agendas Regulai
Proyectos Normativos

AIN ex aiate y ex post
Depqé’iones Normativas

Documentos CONPES

4¥™ DEPARTAMENTO )
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|03 Profitability




éQué herramientas existen materia de Bl FEES AV BRI AneActoN

Consulta Publica?
]

* Guia para Realizar la Consulta Publica en el
Proceso de Produccién Normativa (DNP)
(Pronta a expedirse actualizacién)

* |Informe de observaciones y respuestas a
comentarios (DNP)

* Pagina web SUCOP
https://www.sucop.gov.co/

. u
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Mejora%20Regulatoria/Documentos/Gu%c3%ada_consulta_p%c3%bablica.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Mejora%20Regulatoria/Documentos/Gu%c3%ada_consulta_p%c3%bablica.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Informe_de_observaciones_y_respuestas_a_comentarios.xlsx?Web=1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Informe_de_observaciones_y_respuestas_a_comentarios.xlsx?Web=1
https://www.sucop.gov.co/

Etapa 5:
Revision de la
regulacion
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Revision de la regulacion

e o Procurar que el contenido
dlzega:?ilc?:d regulatorio sea revisado por parte
de los actores competentes. Esto
Funciones de revisién permite garantizar un marco
regulatorio eficiente y de calidad.

e Control de calidad

e Verificaciéon de requisitos
* Lenguaje claro 5

. u
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Revision de la regulacion

En la revision de calidad:

Algunas entidades revisan vy
emiten conceptos sobre
proyectos normativos

La revision de los actores
competentes es clave para
garantizar un marco regulatorio
eficiente y acorde con |las
necesidades.

La revision de calidad de los
proyectos normativos es
liderada por distintas entidades.

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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Tramites
Funcion Publica (Decreto 019 de
2012)

Abogacia de la competencia
Superintendencia de Industria y
Comercio (Decreto 2897 de 2010)

Reglamentos técnicos

Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo (Decreto 1074 de 2015y
modificatorios).

Otros
Secretarias— Territoriales, instancias
técnicas de revision.


https://www.funcionpublica.gov.co/web/suit/protocolo-autorizacion-tramites
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1004430
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1004430
https://www.mincit.gov.co/ministerio/normograma-sig/procesos-misionales/desarrollo-empresarial/decreto/decreto-2897-de-2010-4.aspx
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019980

O Etapa ©:
Publicacion de la
regulacion

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES



Publicacion de la regulacion

Publicidad
y divulgacion

*Diario o gaceta oficial
ePagina web (divulgacion)

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

NACIONAL DE PLANEACION

@ DEPARTAMENTO

EL  articulo 65 del  Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) se establece el deber de publicacion
de los actos administrativos de caracter
general, de lo contrario no seran
obligatorios.



Publicacion de la regulacion

@@

PUBLICACION

Requisito de validez de la

norma (art. 65 del C.P.A.C.A)
 Diario oficial
e Gaceta territorial

*Las entidades territoriales que no cuenten con
un organo oficial de publicidad podran divulgar
en cualquier canal que garanticen amplia
divulgacion (fijacion de avisos, volantes, pagina
web)
SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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DIVULGACION

Difusion de las normas para:
« Garantizar el acceso a la
informacion publica
 Dar claridad a los ciudadanos sobre las

normas vigentes
*Proactividad por parte de las entidades
(infografias, videos, mensajes, publicaciones etc.)



Inventarios normativos

Si eres parte de una entidad
territorial, no olvides diligenciar la
encuesta de inventarios
normativos, plazo hasta HOY 12 de
mayo.

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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Posterior a la publicacion, la entidad debe
registrar el acto administrativo expedido de
forma organizada y detallada en un inventario
normativo:

“El registro ordenado y sistemdtico de la
informacidon relativa a los instrumentos
regulatorios vigentes” OCDE (2016).

v’ Transparencia y acceso a la informaciéon
publica

v' Recoleccién, organizaciéon y registro de la
informacion de normas vigentes.



DEPARTAMENTO

éQué herramientas existen materia de B RRCiSuAL SE Faneacion

publicacion de la regulacion?
[

Guia de publicacion y divulgacion de
actos administrativos de caracter
general y abstracto:

https://www.suin-
juriscol.gov.co/archivo/GUIADEPUBLICA
CIONYDIVULGACION.pdf

DIRECCION DE GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y PAZ “


https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/GUIADEPUBLICACIONYDIVULGACION.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/GUIADEPUBLICACIONYDIVULGACION.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/GUIADEPUBLICACIONYDIVULGACION.pdf
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N\ /7
Revisemos:

: Como s el roces de
d[Sublic:ac:ign y div%lgacign de
a nhorma®?

;Su  entidad cuenta con
Inventario normativo
actualizado?
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Etapa 7:
& Evaluacion de las
regulaciones

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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Evaluacion de las regulaciones

@

Permite:

v Comprender el cumplimiento e inventario de la
regulacion,

e v' Analizar si los objetivos iniciales de politica se
Actualizacion
normativa alcanzaron

eEvaluacion ex post

de la regulacion v Identificar el costo de implementacion la
*Depuracion normativa .,
regulacion.

7

. u
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Evaluacion de las regulaciones

Existen distintas
herramientas para
realizar el proceso de
evaluacion de las
regulaciones:

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y

RACIONA,LIZACION DE
TRAMITES

para asegurar cargas
administrativas

Tramites costosos y complejos que puedan
presentar riegos de corrupcion.

EVALUACION EX POST

para asegurar regulaciones
eficaces y eficientes

Regulaciones que no cumplen con los
objetivos para los cuales fueron
disenadas

ASUNTOS INTERNACIONALES

ws“ DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION

DEPURACION NORMATIVA

para asegurar un inventario
actualizado
Regulaciones obsoletas, duplicadas,
transitorias, sin fundamento juridico
0 que ya no producen efectos
juridicos.

SIMPLIFICACION

NORMATIVA

para tener un ordenamiento
simple y claro
Disminucion de la cantidad de normas,
procurando la compilacion
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éQué herramientas existen materia de

evaluacion de la regulacion?
[
Evaluacion Ex Post

* Guia Metodoldgica para la implementacion de la
Evaluacion Ex Post de la Regulacion - DNP

* Infografia Evaluacién Ex Post de la regulacion -
DNP

e Curso Virtual Evaluacion Ex Post de la
regulacion - DNP

e Curso Virtual Evaluacién Ex Post de |la
regulacion  (Versibn  para  personas con
dificultades visuales y auditivas) — DNP

Depuracion normativa

* Enlace con el Ministerio de Justicia y del
Derecho (cronograma y estructuran
metodologia).

Contacto: Carlos Unigarro - cunigar@minjusticia.gov.co

« Acompafamiento para hacer la consulta publica
de las depuraciones en el SUCOP
DIRECCION DE GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y PAZ “


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Guia_Metodol%C3%B3gica_Evaluaci%C3%B3n_ExPost.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Guia_Metodol%C3%B3gica_Evaluaci%C3%B3n_ExPost.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EReI/Infografia_Evaluaci%C3%B3n_ExPost.pdf
https://escuelavirtual.dnp.gov.co/login/index.php
https://escuelavirtual.dnp.gov.co/login/index.php
https://escuelavirtual.dnp.gov.co/login/index.php
https://escuelavirtual.dnp.gov.co/login/index.php
mailto:cunigar@minjusticia.gov.co
https://www.sucop.gov.co/

3 Acompaifiamiento del
o

DNP
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Ruta de acompainamiento del DNP

Implementacion de la PMN en entidades nacionales y territoriales

Diligenciamiento de * Recomendaciones o Elaboracion del ® Ejecucion del Plan

o ge .r [ J -
o Soclalizaclin de Lo 1 o e eatian por parte del DNP | Plan de Trabajo ' de Trabajo

1 2 3 4 5

_____________________________________

</E‘sir7ategia de Generacion de Capacidades
e __

. u
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Herramienta de autodiagnodstico de la PMN

Para utilizarla se deben seguir los siguientes
pasos:
Permite identificar el estado de cada una de 1. Responder el formulario con las preguntas
. para cada una de las etapas del ciclo de
las etapas del Ciclo de Gobernanza gobernanza.
Regulatoria y arroja recomendaciones vy 2. Enviar sus respuestas en el botdn

L : : . correspondiente.
buenas practicas para mejorar la aplicacion , ,
3. Revisar su puntaje.

en las entidades 4. Revisar las recomendaciones y seleccionar si la
entidad: las acoge, las acoge parcialmente o no
las acoge.
& Se le remitira al enlace de su entidad el 5. En caso de acogerlas, debe mencionar a partir
usuario y contrasefia para el de qué actividades y una fecha aproximada
diligenciamiento de la herramienta dentro para cumplirla.

de los 15 dias habiles siguientes al envio. 6. Envie su plan de trabajo para el seguimiento
del DNP y jListo!

ﬁ iDiligenciar con el equipo de trabajo de

PMN en su entidad! Solicite el usuario de su entidad en el correo
mejora_regulatoria@dnp.gov.co con el nombre del
SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES responsable,correO,dependenciaycargo. "

L 4
]


mailto:mejora_regulatoria@dnp.gov.co
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Enlace a la Politica de Mejora Normativa

. u
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Recursos de la PMN

MICROSITIO DE MEJORA REGULATORIA

iAqui puedes obtener todas las herramientas
para implementar la Politica!

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

S DEPARTAMENTO
&

NACIONAL DE PLANEACION

ESTRATEGIA DE GENERACION DE
CAPACIDADES

iObserva nuestras sesiones en YouTube!
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Cursos virtuales en Mejora Regulatoria

- I
=/

:Como inscribirte en los cursos
disponibles de la Escuela Virtual DNP?

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

i‘EL» Paso 3:

Ingresa a En la parte superior Ingresa tu nombre de

escuelavirtual.dnp.gov.co/ derecha de la i- antalla, usuario y contrasefia

o busca Escuela Virtual DNP EWITR-Tg] “Acceder” § para acceder.
en tu explorador.

©
&

:Listo!

Revisa la oferta de cursos Inscribete en el curso con la
disponibles y selecciona dando oI dlel3] "Matricularme ahora" Ahora eres parte de la
clic al curso de tu interés. y empieza a cumplir tus metas. #EscuelaVirtualDNP
Derechos Humanos y Paz
SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES “
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Cursos virtuales en Mejora Regulatoria

|
/ R
Evaluacion Ex Post Mejora Regulatoriay

de la Regulacion Andlisis de Impacto Normativo

tUnete a la

T = #EscuelaVirtualDNP!
tUneteala
#EscuelaVirtualDNP! EPARTAMENTO |
NACIONAL DE PLANEACION KU' !:A ‘?5"@ @ MINISTERIO OE COMERCI0 emm

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES



:Gracias!

iNo olvide registrarse en el
formulario de asistencia!

SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y ASUNTOS INTERNACIONALES
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