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PRESENTACION

¢Qué tiene en sus manos?
Este es un capitulo de la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades
Publicas (Version 5. diciembre de 2020), en el cual, se encuentra el paso a paso de la gestion del riesgo fiscal

(Identificacion, analisis y valoracion).

La metodologia que se le entrega a los gestores publicos a través de este documento, es de gran utilidad
para gestionar de manera efectiva los recursos, bienes e intereses publicos, previniendo efectos dafiosos, lo cual a

la vez permite, mitigar la posibilidad de configuracién de responsabilidades fiscales.

La adecuada identificacion y valoracion de riesgos, asi como, el disefio de controles efectivos, es una
expresion del control interno fiscal con el que debe contar cada entidad publica de acuerdo con el nuevo enfoque del

control fiscal, que se concreta, entre otras herramientas, a través del control fiscal multinivel.

Adicionalmente, una adecuada gestion de riesgos fiscales representa la debida diligencia y cuidado que
debe tener todo gestor fiscal en su labor. En consecuencia, la gestién y control de riesgos fiscales, debe contribuir y

propiciar la toma de decisiones, el enfoque hacia los resultados y la seguridad para el gestor publico.

Junto con esta metodologia se pone a disposicion, como insumo de referencia, un Catalogo Indicativo y
Enunciativo de Puntos de Riesgo Fiscal y Causas Inmediatas (anexo1), que el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica consolidé como resultado de investigaciones previas y del estudio de:

(i) Fallos de contralorias territoriales,

(ii) Fallos de la Contraloria General de la Republica

(iii) Listado de hallazgos fiscales por teméticas, consolidado por la Auditoria General de la Republica

Como su nombre lo indica el Catalogo Indicativo y Enunciativo de Puntos de Riesgo Fiscal y Causas

Inmediatas (anexo1), es un insumo de referencia, que puede tener en cuenta cada entidad para hacer el
4
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levantamiento de su Matriz de Riesgos Fiscales, el cual debe realizar atendiendo a sus objetivos

institucionales, particularidades, contexto, necesidades e intereses.
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1. CONCEPTOS BASICOS

CONCEPTOS GENERALES DE RIESGO

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

Gestion del Riesgo es un proceso que debe ser efectuado por la alta direccién de la Entidad y por
todo el personal, orientado al aseguramiento razonable del logro de los objetivos. En otras palabras,
son todas aquellas “actividades coordinadas para dirigir y controlar la organizacion con relacion al
Riesgo” (1SO,2018).

Riesgo: Antes de definir el Riesgo Fiscal, en primera medida es fundamental identificar el concepto

Riesgo.

De acuerdo con el marco internacional que proporciona la 1ISO 31.000, el Riesgo es reconocido como
el “efecto de la incertidumbre sobre los objetivos”; es decir, un efecto posible que se causase como
resultado de la ocurrencia de un hecho incierto (incertidumbre) y que puede afectar la capacidad de

una entidad para alcanzar sus objetivos (ISO, 2018).

Riesgo Inherente: Nivel de riesgo propio de la actividad. El resultado de combinar la probabilidad
con el impacto, nos permite determinar el nivel del riesgo inherente, dentro de unas escalas de
severidad

Riesgo Residual: Resultado de aplicar la efectividad de los controles al riesgo inherente.

Apetito del Riesgo (inaceptable tratandose de riesgo fiscal): Hace referencia al nivel de riesgo

que la entidad puede aceptar.

Sin embargo, tratandose de Riesgos Fiscales, no hay un nivel aceptable de riesgo, toda vez que el
objeto sobre el cual recae el efecto dafioso potencial, son los recursos, bienes y/o intereses publicos,
siendo inaceptable cualquier nivel de afectacion sobre los mismos, en consecuencia, el gestor

publico debe implementar controles para prevenir y mitigar cada riesgo fiscal que identifique.
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El adecuado disefio e implementacion de controles, representa la debida diligencia y cuidado que
debe tener todo gestor fiscal en su labor; en todo caso, dichos controles deben contribuir a la eficacia,

es decir, a tomar decisiones que conjuguen resultados, prevencion y seguridad.

Vulnerabilidad: Representa la debilidad de un activo o de un control que puede ser explotada por
una 0 mas amenazas.

Tolerancia del Riesgo: Valor de la maxima desviacion admisible del nivel de riesgo con respecto
al valor del Apetito de riesgo determinado por la entidad.

Sin embargo, tratdndose de Riesgos Fiscales, no hay tolerancia del riesgo, toda vez que el objeto

sobre el cual recae el efecto dafioso potencial, son los recursos, bienes y/o intereses publicos.

CONCEPTOS RELACIONADO CON CONTROL FISCAL

1.8.

1.9.

1.10.

Gestion Fiscal. corresponde al “conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren

recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion,

conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,

inversion y disposicion™ (Ley 610, 2000).

Hecho Generador: “El hecho generador del dafio patrimonial consiste en el suceso o causa que
dio lugar al dafio propiamente dicho” (CGR,2021)2.

Dafo: “es el efecto. Este debe ser determinado en ejercicio de los diferentes mecanismos de
control fiscal de competencia de las contralorias” (CGR,2021)%, “podra ocasionarse como

consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de

L Art.3 Ley 610 de 2000
22021ER0053662-2021ER0056406-15 de julio de 2021
3 2021ER0053662-2021ER0056406-15 de julio de 2021
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servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo” (Decreto 403, 2020, art.6).

Nexo Causal: “Relacion causa-efecto entre el hecho generador y el dafio patrimonial” (Avendaro,
2021)

Responsabilidad Fiscal: En términos de la Ley 610 de 2000 (articulo 4), modificado por el Decreto
Ley 403 de 2020 (articulo 124), “la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el

cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal’.

OTROS CONCEPTOS CLAVE PARA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y VALORACION DEL

RIESGO FISCAL

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

Probabilidad: Posibilidad de ocurrencia del riesgo fiscal. Estara asociada a la exposicion que tiene
la entidad, a determinado riesgo fiscal. En otras palabras, es la “posibilidad medida o determinada
objetiva o subjetivamente, cualitativa o cuantitativamente, de que algo suceda” (ISO, 2018).
Causa: Todos aquellos factores internos y externos que solos 0 en combinacion con otros, pueden
producir la materializacion de un riesgo.

Causa Raiz: Causa principal o basica, corresponde a las razones por la cuales se puede presentar
el riesgo.

Causa Eficiente: condicién necesaria para la produccién del dafio. Asi las cosas, €l dafio no

existiria, de no ser por ese hecho o situacién ocurrida (Villa & Botero, 2018).
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1.20.

1.21.

1.22.
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Causa Inmediata: Causa principal o basica, corresponde a las razones por la cuales se puede
presentar el riesgo.
Consecuencia: Efectos o situaciones resultantes de la materializacion del riesgo que impactan en

el proceso, la entidad, sus grupos de valor y demés partes interesadas.

De igual manera, la consecuencia es el resultado de un evento que afecta a los objetivos (...) una
consecuencia puede ser cierta o incierta y puede tener efectos positivos 0 negativos, directos o

indirectos sobre los objetivos (I1SO, 2018).

Impacto: Consecuencias que puede ocasionar a la organizacién la materializacion del Riesgo
Fiscal. Tratandose de riesgo fiscal, el impacto siempre sera econoémico y se clasificara segin
recaiga en bienes publicos, recursos publicos o intereses patrimoniales publicos.

Control: Medida que permite reducir o mitigar un Riesgo Fiscal

Mapa de Riesgos Fiscales: Documento con la informacion resultante de la gestion del Riesgo
Fiscal.

Punto de Riesgo: Actividades en las que potencialmente se genera Riesgo Fiscal. Es decir, son
aquellas actividades de administracién, gestion, ordenacion, ejecucion, manejo, adquisicion,
planeacién, conservacién, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicion de los bienes o recursos publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas?. En conclusién, los Puntos de Riesgo Fiscal son todas las actividades que
representen gestion fiscal, en las cuales de manera persistente se presentan advertencias, alertas,
hallazgos fiscales y/o fallos con responsabilidad fiscal.

Para que sea Uutil en la identificacidén de puntos de riesgo, a titulo de referente orientador, mas no

vinculante, se ha estructurado un Catélogo Indicativo y Enunciativo de Puntos de Riesgo Fiscal y

4 Articulo 3 Ley 610 de 2000.
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Causas Inmediatas (anexo1), producto del andlisis de precedentes (fallos con responsabilidad

fiscal).

2. CONCEPTO DE RIESGO FISCAL

21. Definicion de Riesgo Fiscal

Teniendo en cuenta la estructura y elementos de la definicion de riesgos que tiene la Guia para la Administracion
del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, la cual es arménica con la norma 1SO 31000,

se define riesgo fiscal, asi:

Efecto darioso sobre los recursos publicos y/o los bienes o intereses patrimoniales de naturaleza

publica, a causa de un evento potencial.

2.2, Elementos del Riesgo Fiscal

A continuacién, se describen los elementos que componen la definicidn de riesgo fiscal:

2.21. Efecto: El efecto es el dafio que se generaria sobre los recursos publicos y/o los bienes y/o
intereses patrimoniales de naturaleza publica, en caso de ocurrir el evento potencial®

2.2.2. Evento® Potencial: Hechos inciertos o incertidumbres -evento potencial-, refiriéndonos a
riesgo fiscal, se relaciona con una potencial conducta dolosa 0 gravemente culposa,

generadora de dafio sobre los recursos publicos y/o los bienes o intereses patrimoniales de

6 Evento: Ocurrencia o cambio de un conjunto particular de circunstancias (...) puede tener varias causas y
varias consecuencias. ISO 31000, 2018.
10
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naturaleza publica. En esta Guia, se define como causa raiz’, en términos del mundo de la

responsabilidad fiscal, causa eficiente.

Lo anterior, se puede resumir en la siguiente formula:

Riesgo Fiscal = Evento Potencial (Potencial Conducta) + Efecto dainoso

(Potencial Daio)

Se debe tener especial cuidado en no confundir el riesgo fiscal, con el dafio fiscal; por lo tanto, la definicion debe
estar orientada hacia el efecto de un evento potencial (accién u omision; conducta en grado de dolo o culpa grave
imputable a un gestor fiscal 0 a un particular -articulo 37 Ley 2195 de 2022-) sobre los recursos publicos y/o los bienes

0 intereses patrimoniales de naturaleza publica.

3. RIESGO FISCAL EN EL CONTEXTO MIPG

Antes de iniciar con la metodologia, es necesario entender el concepto de riesgo fiscal, en el marco del

modelo integrado de planeacion y gestion (MIPGS).

El concepto sugerido del término “Riesgo fiscal” establecido como el “efecto dafioso sobre los recursos
publicos y/o los bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento potencial”’, debe
considerar el efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades estatales o de los particulares con funciones
publicas o que administran recursos publicos, cuando se cause un dafio al patrimonio del Estado por accién u omisién

y en forma dolosa o gravemente culposa.

8 Marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar las actividades de las
entidades y organismos publicos, este modelo tiene el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan
las necesidades y problemas de los ciudadanos con integridad y calidad en el servicio (Manual operativo MIPG, 2019, p. 6).

11
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El concepto de Riesgo no es igual al concepto de dafio; por lo tanto, la definicién esta orientada hacia el
efecto de un evento potencial (accion u omisidn; conducta en grado de dolo o culpa grave imputable a un gestor fiscal
0 a un particular -articulo 37 Ley 2195 de 2022-) sobre los recursos publicos y/o los bienes o intereses patrimoniales

de naturaleza publica.

La tercera Dimensién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion denominada “Gestion con valores para
resultados” facilita que la gestion de las entidades esté orientada hacia el logro de resultados en el marco de la
integridad. Para esto en necesario que las entidades pongan en marcha los elementos de la dimension de

Direccionamiento Estratégico y Planeacion y fortalezca el talento humano disponible en la entidad.

El proposito de esta tercera dimension es permitirle a la entidad realizar las actividades que la conduzcan a
lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el marco

de los valores del servicio publico.

Para el desarrollo de esta tercera dimension, las entidades deben tener en cuenta los lineamientos de las
unas politicas de gestion y desempefio institucional, en especial aquellas relacionadas con el Fortalecimiento

organizacional y simplificacion de procesos y la Gestion Presupuestal y la eficiencia del Gasto publico.

Desde el punto de vista de la politica de Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos, se
espera que las entidades trabajen en el disefio o redisefio adecuado que realmente requiere la institucionalidad objeto
de analisis, esto implica revisar técnicamente si la arquitectura institucional es la mas adecuada, bajo los preceptos
de la eficiencia, la productividad y la generacién de valor publico. Estos ajustes a las estructuras de las entidades
implican la necesidad de medir el impacto que en materia presupuestal puedan generar los procesos, y, en segundo
lugar, la necesidad de tener en cuenta las prioridades definidas por los planes de desarrollo y otros instrumentos de

Direccionamiento Estratégico.

La gestion del Riesgo fiscal, que implica el anélisis del contexto y las politicas, la identificacién de posibles

riesgos fiscales con un enfoque preventivo mas que detectivo, la valoracion de estos posibles riesgos, la formulacion

12
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y aplicacién de acciones para abordar aquellos riesgos fiscales priorizados desde sus causas probables, lleva a las
entidades a prevenir los efectos indeseables sobre los objetivos de las entidades estatales o de los particulares con
funciones publicas o que administran recursos publicos, cuando se pueda causar un dafio al patrimonio del Estado

por accidn u omision y en forma dolosa o gravemente culposa.

Esta gestion del riesgo fiscal, con su enfoque preventivo brinda elementos clave y estratégicos en el disefio
o redisefio que realmente requiere la institucionalidad y la arquitectura institucional, asi mismo, el andlisis del riesgo
fiscal va a suministrar elementos para valorar el impacto que en materia presupuestal puedan generar las fallas en
los procesos y determinar la mayor vulnerabilidad de las prioridades definidas por los planes de desarrollo y otros

instrumentos de Direccionamiento Estratégico.

4. CONTROL FISCAL INTERNO Y PREVENCION DEL RIESGO FISCAL

La construccion de este capitulo tiene como finalidad prevenir la constitucion del elemento medular de la
responsabilidad fiscal, que es el dafio al patrimonio publico, representando en el “menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado” (Decreto

403, 2020, art.6).

Las bases de la Responsabilidad Fiscal estan consignadas en la Ley 610 de 2000. Para tener claro el ambito
normativo y juridico, debemos saber que esas bases estan sentadas en el art. 267 y 268 de la C.P. Estos articulos,

fueron modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019.

Mediante este Acto Legislativo, la Responsabilidad y el Control Fiscal, cambian diametralmente.

A partir de la Constitucion Politica de 1991, el ejercicio del Control Fiscal dejé de ser previo y pas6 a ser
posterior y selectivo; es decir, el Control Fiscal recaia sobre operaciones con recursos y bienes publicos ya

ejecutadas.
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Partiendo de lo anterior, es que la promulgacion del Acto Legislativo 04 de 2019 se encontrd fundamentada,
debido a que era necesario un ejercicio preventivo del Control Fiscal, que detuviera el Dafio Fiscal e identificara
Riesgos Fiscales, anuncidndolos; de esta manera, la administracion y el gestor pablico podrian adoptar las medidas

respectivas para prevenir la concrecién del dafio patrimonial de naturaleza publica.

Ahora bien, la génesis del actual Control Fiscal preventivo, es posible encontrarla en el Decreto Ley 267 de
2000 con la Funcion de Advertencia; figura que tenia como finalidad advertir las alertas de Riesgo Fiscal. Sin
embargo, esa Funcion de Advertencia fue demandada y declarada inexequible por la sentencia C-103 de 2015,
debido a que la Constitucion Politica de 1991 establecia que el Control Fiscal es posterior y selectivo; por lo que la
Funcién de Advertencia es una expresién de control previo. Aln asi, dejé de presente que dicha funcién no debia

desaparecer, sino que ser ejercida por las Oficinas de Control Interno.

Asi las cosas, el Acto Legislativo 04 de 2019 rescat6 la Funcion de Advertencia y le dio un rango
Constitucional. Esto significa, que el Control Fiscal ademas de posterior y selectivo a través de las auditorias (control

micro), es preventivo y concomitante.

Por su parte, el articulo 67 del Decreto 403 de 2020 establece que el control fiscal preventivo y concomitante
se ‘manifestara mediante la emision de una advertencia sobre el evento o riesgo identificado, con sustento en los

gjercicios de vigilancia y sequimiento permanente al recurso publico.” Negrilla fuera del texto original.

Al definir la advertencia, el mismo Decreto Ley establecié que:

“Es el pronunciamiento, no vinculante, mediante el cual el Contralor General de la Republica previene a
un gestor fiscal sobre la deteccion de un riesgo inminente de pérdida de recursos publicos y/o afectacion
negativa de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, con el fin de que el gestor fiscal evaltie
auténomamente la adopcién de las medidas que considere procedentes para ejercer control sobre los hechos asi

identificados y evitar que el dafio se materialice o se extienda.” Negrilla fuera del texto original.

14
VERSION PARA CONSULTA PUBLICA
POR FAVOR NO COMPARTIR NI DIFUNDIR SU CONTENIDO



VERSION PARA CONSULTA PUBLICA
POR FAVOR NO COMPARTIR NI DIFUNDIR SU CONTENIDO

Como se puede ver, en este texto normativo, si bien no hay como tal una definicién de riesgo fiscal, se

incorporan elementos esenciales que deben ser tenidos en cuenta en la consagracion de dicha definicion.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de darle una correcta implementacion al Acto Legislativo 04 de
2019 en lo concerniente al fortalecimiento del Control Fiscal y al nuevo enfoque de la Responsabilidad Fiscal, nacen
figuras como la DIARI o la Direccién de Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata de la Contraloria General de la

Republica; el Sistema de Alertas Tempranas de Riesgo Fiscal o las Acciones de Especial Seguimiento.

Si bien como se ha indicado no existe en la normativa una definicion de riesgo fiscal, se hacen referencias
indirectas en las normas que consagran el nuevo enfoque del control fiscal, que son Utiles para consolidar el referido
concepto, entre ellas esta el Sistema de Alertas del Control Interno, respecto del cual el articulo 62 del Decreto Ley

403 de 2020 establece:

“ARTICULO 62. Sistema de Alertas del Control Interno. Créase el Sistema de Alertas del Control
Interno a cargo de la Contraloria General de la Republica, en el cual los jefes de control interno, o quienes
hagan sus veces, deberan reportar aquellos hechos u operaciones, actos, contratos, programas,
proyectos o procesos en ejecucion, en donde, en el gjercicio de sus funciones, evidencien un riesgo de
afectacion o pérdida de los recursos publicos y/o de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza

publica. (...)” Negrilla fuera del texto original.

De esta norma, se puede deducir que el riesgo fiscal que debe alertar el Control Interno en cada organizacion
se refiere riesgo de afectacion o pérdida de los recursos publicos y/o de bienes o intereses patrimoniales de

naturaleza publica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 65 del Decreto 403 de 2020, las acciones de especial seguimiento
que hacen parte del control preventivo y concomitante, comprenden “(...) cualquier (...) procedimiento técnico sobre
objetos de control fiscal, que sea necesario para determinar riesgos de daho al patrimonio publico”. Negrilla fuera

del texto original.
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4. METODOLOGIA Y PASO A PASO PARA EL LEVANTAMIENTO DEL MAPA DE RIESGOS FISCALES

La identificacion de Riesgos Fiscales, que potencialmente degeneran en dafios a un bien, recurso o interés
de naturaleza patrimonial, da lugar a la eficiencia y efectividad del Control Fiscal; es por lo anterior, que la identificacién
del Riesgo Fiscal y sus variables, posibilita la planeacion e implementacidn de acciones preventivas y controles, por
parte de las entidades publicas®.

A continuacién, se presenta el paso a paso para realizar de forma adecuada la identificacion, clasificacion,
valoracion y control del Riesgo Fiscal, que como se ha dicho es fundamental para el resultado de la gestion de cada
entidad y para la seguridad y prevencion de responsabilidades de los gestores publicos (jefes de entidad, ordenadores
y ejecutores del gasto, pagadores, estructuradores y responsables de la planeacion contractual, supervisores,
responsables de labores de cobro, entre otros).

41.  PASO 1: IDENTIFICACION DE RIESGOS FISCALES
41.1. Identificacion de los Puntos de Riesgo Fiscal y Causas Inmediatas

Los puntos de riesgos son situaciones en las que potencialmente se genera Riesgo Fiscal. Es decir, son
aquellas actividades de administracion, gestién, ordenacién, ejecucién, manejo, adquisicion, planeacion,
conservacion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes
0 recursos publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas'®. En conclusién, los Puntos de
Riesgo Fiscal son todas las actividades que representen gestion fiscal, en las cuales de manera persistente se

presentan advertencias, alertas, hallazgos fiscales y/o fallos con responsabilidad fiscal.

9 El concepto de entidad publica es el mas genérico de la organizacion estatal en el lenguaje del Derecho Administrativo
porque hace referencia a la totalidad de las administraciones estatales, debido a que incluye a todos los organismos, entidades,
asi como las entidades descentralizadas y también las administraciones privadas en la medida en que se hayan constituido con
aportes de origen publico. Concepto 439141 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. 3 de septiembre de
2020.

10 Articulo 3 Ley 610 de 2000.
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Por su parte, las Causas Inmediatas corresponden a las razones principales o basicas por la cuales se
puede presentar el Riesgo Fiscal; es necesario resaltar que, por cada Punto de Riesgo Fiscal, existen multiples
Causas Inmediatas.

Para que sea Util en la identificacion de puntos de riesgo, y causas inmediatas, a titulo de referente orientador
mas no vinculante, se ha estructurado un Catalogo Indicativo y Enunciativo de Puntos de Riesgo Fiscal y Causas
Inmediatas (anexo1), producto del analisis de precedentes (fallos con responsabilidad fiscal).
4.1.1.1. ¢ Como identificar puntos de riesgo y Cusas Inmediatas?

Ahora bien, para poder identificar los puntos de riesgo y las causas inmediatas, se recomienda realizar un
taller entre funcionarios del nivel directivo, asesor y aquellos funcionarios que con mayor antigiiedad dentro de la
entidad, en el que, basados en las anteriores definiciones, identifiquen los Puntos de Riesgo Fiscal (actividades de
gestion fiscal en las que potencialmente se genera riesgo fiscal) y Causas Inmediatas (razones principales o basicas

por la cuales se puede presentar el Riesgo Fiscal). Para este taller, puede usar las siguientes preguntas orientadoras:

Punto de Riesgo o Causa Preguntas y respuestas para identificar un Punto de Riesgo Fiscal

Inmediata

Sirve para identificar puntos de | ¢En qué procesos de la entidad se realiza gestion fiscal?

riesgo fiscal

Sirve para identificar puntos de | Clasifique por procesos (seglin mapa de procesos de la entidad), los hallazgos fiscales
riesgo fiscal identificados por el ente de control fiscal y/o los fallos con responsabilidad fiscal
relacionados con hecho de la entidad o del sector y/o las advertencias de la oficina de

control interno, generadas en los Ultimos 3 afios.

Sirve para identificar causas | 1. En un ejercicio autocritico, realista y objetivo, ;Cudles son las causas de los

inmediatas hallazgos fiscales identificados por el ente de control fiscal y/o de los fallos con
responsabilidad fiscal relacionados con hecho de la entidad o del sector y/o las
advertencias de la oficina de control interno, en los Ultimos 3 afios?

Nota: Se recomienda no copiar las causas escritas por el 6rgano de control en el

hallazgo, salvo que luego del andlisis propio la entidad concluya que la causa del

hallazgo es la identificada por el érgano de control.
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Sirve para identificar puntos de | 4Qué puntos de riesgo fiscal y causas inmediatas del Catélogo Indicativo y Enunciativo

riesgo fiscal y causas inmediatas | de Puntos de Riesgo Fiscal y Causas Inmediatas (anexo1), son aplicables a la entidad?

41.2. ldentificacion de areas de impacto
Dentro del contexto de Riesgo Fiscal, el area de impacto siempre correspondera a una consecuencia
economica sobre el patrimonio publico, a la cual se veria expuesta la organizacion en caso de materializarse
el riesgo. Dicha consecuencia econémica, sera respecto de:
=>» Un bien publico
=>» Un recurso publico, y/o
=> Un interés patrimonial de naturaleza publica
41.3. Identificacion de la causa raiz o potencial hecho generador

La causa raiz es es el evento que de presentarse es causante, originador, generador directo, causa eficiente
o0 adecuada, condicién necesaria para que ocurra el efecto dafioso. Es decir, se trata de aquel hecho que de
presentarse produce el dafio y que en consecuencia, si se evita o previene, el dafio no ocurre (Céspedes, 2020)". Asi
las cosas, la causa raiz se asocia con aquel hecho potencial generador del dafio.

Una adecuada gestion de riesgos fiscales exige que la identificacion de causas sea especialmente objetiva'y
rigurosa, ya que los controles que se disefien e implementen deben apuntarle a atacar dichas causas, para asi lograr
prevenir la ocurrencia de dafios fiscales.

Siendo la causa raiz un elemento tan relevante para la eficaz gestion de riesgos fiscales, es importante tener

claridad al respecto de qué es y qué no es una causa raiz o potencial hecho generador.

1" EL CONTROL FISCAL Y LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN COLOMBIA. Luz Jimena Duque Botero y Fredy
Céspedes Villa. Ibafiez 2018.
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Lo primero, es tener claro que debe deslindarse el hecho que ocasiona el dafio (hecho generador), del dafio
propiamente dicho. En otras palabras, uno es el hecho generador -causa-, y otro es el dafio -efecto- (Contraloria
General de la Republica, 2021)2.

De manera que una causa raiz o potencial hecho generador de dafio patrimonial seria cualquier evento
potencial (accion u omisién) que de presentarse provocaria un menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida
o deterioro (Auditoria General de la Republica, 2015)3.

La causa raiz o potencial hecho generador y el efecto dafioso (dafio) guardan entre si una relacion de
causalefecto. En este sentido, la determinacion la causa raiz o potencial hecho generador se logra estableciendo la

accién u omision o acto lesivo del patrimonio estatal®.

41.4. Descripcion del Riesgo Fiscal
A continuacion, se presenta la estructura de redaccion de riesgos fiscales en la que se conjugan los
elementos antes descritos; asimismo, se presentan algunos ejemplos de riesgos fiscales identificados como
resultado del estudio de fallos de contralorias territoriales y Contraloria General de la Republica.
De acuerdo con lo indicado, la estructura propuesta para la redaccién de riesgos fiscales es la

siguiente:

C
RIESGO — Impacto - and +  Causa Raiz

FISCAL Inmediata
¢Qué? ¢Por qué? ¢Coémo?

12 Concepto CGR-0J-115-2021 de la Contraloria General de la Republica, pag. 13
13 Auditoria General de la Republica - Concepto de radicado No. 20101100045321 del 13 de agosto de 2010
14 lbidem
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La anterior estructura, evita la subjetividad en la redaccion y permite entender la forma como se puede
redactar Riesgos Fiscales, asi como, su causa inmediata y causa principal o raiz. La redaccion adecuada de Riesgos

Fiscales es esencial para la definicion de controles que permitan prevenir y mitigar dichos riesgos.

Recomendaciones a tener en cuentan antes de redactar un Riesgo Fiscal:

=>» l|dentifique todos los riesgos fiscales de su entidad, esto es fundamental para la adecuada gestion del
patrimonio publico, para la prevencion de dafio fiscal, para la trazabilidad de la debida diligencia y
cuidado de su gestion, y para la prevencidn de responsabilidades de los gestores.

=> Evite la subjetividad a la hora de estructurar un Riesgo Fiscal

= Revise con detenimiento los conceptos que se detallan en este documento y especificamente en este
en el acéapite “PASO 1: IDENTIFICACION DE RIESGOS FISCALES’.

=>» Sea especialmente cuidadoso en la identificacion de la causa inmediata y la causa raiz de cada riesgo,
de esto depende que pueda disefiar controles efectivos para prevenir el efecto dafioso (dario fiscal).

=> Defina los controles efectivos, ejecutables y cumplibles.

Para redactar un Riesgo Fiscal se debe tener en cuenta:

> 4 Iniciar con la oracién: “Posibilidad de ...”, debido a que nos estamos refiriendo al evento potencial.

> Impacto: Corresponde al qué. Se refiere al efecto dafioso (potencial dafio fiscal) sobre los recursos
publicos y/o los bienes y/o intereses patrimoniales de naturaleza publica.

> Causa inmediata: Corresponde al cémo; definiendo aquella circunstancia o situacién mas evidente
que de presentarse generaria un impacto o efecto dafioso. Sin embargo, estas no constituyen la

causa principal o causa raiz generadora del Riesgo Fiscal.
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>  CASIRAZICIFECIONEEIRIESES! Corresponde al por qué; es el evento que de presentarse es

causante, es decir, generador directo, causa eficiente 0 adecuada, condicién necesaria, de tal forma

que si ese hecho no se hubiere producido, el dafio no hubiere acaecido (Céspedes, 2020)'.

Ejemplos de Redaccion de Riesgos Fiscales
A continuacién, se presentan ejemplos de cdmo redactar riesgos fiscales, seguin el objeto sobre el cual recae la
posibilidad de efecto dafioso:

- efecto dafioso sobre recursos publicos

- efecto dafioso sobre bienes publicos

- efecto dafioso sobre intereses patrimoniales de naturaleza publica

Ejemplos de riesgos fiscales sobre recursos publicos:

o Posibilidad de _por pago de multa, clusula penal o cualquier tipo
de sancion, evidenciandose una STIIGHSIEIECUETECIA0ESN o TebeeS NG NAIESIEoMINEAIEteZs

e Posibilidad de efecto dafioso sobre recursos publicos, por mayor valor pagado por concepto de impuestos,
evidenciandose una piiiSIONICAIGNGISAGIONOIIGSCUSHIOIGHIPUESSIOSIANGIoaIos!

Ejemplos de Riesgos Fiscales Sobre Bienes Publicos:

15 EL CONTROL FISCAL Y LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN COLOMBIA. Luz Jimena Duque Botero y Fredy
Céspedes Villa. Ibafiez 2018.
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Posibilidad de _ por bienes servicios u obras pagados, sin haber sido
recibidos a satisfaccion, evidenciandose una piiisionidesfunciones entelcuidadoscontrol . custodiardel

Posibilidad de _ por pérdida, extravio, hurto, robo o declaratoria de bienes
faltantes pertenecientes a la entidad estatal, evidenciandose OiiiSioNNdEnRfUNGIONESNaAMINISTAVASIY
contables, por diferencia en inventario y la entrega irregular de materiales y equipos.

Ejemplos de Riesgos Fiscales Sobre Intereses Patrimoniales:

4.2.

4.2.1.

Posibilidad de efecto dafioso sobre intereses patrimoniales de naturaleza publica, por saldos o recursos a
favor no cobrados por la entidad estatal, evidenciandose una GRiiSionide seguimientoy gestionioportuna de

Posibilidad de efecto dafioso sobre intereses patrimoniales de naturaleza ptiblica, por no devolucion al tesoro

publico, de los rendimientos financieros generados por recursos de anticipo, evidenciandose una GiiiSionide

PASO 2: VALORACION DEL RIESGO FISCAL

Analisis de Riesgos Fiscales

Con el andlisis de riesgos fiscales se busca establecer la probabilidad de ocurrencia del Riesgo Fiscal y sus

consecuencias o impacto.

421.1.

Probabilidad
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La probabilidad es la posibilidad de ocurrencia del riesgo fiscal. La probabilidad se determina segun al
nimero de veces que se pasa por el Punto de Riesgo Fiscal en el periodo de 1 afio, es decir, el nimero de veces
que se realizan las actividades que representen gestion fiscal, en las cuales de manera persistente se presentan
advertencias, alertas, hallazgos fiscales y/o fallos con responsabilidad fiscal (estas se determinan de acuerdo con lo
indicado en el Paso 1. Identificacion del Riesgo (...) Identificacion de los Puntos de Riesgo Fiscal y Causas

Inmediatas)

Teniendo esto de presente, para definir el nivel de probabilidad, se ha de tener en cuenta la siguiente tabla:

Frecuencia Nivel de Probabilidad Porcentaje
1-2 veces por afio Muy baja 20%
3-24 veces por afio 40%
25-500 veces por afio Media 60%
501-5000 veces por afio Alta 80%

Mas de 5000 veces al 100%
ano

Nota: Es necesario mencionar, que los valores pueden variar segun el tamafio y complejidad de los procesos de la

entidad, asi como sus necesidades.

4.21.2. Impacto
Considerando la naturaleza y alcance del Riesgo Fiscal, éste siempre tendra un impacto econdmico, toda

vez que el efecto dafioso siempre ha de recaer sobre un bien, recurso o interés patrimonial de naturaleza publica.

Toda potencial consecuencia econémica sobre los bienes, recursos o intereses patrimoniales publicos, es
relevante para la adecuada gestion fiscal y prevencion de riesgos fiscales, sin perjuicio de ello, existen diferentes

niveles de impacto, segun la valoracion del potencial efecto dafioso, es decir, del potencial dafio fiscal, asi:
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Area de Impacto Econémico
Nivel Porcentaje Descripcion
Leve 20% Afectacion menor a 10
SMLMV
40% Entre 10 y 50 SMLMV
Moderado 60% Entre 51y 100 SMLMV
Mayor 80% Entre 101 y 500 SMLMV

Fuente: Adaptado del Curso Riesgo Operativo Universidad del Rosario por la Direccion de Gestion y Desempefio Institucional de
Funcién Publica, 2020.

Ejemplo:
Riesgo identificado: “Posibilidad de efecto dafioso sobre bienes publicos, por bienes servicios u obras pagados, sin
haber sido recibidos a satisfaccion, evidenciandose una omision de funciones en el cuidado, control y custodia del

inventario (materiales y equipos) de almacén.”

Probabilidad: Nimero de pagos que se efectiian (punto de riesgo) en la entidad en un afio. En un afio se adelantan
120 pagos = Probabilidad media.
Impacto:

El impacto seria el potencial efecto dafioso sobre bienes publicos que se reciben a satisfaccion en la entidad,
producto de la actividad contractual, para ello la entidad puede calcular los pagos efectuados con ocasién de ejecucién
de contratos en el afio inmediatamente anterior. Para efectos del ejemplo, si esos pagos fueron por $20.000 millones

de pesos, el impacto es catastréfico y el porcentaje el 100%.

42.1.3. Evaluacion o Valoracion de Riesgos Fiscales
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A partir del analisis de la probabilidad de ocurrencia del riesgo y sus consecuencias o impacto s, se busca
determinar la zona de riesgo inicial (RIESGO INHERENTE).

Andlisis preliminar (riesgo inherente): se trata de determinar los niveles de severidad a través de la
combinacién entre la probabilidad y el impacto. Al igual que en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio
de Controles en Entidades Publicas -Version 5. diciembre de 2020-, se definen 4 zonas de severidad en la matriz de

calor (ver figura 14 de la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas -

Versién 5. diciembre de 2020-), que a continuacién se reproduce:

Impacto

Muy Alta
Alta
80%
©
©
2=l
= Media
£ 60% Moderado
Q2
=
a
Baja n
40% | Baijo
Muy Baja
20%

Leve Menor Moderado Mayor Catastréfico
20% 40% 60% 80% 100%

43. PASO NO. 3. CONTROL DEL RIESGO

4.3.1. Controles para prevenir y mitigar el Riesgo Fiscal

Como medio para propiciar el logro de los objetivos, las actividades de control se orientan a prevenir y detectar

la materializacion de los riesgos. Por consiguiente, su efectividad depende de qué tanto se estan logrando los

objetivos estratégicos y de proceso de la entidad.
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Bajo este entendido, un control del riesgo es aquella medida que permite reducir o mitigar el Riesgo Fiscal.
Estos, deben ser valorados de la siguiente manera:
=> Laidentificacion de controles se debe realizar a cada Riesgo Fiscal a través de una mesa de trabajo con
los lideres de procesos o servidores expertos.

=>» El monitoreo de los controles, por parte de lideres de proceso, con el apoyo de su equipo de trabajo.

4.3.2. ;Cémo describir un control?
1. Identificar el cargo del servidor que ejecuta el control; en caso de que sean controles
automaticos, se identificara el sistema que realiza la actividad.
2. Determinar la accion a ejecutar como parte del control.

3. Identificar los detalles que dan lugar al objeto del control.

Responsable + Accion + Complemento

Ej.. El profesional de Fj.: Ve.riﬁca gu'e la Ej.. A través de una I,ista de
contratacion. informacién suministrada chequeo donde estan los
por el proveedor requisitos de informacion y la
corresponda con los revisa con la informacion fisica
requisitos establecidos suministrada por el proveedor,
con el tipo de los contratos que cumplen son
contratacion. registrados en el sistema de
informacién de contratacion.

4.3.3. Tipologias de controles:
=>» Control Preventivo: Control accionado en la entrada del proceso y antes de que se realice la actividad
originadora del Riesgo Fiscal (punto de riesgo), se busca establecer las condiciones que aseguren el resultado

final esperado.
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=>» Control Detectivo: Control accionado durante la ejecucion de la actividad originadora del Riesgo Fiscal (punto
de riesgo). Estos controles detectan el Riesgo Fiscal, pero generan reprocesos.
=> Control Correctivo: Control accionado en la salida de la actividad originadora del Riesgo Fiscal (punto de

riesgo) y después de que se materializa el Riesgo Fiscal. Estos controles tienen costos implicitos.

4.3.4. ;Como tratar o mitigar el Riesgo Fiscal?
Se puede:
=>» Evitar el Riesgo Fiscal; abandonar las actividades que dan lugar al Riesgo Fiscal, no continuando o
iniciando con la actividad que lo provoca. Generalmente tratandose de riesgos fiscales, no es posible
eliminar los puntos de riesgo porque los mismos estan relacionados con las actividades de la gestion
fiscal y dichas actividades siempre deben desarrollarse para el logro de los fines del Estado.
= Reducir o mitigar el Riesgo Fiscal; adoptar medidas (controles) orientadas a la reduccion de la
probabilidad y/o el impacto del Riesgo Fiscal.
=>» Compartir el Riesgo Fiscal; cuando es muy dificil para la entidad reducir el riesgo o se carece de
conocimientos o recursos necesarios para gestionarlo, este puede ser compartido con otra parte
interesada que pueda gestionarlo con mas eficacia en la entidad. Ocurre, por ejemplo, cuando se exigen

garantias o pdlizas de seguro.
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5. LINEAMIENTOS FINALES SOBRE LOS RIESGOS FISCALES

1. Para poder identificar de manera efectiva el riesgo fiscal, se debe tener en cuenta el contexto de la
entidad, analizando factores internos o externos (variables) que resultan en riesgos fiscales y que inciden
en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

2. Existen herramientas Utiles, para la efectiva gestion del Riesgo Fiscal; producto de este capitulo, se
cuenta con un “Mapa de Riesgos Fiscales”. No obstante, es importante utilizar otras herramientas como
la “Gestion de eventos”; entendiéndose por evento, un riesgo materializado. Es de gran importancia
resaltar el hecho de que se debe contar con una base histérica de eventos, que permita revisar si i) el
Riesgo Fiscal fue identificado y ii) qué sucedié con los controles; en caso de que el Riesgo Fiscal no se

hubiese identificado, se debe incluir y dar el tratamiento correspondiente de acuerdo con la metodologia.
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