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“La regulación toca nuestra vida 
diaria de mil maneras que no 

logramos imaginar. 
Estas reglas tienen tanto beneficios 
como costos, pero la mayoría de las 

personas desconocen su alcance e 
influencia” 

(Dudley y Brito, 2012)

¿Por qué es importante 
una regulación de calidad?

Desde que nos 
despertamos

Servicios Públicos 
Espacio público

Seguridad

Al consumir 
alimentos o bebidas

Plazas de mercado
Establecimientos de 

comercio

Al utilizar medios 
de transporte

Movilidad



Política de Mejora Normativa

La Política de Mejora 
Normativa se ha convertido 
en una política pública por 
recomendación de la OCD 

que busca modificar los 
procedimientos 

tradicionales para expedir 
actos adminsitrativos de 

carácter general.



¿Cómo nos beneficia la PMN?

• Simplifica las relaciones entre el Estado y la ciudadanía
mejorando la confianza en la Administración.

• Busca que las normas cuenten con calidad técnica y jurídica y
resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y
simples.

• Fortalece la seguridad jurídica = el emprendimiento, la
competencia, la productividad, el desarrollo económico y el
bienestar social.

Una reducción del 25%
de la carga regulatoria 

puede aumentar hasta el
1,5 % el PIB.



La mejora regulatoria 
propone mejorar las 

fases del procedimiento 
regulatorio para lograr 

la calidad técnica y 
jurídica de las normas.

Busca generar normas 
claras, sin vacíos ni 

contradicciones. 

Ciclo de Gobernanza Regulatoria

1. Planeación

Agenda Regulatoria
• Listado de temas y 

problemáticas

• Expedición o modificación 
de normas

2. Diseño de la regulación

Análisis de Impacto Normativo

• Identificación de problema y 
objetivos de 
la intervención

• Tipo de intervención

3. Consulta Pública

Participación Ciudadana

• Uso de página web

• Grupos focales

• SUCOP

4. Revisión de Calidad

Funciones de revisión

• Control de calidad

• Verificación de requisitos

5. Publicación

Publicidad y Divulgación

• Diario oficial

• Página web (divulgación)

6. Evaluación

Revisión del Inventario

• Evaluación ex post

• Depuración normativa

Consulta Pública

• Evaluación ex post
• Depuración Normativa
• Racionalización de trámites
• Simplificación normativa

Generación de capacidades



¿Cómo estamos 
en Colombia?



Problemas de la regulación en Colombia

Excesiva

• 2010-2014: 6,6 normas/día

• 2015-2019: 6,5 normas/día

• 2020: 5,1 normas/día

Observatorio de Mejora 
Normativa - DNP

Costosa

• 2008: Puesto 96/134

• 2014: Puesto 122/144

• 2019: Puesto 123/141

Índice de Carga Regulatoria 

Foro Económico Mundial

Difícil de cumplir

• 2015: Puesto 57/102

• 2018: Puesto 54/113

• 2020: Puesto 56/128

Índice de Cumplimiento 
Regulatorio

World Justice Project

Desconocida

2017: 40,6% de las personas
no cumplen las normas por
desconocimiento

DANE



2019

Plan Nacional de 
Desarrollo

• MIPG: Inclusión de la PMN
• SNCI: Inclusión del Comité
• Ley TIC: masificación de trámites y 

servicios digitales.
• Decreto 2106: simplificar, suprimir y 

reformas trámites inncecesarios.

2018

• CGDI: Escenario para la articulación
• OECD: mejoras en  prácticas de MN

Creación Comité de Mejora 
Normativa

Buenas prácticas de Mejora 
Normativa

• Decreto 1595: Buenas prácticas
de reglamentación técnica

• Decreto 1081: publicación anual
de Agenda Regulatoria

2015

Ley de Depuración 
Normativa

• Se derogan expresamente 
normas de rango legal.

20212014

CONPES 3816 
Mejora Normativa AIN

• OECD: Diagnóstico 2013-14
• Conpes: Institucionalidad y

herramientas de MN

2020

Herramientas de Mejora 
Regulatoria

• Decreto 1468: claridades para uso 
de AIN y evaluación de RTs

• Ley Antitrámites: racionalizar 
trámites y agilizar el Estado

Evolución de la PMN



La Política de Mejora Normativa

Promover el uso de herramientas 
y buenas prácticas regulatorias, a 
fin de lograr que las normas 
expedidas por la Rama Ejecutiva 
del Poder Público, en los órdenes 
nacional y territorial, revistan los 
parámetros de calidad técnica y 
jurídica y resulten eficaces, 
eficientes, transparentes, 
coherentes y simples, en aras de 
fortalecer la seguridad jurídica y 
un marco regulatorio y 
reglamentario que facilite el 
emprendimiento, la competencia, 
la productividad, el desarrollo 
económico y el bienestar social.

• Departamento Nacional de 
Planeación 

• Ministerio de Justicia

Entidades de la Rama 

Entidades de la Rama 
ejecutiva del nivel 
centralizado o descentralizado 
que tienen facultades para 
emitir normas de carácter 
general

(art. 39 Ley 489 de 1998)

E N T I D A D E S  L Í D E R E S
A M B I T O  D E  A P L I C A C I Ó N

O B J E T I V O



Resultados 2020:
Medición de la PMN02



Con este índice se mide la capacidad de la entidad pública 
para gestionar el stock de regulaciones existentes y 
propender por una nueva regulación de calidad al 
promover e implementar las herramientas y procesos 
sugeridos por. la Política de Mejora Normativa

Política de Mejora Normativa FURAG
Índice de Capacidades Regulatorias 
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Territorio

Nación

2020 2019

Las entidades reflejan un mayor puntaje respecto a la 
medición de 2019



Las alcaldías alcanzaron un mayor desempeño en la 
medición 2020 respecto a la de 2019

Resultados por naturaleza de entidades
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Ministerios Departamentos
Administrativos

Comisiones de Regulación

2019 2020

Los Ministerios obtuvieron un mayor desempeño 
en la medición 2020 frente a las Comisiones y DA



Las dimensiones evaluadas son:

1. Norma final seguimiento y 
evaluación

2. Planeación, diseño y consulta 
pública

Dimensiones
Para la política de MN se tienen dos dimensiones, las cuales miden la aplicación de las herramientas del Ciclo de Mejora 
Regulatoria en las entidades como buenas prácticas.

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Nación

Territorio

Norma final, seguimiento y evaluación Planeación, diseño y consulta

Las entidades reflejan un incremento en el 
puntaje referente a las 2 dimensiones



Estrategia de 
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Ruta del DNP

321 4

Socialización de la 
PMN

Diligenciamiento de 
la Herramienta
Autodiagnóstica

Elaboración del 
Plan de Trabajo

Recomendaciones
por parte del DNP

5

Ejecución del Plan de 
Trabajo

Estrategia de Generación de Capacidades

Seguimiento del DNP-
GME

Implementación de la PMN en entidades nacionales y territoriales



Ciclo EGC 2021-I

1. Consulta pública

2. SUCOP

8  M AY  - 1 7  A G O

B L O Q U E  1

1. Planeación y Diseño 

2. Lenguaje claro

B L O Q U E  2

1. Revisión y Publicación 

2. Evaluación ex post y 
Depuración Normativa

B L O Q U E  3

Presentación general de 
la PMN a entidades 

nacionales y territoriales

S O C I A L I Z A C I Ó N



Entidades
participantes

35

38

Nacional Territorial

EGC 2021-I



Entidades 
Territoriales
38 ET en total

18 Departamentos

35 Alcaldías

3 Gobernaciones

Alcaldía de Barbosa
Alcaldía De Caucasia 
Alcaldía De Guarne
Alcaldía De Medellín



Entidades 
Nacionales35

N A T U R A L E Z A  D E  L A  E N T I D A D



Entidades 
Nacionales
S E C T O R E S  A D M I N I S T R A T I V O S



Ciclo EGC 2021-II

1. Consulta pública y 
SUCOP 

2. Prevención del daño
antijurídico

1 4  S E P  - 2  D I C

B L O Q U E  1

1. Planeación y Diseño 

2. Lenguaje claro

B L O Q U E  2

1. Revisión, Publicación y 
SUIN-Juriscol

B L O Q U E  3S O C I A L I Z A C I Ó N

1. Evaluación ex post y 
depuración 

2. Simplificación de 
trámites

3. Digitalización de 
trámites

B L O Q U E  4

Fechas sujetas a cambio*

Presentación general 
de la PMN a entidades 

nacionales y 
territoriales



Tema Fecha Responsable

Introducción Socialización PMN Nacional/ Territorial 14 de septiembre DNP

Bloque 1
Consulta Pública y SUCOP 21 de septiembre ANDJE

Prevención del daño antijurídico 28 de septiembre DNP

Bloque 2
Planeación - Diseño 5 de octubre DNP

Lenguaje Claro 12 de octubre DNP

Bloque 3
Revisión - Publicación 19 de octubre MinJusticia

SUIN - Juriscol 9 de noviembre MinJusticia

Bloque 4

Evaluación ex post y depuración 16 de noviembre DNP-MinJusticia

Simplificación de tramites 30 de noviembre DAFP

Digitalización de tramites 2 de diciembre MinTic

*Fechas sujetas a cambio

Cronograma EGC 2021-II



Muchas gracias


