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Documento Técnico Acuerdo 003
Criterios Diferenciales — Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
Version 2

Antecedentes

El MIPG contempla en su campo de aplicacién a la mayoria de entidades de la Rama Ejecutiva,
compromiso que implica reconocer diferencias sustanciales entre las entidades del orden nacional
y las del orden territorial, dado su nivel diferencial de desarrollo institucional y los diferentes
entornos en las que gestionan

Incluso, entre las mismas entidades territoriales se evidencian heterogeneidades que conlleva a
qgue desde el Modelo se les dé un tratamiento diferencial. Por ejemplo, un pequefio municipio con
pocos recursos y alejado de grandes ciudades no cuenta con las mismas capacidades que un
municipio grande, con presencia de la gran industria y que pertenezca a un area metropolitana.

Por tal razdn, el Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional adopté mediante el Acuerdo
003 los criterios diferenciales para la implementacién de las politicas de gestiéon y desempefio
institucional.

La propuesta inicial de clasificacion en el territorio con criterios diferenciales tomo como
referencia el documento “Tipologias Departamentales y Municipales: Una propuesta para
comprender las entidades territoriales colombianas” elaborado por el Departamento Nacional de
Planeacién en el afio 2015, el cual identificd tres entornos de desarrollo que contemplaban
aspectos de calidad de vida, seguridad, potencial econdmico, medio ambiente, funcionalidad
urbana y capacidad institucional, totalmente acordes con los propdsitos de MIPG de fortalecer la
gestién y el desempeio de las entidades territoriales. Se utilizaron 19 variables analizadas en
1.100 municipios, 32 departamentos. El resultado llevd a agrupar los municipios en siete tipologias
y 3 entornos de desarrollo, de acuerdo como lo muestra la grafica 1.

Los resultados indicaron que 68 municipios (6%) se clasificaron en un entorno de desarrollo mas
favorable, calificado como robusto; 320 (29%) se encuentran en el entorno menos favorable,
calificado como desarrollo incipiente, y 712 (65%) tienen condiciones de desarrollo intermedio.
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Grafica. Clasificacion de Municipios segun Tipologias y Entornos de desarrollo afio 2015

Tipologia de Entornos de
Poblacién Municipal municipios Desarrollo
Porcentaje de Poblacién rural
Promedio de Crecimiento poblacional
Densidad Poblacional A
Pertenencia a Sistemas de ciudades Desarrollo
indice Pobreza Multidimensional - IPM Robusto
Municipal. B

Ingresos Municipales
Penetracion de Internet
Disparidades Econémicas

Valor Agregado Municipal C
Ingresos Municipales
Penetracion de Internet Desarrollo
Disparidades Econémicas D Intermedio
Area de Bosques municipal
Inversién per capita del Sector Ambiental E

Desempefio Fiscal Municipal
Requisitos Legales Municipales
Homicidios por 100 mil habitantes F Desarrollo
Secuestros por 100 mil habitantes Incipiente
Hurto por 100 mil habitantes

Area de cultivo de coca G

Fuente: adaptado de Tipologias Departamentales y Municipales: Una propuesta para comprender las
entidades territoriales colombianas. DNP 2015

1. Criterios diferenciales para las Politicas de gestidon y desempefio

En el afio 2018 el equipo técnico conformado por representantes de todas las entidades lideres de
politica, definid los tipos de criterios diferenciales que se van a aplicar para las politicas de gestion
y desempefio, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

Normativa con enfoque diferencial: normas particulares que regulan algunas de las
politicas de gestidn y desempefio, establecen su dmbito de aplicacién y los lineamientos y
directrices de obligatorio cumplimiento para su implementacion (aplicacién de
herramientas, metodologias o técnicas, el cumplimiento de plazos o etapas,
procedimientos, servidores responsables).

Gradualidad de Lineamientos: exigencias que desde la politica el lider plantea que las
entidades desarrollen de acuerdo con las capacidades y entornos propios de la entidad, y
a su vez permitan el logro de los propdsitos de la politica. Bajo esta consideracidn, se
prevén distintas formas de materializar la politica, de acuerdo con cada tipo de entidad a
partir de tres niveles o estadios: basico, intermedio y avanzado:

— Para el nivel basico: se tendran en cuenta los aspectos minimos exigidos por las
normas que regulan las politicas; podra ser adaptable a las entidades de
desarrollo basico o tamafio pequeno.

— Para el nivel intermedio: se tendran en cuenta los aspectos minimos exigidos
por la por las normas que regulan las politicas y se complementardn con
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buenas practicas que los cualifican; podrd ser adaptable a las entidades de
desarrollo intermedio o tamafio medio.

— Para el nivel avanzado: se tendran en cuenta los aspectos minimos exigidos por
la por las normas que regulan las politicas y complementardn con buenas
practicas que los optimizan; podrd ser adaptable a las entidades de desarrollo
robusto o tamafo grande.

e Gradualidad en el tiempo: pasos, etapas o fases o metas, a través de las cuales de manera
paulatina se espera implementar las politicas de gestién.

A partir de los criterios identificados, las entidades lideres definen estrategias de
acompafamiento o acciones que emprenden las entidades lideres de politica para atender,
orientar y apoyar a las entidades, de acuerdo con las capacidades técnicas de las propias entidades
territoriales. Adicionalmente, es de esperar que para los niveles intermedio y basico las acciones o
estrategias para lograr los resultados esperados varien considerablemente de las estrategias
planteadas para las entidades de niveles avanzados.

Los criterios diferenciales de cada politica se encuentran descritas en el Manual Operativo de
MIPG, al cual se puede acceder a través del enlace https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG
en la secciéon de Documentos de Interés.

2. Actualizacion de informacidn para la clasificacion de municipios

La informacidn que se utilizé para la agrupacion de las entidades territoriales en la versidon 1 de
este documento técnico tomd como referencia el documento “Tipologias Departamentales y
Municipales: Una propuesta para comprender las entidades territoriales colombianas”, elaborado
por el Departamento Nacional de Planeacién en el aiio 2015.

En la sesion del Consejo del dia 18 de octubre de 2019 se sometid a consideracidn la actualizacion
de la informacion para la agrupacion de entidades, para aprobacidon previa socializacion de la
misma; esta segunda version del documento técnico fue finalmente aprobado en sesidn virtual
llevada a cabo en el mes de diciembre de dicho afio, mediante Acta 04 de 2019.

Funcién Publica actualizé la informacion de las variables que se presentan a continuaciéon tomando
en cuenta las fuentes primarias que la soportan; asi mismo, recopild informacién de las mismas a
través de fuentes primarias y secundarias de los 1.102 municipios:

LISTADO TOTAL DE VARIABLES UTILIZADAS EN EL EJERCICIO

Funcionalidad Urbana: Poblacidn (Pob) - DANE (CENSO 2018)
Funcionalidad Urbana: Densidad_Poblacién_2017 - DNP
Funcionalidad Urbana: Crecimiento_Pob_Promedio(var 2014 - 2017) Porcentaje

Dindmica Econdmica: Valor Agregado departamental (entre los municipios que conforman el
departamento) (2017 - DANE)

Dindmica Econdmica: Peso relativo municipal en el valor agregado departamental (%) (2017 - DANE)

Dindmica Econdmica: Valor Agregado Municipal (VA) - DNP
2015
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LISTADO TOTAL DE VARIABLES UTILIZA EN EL EJERCICIO

Dindmica Econdmica: Total_SGP(2017) - DNP

Dindmica Econdmica: TOTAL_SGR(2017) - DNP
Dindmica Econdmica: Ingresos_Tributarios (2017) - DNP
Dindmica Econdmica: Ingresos_Municipales 2017

Dindmica Econdmica: Porcentaje de personas ocupadas formalmente con respecto a la poblacion total
(2016)

Dindmica Econdmica: Penetracion_Internet (2019)

Calidad De Vida: Acceso a servicios publicos

2017 - unidad de medida (Puntos basicos)

Ambiental: Porcentaje del drea nacional en bosque que se encuentra en el departamento_2016 - DNP
Ambiental: HomicidiosX100mil_habitantes_2017 DNP

Ambiental: HurtosX100mil_habitantes_2017- DNP

Institucional: Indice_Desempefio_Fiscal (2018)

Institucional: indice de desempefio institucional_2018 DAFP
Funcién Pdblica 2019

A partir de esta informacidn actualizada y a partir de una propuesta metodoldgica elaborada por la
Direccion de Gobierno Digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacidon y las
Comunicaciones, en la que se desarrollé e implementd un algoritmo para la segmentacion de
municipios a partir de técnicas de Andlisis de Cluster?, Z-score para el tratamiento de datos
atipicos, Analisis de Componentes Principales para reducir la dimensionalidad de los datos y el
indice de Dunn? para evaluar los resultados de la segmentacién (en el anexo se explica en detalle
el procedimiento aplicado).

Como resultado de este procedimiento, se identificaron cinco (5) grupos (clusteres) de entidades,
los cuales se describen a continuacidn:

L El analisis de cluster consiste en dividir un conjunto de datos en grupos denominados clusters, los cuales se
caracterizan por contener datos significativos, es decir, datos que guardan relacién entre si. La técnica de clustering
tiene como objetivo capturar la estructura natural de los objetos, de esta manera, poder dividirla en grupos que posean
cierta informacién en comun. Hoy en dia, la técnica de clustering se aplica en distintos campos: ...Se puede hablar de
cinco categorias de clustering en la actualidad: clustering jerarquico, clustering particional, clustering basado en
densidad, clustering basado en cuadrillas y clustering basado en modelos (Tan P., 2006).

2 El indice de Dunn es una métrica para evaluar el buen funcionamiento de los algoritmos de clustering. El objetivo de
este indice es identificar un conjunto de clisteres que sean compactos, con una varianza pequeiia entre los miembros
del cluster, y que éstos estén bien separados de los miembros de otros clusteres. Un valor mas alto del indice de Dunn
indica un mejor rendimiento del algoritmo de clustering. Por lo tanto, este indice sirve para encontrar en niumero
Optimo de clusteres en un conjunto de datos.
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Municipios del Clister 1
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Numero de municipios: 100

Poblacion promedio: 269.159

Ingreso promedio (millones): $322.474
indice de Desempefio Institucional: 66.0
indice de penetracién internet fijo: 17.6%

El 60% son de la region central y eje cafetero

Poblacién promedio por km?: 1.110
Porcentaje de personas ocupadas: 24.4
. Valor agregado (millones): $5.153

10 Hurtos por 100.000 habitantes: 594

CITTEN TN G T ST

Medellin Barranquilla Popayan Santa Marta Bucaramanga
Alejandria Galapa Barrancabermeja
Santafé De Antioquia Puerto Colombia r Cdrdoba [ ﬂ1 Floridablanca
Apartadd Soledad || Monteria || Villavicencio Girén
Bello i Acacias Piedecuesta
Caldas 7 r1 Barranca De Upia San Gil
El Carmen de Viboral || Bogots, D. C. || Cajica Restrepo Socorro
Carolina i Chia i
Caucasia r1 Cota r1 Sucre
Cisneros || Cartagena || Facatativa || Pasto || || Sincelejo
Copacabana ) Funza ) )
Envigado YN | Fusogasues [ Norte De santander [l Toima |
Girardota Tunja Girardot Clcuta Ibagué
Guarne Duitama La Calera Los Patios Melgar
Guatape Paipa Madrid Pamplona i
Itagui Sogamoso Mosquera Villa Del Rosario |r|
La Ceja Ricaurte ) Cali
La Estrella Sibaté ||| Andalucia
Marinilla Soacha Armenia Guadalajara De Buga
Retiro Chinchina Sopo Calarca Caicedonia
Rionegro La Dorada Tocancipa i Candelaria
Sabaneta Villamaria Villeta [W Cartago
San Roque Zipaquira Pereira El Cerrito
Santa Rosa De Osos i Dosquebradas Jamundi
Venecia Florencia m La Virginia Palmira
|| Neiva || Santa Rosa De Cabal Sevilla
Tulus
Yopal Yumbo
Zarzal
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Municipios del Clister 2

]
|
Boyaca

1. Ndmero de municipios: 139

S

Antioquia

Poblacién promedio: 36.433

7. Poblacidon promedio por km?: 111

Ingreso promedio (millones): $36.700
indice de Desempefio Institucional: 53.5
indice de penetracién internet fijo: 8.2%
El 38% son de la region eje cafeteroy

8. Porcentaje de personas ocupadas: 12.4

9. Valor agregado (millones): $532
10. Hurtos por 100.000 habitantes: 337

Amaga Maceo Corrales Agua de Dios Ciénaga Corozal
Amalfi Pefiol Villa de Leyva El Colegio Salamina Covefias
Anori Puerto Berrio Nobsa La Mesa
Barbosa Puerto Nare Puerto Boyaca La Vega Meta
Betania Puerto Triunfo Soatd San Francisco Cumaral Ambalema
Ciudad Bolivar | Remedios Tenjo Puerto Gaitan Armero
Buriticd Salgar Ubaté Puerto Lépez Carmen de Apicald
Carepa San Andrés de Cuerquia Palestina San Martin Espinal
Chigorodd San Jerénimo Salamina Flandes
Concepcién San José de la Montafia Viterbo Quibdd Guamo
Don Matias San Luis Puerto Tejada Acandi El Tarra Honda
El Bagre San Pedro Santander de Quilichao Alto Baudo Ocafia Lérida
Entrerrios San Rafael Bahia Solano Mariquita
Fredonia El Santuario Istmina
Frontino Segovia Mani Nuqui Sibundoy
Granada Sonson Pore Rio Quito Buenaventura
Guadalupe Sopetran Villanueva Bugalagrande
Hispania Tamesis ’M Circasia Dagua
ltuango Turbo Inirida La Tebaida Florida
Jardin Valparaiso Valledupar Montenegro Guacari
Jerico Vegachi Aguachica Quimbaya La Victoria
La Pintada Yali Agustin Codazzi Campoalegre Pradera
La Unién Yarumal Bosconia Pitalito Roldanillo
La Jagua De Ibirico Barbosa San Pedro
F!&q La Paz Barichara Trujillo
Malambo Barranco De Loba Riohacha Gliepsa Ulloa
Turbaco Fonseca Malaga
Cereté Maicao Pinchote ’m
Arauca Chinu San Juan Del Cesar Puerto Wilches Puerto Carrefio
Cravo Norte Planeta Rica Villanueva Sabana De Torres
Sahaguln

)]
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Municipios del Claster 3

1

1. NUumero de municipios: 196

2. Poblacién promedio: 15.203

3. Ingreso promedio (millones): $15.444

4. indice de Desempefio Institucional: 67.1
5. Indice de penetracién internet fijo: 2.8%
6. El 47% son municipios de la region central
7. Poblacién promedio por km?: 70

8. Porcentaje de personas ocupadas: 7.7

9

. Valor agregado (millones): $212

0. Hurtos por 100.000 habitantes: 170

Caquetd

Magangué

Santa Rosa del Sur

Belmira Berbeo Pesca Morelia San Vicente del Caguan
Bricefio Betéitiva Pisba
Cafiasgordas Boyacé Réquira
Cocorna Busbanza Rondén Aguazul Sabanalarga
Concordia Chiquinquird | Saboya Monterrey Tauramena
Dabeiba Chitaraque Sachica Paz De Ariporo Trinidad
Liborina Chivatd Samaca
Mutata Ciénega | Santana
Olaya Cucaita Santa Maria Becerril El Paso
Peque Chiquiza Santa Rosa de Viterbo El Copey Pelaya
Pueblorrico El Cocuy Santa Sofia
Sabanalarga Gameza Siachoque
San Vicente Garagoa Socha Lorica Moiiitos
Santa Barbara Guican Sora Los Cdérdobas San Antero
Santo Domingo Jenesano Sutamarchan Montelibano
Tarso Jerico Tasco
laUvita | Tenza
Macanal Tinjaca Beltran La Palma
Baranoa Miraflores Toca Bojaca Narifio
Ponedera Motavita Togli Cabrera Nilo
Sabanagrande Oicata Topaga Carmen de Carupa | Pacho
Santo Tomas Pachavita Tunungua Choachi Pandi
Tubard Paez Turmequé Choconta San Antonio del Tequendama
Usiacuri Pajarito Tutaza Fomeque Silvania
Paya Fosca Simijaca
Figquene Subachoque
Arauquita Gachancipa Susa
Saravena Aguadas Neira Granada Tabio
Belalcazar Pacora Guayabetal Tocaima
Marmato Riosucio Gutiérrez Villapinzén
El Carmen de Bolivar Marulanda Supia
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Algarrobo Bucarasica Guadtica El Roble
El Pifion Cacota Quinchia Sampués
Sabanas de San Angel Cucutilla Santiago de Tolu
Acevedo El Zulia
grao pamplonita | | Abania |
Baraya Castilla La Nueva San Calixto Aratoca Alpujarra
Colombia Granada San Cayetano Capitanejo Chaparral
Garzén Puerto Lleras Cerrito Planadas
Guadalupe Vistahermosa ’m‘ Concepcidn Roncesvalles
Hobo Mocoa Contratacion Valle De San Juan
Isnos El Guacamayo
La Argentina Cumbitara Gambita
Palermo Chachagti Filandia Jordan Ansermanuevo
Palestina Guaitarilla Génova La Belleza La Unién
Santa Maria La Cruz Pijao Lebrija Yotoco
Tello Narifio Salento Macaravita
Puerres Ocamonte
Tumaco Paramo
Yacuanquer Tona

Municipios del Claster 4

[EEN
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Numero de municipios: 397

Poblacién promedio: 14.342

I Ingreso promedio (millones): $13.787
indice de Desempefio Institucional: 56.5
indice de penetracién internet fijo: 1.7%
El 49% son de la region central y pacifico
Poblacién promedio por km?2: 54
Porcentaje de personas ocupadas: 5.8
Valor agregado (millones): $163

10. Hurtos por 100.000 habitantes: 127
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Antioquia
Abejorral Nechi Anserma Astrea San Alberto
Angeldpolis San Francisco Aranzazu Chimichagua San Diego
Angostura San Juan de Uraba Filadelfia Pueblo Bello San Martin
Arboletes San Pedro de Uraba Manzanares Rio De Oro Tamalameque
Argelia Taraza Marquetalia
Armenia Titiribi Norcasia Cérdoba
Betulia Toledo Risaralda Ayapel Puerto Escondido
Caceres Uramita Samanad Buenavista Puerto Libertador
Giraldo Urrao San José Chimd San Andrés Sotavento
Heliconia Vigia del Fuerte Victoria Ciénaga De Oro San Carlos
Montebello Yolombé Cotorra San José De Uré
Necocli Yondd La Apartada Tierralta
El Doncello Pueblo Nuevo
Mildn
Leticia Polonuevo San José del Fragua
Puerto Narifio Valparaiso Albédn Pasca
Anapoima Puli
W\ Arbeldez Quebradanegra
Fortul Tame Chameza Cachipay Quipile
Puerto Rondén Hato Corozal Caqueza San Bernardo
Nunchia Cogua San Cayetano
Orocué Cucunuba San Juan de Rio Seco
Altos del Rosario Morales Recetor El Rosal Sasaima
Arenal San Fernando Sdcama Gachala Sesquilé
Arjona San Jacinto San Luis de Palenque Gacheta Suesca
Calamar San Jacinto del Cauca Gama Supatd
Cantagallo San Juan Nepomuceno Guachetd Sutatausa
Cicuco San Pablo Almaguer Guaduas Tausa
Cérdoba Santa Catalina Bolivar Guataqui Tena
El Pefion Santa Rosa Cajibio Guayabal De Siquima Tibacuy
Hatillo De Loba Simiti Caldono Junin Tibirita
Margarita Talaigua Nuevo Corinto La Pefia Ubaque
Mompds Zambrano El Tambo Macheta Vergara
Florencia Manta Viani
Inzé Nimaima Viotd
Aquitania Panqueba Lépez Nocaima Yacopi
Belén Pauna Miranda Paime Zipacon
Boavita Quipama Morales
Bricefio Ramiriqui Paez
Buenavista San Eduardo Patia Atrato El Litoral del San Juan
Caldas San Luis De Gaceno Puracé Bagado Lloré
Campohermoso San Mateo Rosas Bajo Baudd Riosucio
Cerinza San Miguel de Sema San Sebastidn Condoto | San José del Palmar
Chinavita Sativasur Santa Rosa El Carmen De Atrato Tadd
Chita Socota Silvia
Cémbita Soracd Sotara Guaviare
Coper Susacdn Timbio San José Del Guaviare Miraflores
El Espino Sutatenza Toribio El Retorno
Gachantiva Tibana Totord
Guateque Tibasosa villa Rica
1za Tota Algeciras Saladoblanco
Labranzagrande Tuta Gigante San Agustin
La Capilla Umbita Iquira Suaza
La Victoria Ventaquemada La Plata Tarqui
Maripi Viracacha Nataga Tesalia
Mongua Zetaquira Oporapa Teruel
Moniquird Paicol Timana
Pital Yaguara
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Norte de
Narifio Santander Sucre
Santander
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Albania Ancuya Abrego Betulia Buenavista
Barrancas Arboleda Bochalema Bolivar Galeras
Dibulla Belén Cachira Cabrera San Juan de Betulia
Distraccion Coldén Chinacota Carcasi San Marcos
Hatonuevo Consaca Chitagd Charta San Onofre
Manaure Contadero Herran Chima Tolu Viejo
Uribia Cuaspud Labateca Chipata
Urumita Cumbal La Esperanza Cimitarra
El Charco Lourdes Confines Anzoategui
El Pefiol Puerto Santander Coromoro Casabianca
Ariguani El Rosario Ragonvalia El Carmen De Chucuri Cunday
El Banco Funes Salazar El Playén Dolores
El Retén Guachucal Santiago Encino Falan
Fundacidn lles Sardinata Florian Herveo
Nueva Granada Imués Teorama Galan Libano
Pivijay Ipiales Toledo Guaca Murillo
Plato La Florida Villa Caro Guadalupe Ortega
San Zendn La Llanada Guapota Palocabildo
Santa Barbara De Pinto | | LaTola Guavatd Piedras
Zona Bananera Ospina Coldén Hato Purificaciéon
Potosi Puerto Asis Landazuri Rovira
Samaniego Puerto Caicedo Los Santos Saldafia
Cabuyaro Sandona Puerto Guzman Matanza San Antonio
Cubarral San Bernardo San Francisco Mogotes San Luis
El Castillo San Lorenzo Oiba Santa Isabel
El Dorado San Pablo Palmas Del Socorro Villahermosa
Guamal San Pedro de Cartago Balboa Puente Nacional
Mesetas Santa Barbara Belén De Umbria Puerto Parra
Uribe Santacruz La Celia Rionegro Alcala
Lejanias Tangua Marsella San Benito Argelia
San Juan De Arama Mistratd San Vicente De Chucuri Bolivar
Pueblo Rico Simacota El Aguila
M Mitu Santuario Suaita El Cairo
Buenavista Caruru Surata Ginebra
Coérdoba Taraira Valle De San José Riofrio
Vélez Toro
Vetas Versalles
Villanueva Vijes
Zapatoca
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Municipios del Claster 5

1. Numero de municipios: 269

2. Poblacién promedio: 12.758

3. Ingreso promedio (millones): $12.144

4. indice de Desempefio Institucional: 45.7
5. Indice de penetracién internet fijo: 1.5%
6. ElI49% son de la region caribe y pacifico
7. Poblacién promedio por km?: 52

8. Porcentaje de personas ocupadas: 5.4
9. Valor agregado (millones): $124

10. Hurtos por 100.000 habitantes: 114

Abriaqui Achi Regidor rgelia Anolaima
Andes Arroyohondo Rio Viejo ||Ba|boa Bituima
Anza Clemencia San Cristobal Buenos Aires Caparrapi
Caicedo El Guamo San Estanislao Caloto Chaguani
Campamento ||Mahates San Martin de Loba Guachené Chipaque
Caracoli ||Mar|'a La Baja Soplaviento Guapi El Pefion
Caramanta ||Montecristo Tiquisio Jambald Guasca
Ebéjico ||Norosi Turband La Sierra Guatavita
Gomez Plata ||Pini||os Villanueva ||La Vega Jerusalén
Murindé "Mercaderes Lenguazaque
Narifio Boyaca ||Padi||a ||Medina
San Carlos Almeida Mongui ||Piamonte ||Nemocén
Valdivia Arcabuco Muzo Piendamo ||Venecia
Zaragoza Chiscas Nuevo Colén Sudrez ||Paratebueno
Covarachia Otanche Sucre Puerto Salgar
Cubara Paz De Rio Timbiqui Quetame
Campo De La Cruz Cuitiva San José De Pare Apulo
Candelaria Chivor San Pablo De Borbur Topaipi
Uuan De Acosta Firavitoba Sativanorte Chiriguana Ubald
Luruaco Floresta Somondoco Curumani ||Une
||Manati Guacamayas Sotaquird Gamarra ||Utica
||Pa|mar De Varela Guayatd Tipacoque Gonzélez ||Vi||agémez
"Piojc’) La Gloria
Repelén ‘»‘ [Manaure ’F_I
Sabanalarga La Merced Pensilvania ||Pai|itas Bojaya
Santa Lucia El Cantdn del San Pablo
Suan Casanare Cérdoba ‘ Carmen del Darien
La Salina Tamara Canalete Cértegui
Archipiélago de San Andrés Momil Jurado
Y Providencia Caqueta Purisima Medio Atrato
Providencia Albania La Montafiita San Bernardo del Viento ||Medio San Juan
Belén de Los Andaquies |Caquetdpuerto Rico San Pelayo |Nc’)vita
Cartagena del Chaira Solano Tuchin Rio Iro
Curillo Solita \Valencia Sipi
El Paujil Unguia
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Calamar ‘

Narifio

Putumayo

Alban Orito Caimito
Aldana Puerto Leguizamo Coloso
Barbacoas San Miguel Chalan
Aipe Buesaco Santiago Guaranda
Altamira Cordoba Valle del Guamuez La Unién
Elias El Tablonde Gémez Villagarzon Los Palmitos
Rivera El Tambo Majagual
Villavieja Gualmatan Risaralda ‘ Morroa
La Unidn Apia Ovejas
Leiva Palmito
El Molino Linares San Benito Abad
La Jagua Del Pilar Los Andes Aguada San Pedro
Magtii California San Luis De Sincé
Mallama Cepita Sucre
Aracataca Mosquera Charald
Cerro De San Antonio Olaya Herrera Curiti
Chibolo Francisco Pizarro El Pefidn Alvarado
Concordia Policarpa Enciso Ataco
Guamal Providencia Uesus Maria Cajamarca
Pedraza Pupiales La Paz Coello
Pijifio Del Carmen Ricaurte Molagavita Coyaima
Puebloviejo Roberto Payan Onzaga Fresno
Remolino Sapuyes Palmar Icononzo
San Sebastian de Buenavista [Taminango San Andrés Natagaima
Santa Ana Tuquerres San Joaquin Prado
Sitionuevo San José De Miranda Rioblanco
Tenerife San Miguel Sudrez
Zapayan Arboledas Santa Barbara Venadillo
Convencion Santa Helena el Opon Villarrica
Durania
El Calvario El Carmen
Fuente De Oro Gramalote La Primavera Calima
Mapiripan Hacari Santa Rosalia El Dovio
La Macarena La Playa Cumaribo La Cumbre
Puerto Concordia Mutiscua Obando
Puerto Rico Silos Restrepo
San Carlos De Guaroa Tibu

San Juanito
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Anexo: Metodologia de clasificacidon de entidades - Criterios diferenciales para el
territorio

El futuro digital ; > El servicio publico = Funcion
es de todos MIRTE es de todos Publica

Objetivo de la
diferenciacion

¥v" Reconocer |la heterogeneidad del
territorio con el fin de mejorar los
resultados de las Politicas de
Gestion y Desempenio a partir de
estrategias diferenciales

Clasificar a los municipios a partir
de las caracteristicas que los hacen
diferentes

Analisis de

Cluster

Un algoritmo de clustering es una técnica
de aprendizaje no supervisado de machine
learning para la agrupacion de individuos a
partir de su similitud (distancia) respecto
de un conjunto de caracteristicas

- i) . (variables) pre-definidas.
Cluster 3 : : : :

Minimizar distancia Su objetivo es entonces, encontrar grupos
intra-cluster de tal manera que los individuos de un
: mismo grupo (cluster) sean similares entre
si y diferentes de los individuos de otros

grupos (clusters).
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Cluster 3

Funcion
Publica

Dunn Index

Maximizar distancia
inter-cluster

Minimizar distancia
intra-cluster

[ v | Fuene | o |

Namero de habitantes (poblacion)*
Valof de ingresos municiﬁales*

Porcentaje de hogares con acceso a
internet (penetracion de internet)*

Puntaje en indice de desempefio
institucional* ;

Numero de habitantes por km? (densidad
poblacional) S

Acceso a servicios publicos’

_Nl’]méro de homicidios por 100 mil
habitantes

Nﬂméro de hurtos por 100 rﬁil habitantes

Puntaje en indice de desempefio fiscal

Cluster 2

DANE
DNP

MinTIC

Funcion
Pablica

DNP
DNP:

2018
2017

2019

2018

2017

2017

2017

2017

2018

14

El indice de Dunn es una métrica para
evaluar algoritmos de cl ing a partir de
un conjunto de datos. Un valor alto de este
indice significa que la agrupacion es éptima

y vis sa:

8 X;, X;
DIy = mjn{ min [M}}

1=i<K (1=j=K,j=i [ max A(Xy)
12k<K

Donde,

8(X;, X;): distancia infercluster entre el cluster
X; y el cluster X;
A(Xp): distancia infracluster del cluster Xz

Previo a la implementacién de algoritmos
de clustering se deben determinar las
caracteristicas que permiten segmentar
optimamente la poblacion (municipios),
para lo cual se analizaron, entre otras, las
variables presentadas en la tabla (lado
izquierdo).

*Estas 4 variables conforman el conjunto
de datos que maximiza el valor del Indice
de Dunn.
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Numero optimo de Clusters - Dunn Index

Dunn Index

0.012 4

Un valor alto del indice de Dunn
significa una buena agrupacion y

0.010

visceversa. Segun este método, el
nlmero 6ptimo de clusters en este
casoes K =5

Dunn Index
o
[=]
o
[=-]

0.006 1

0.004 4

-2 3 4 5 6 7 8 g . 10
Number of clusters :
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