ey,

[ S
" FF1-01330

ucional del Sector Funcion Piblica: Departamento Administrativo de la Funcion Pablica - Escuela Superior de
v oo py, . ISSN0120-193X - Bogotd, D.C., Agosto - Septiembre de 2003

‘Decretos
Renovacién
de la Administracion Pablica

- “ | PRAP
| Programa de Renovacion
de la Administracion Publica

, Politica Anticorrupcion
~en la Renovacién de -

la Administracion Publica

Incentivos a la Gestién Publica:

. Banco de Exitos y Premio
Nacional de Alta Gerencia

Empléo Publico en Colombia
ESAP

Oferta Académica
y Presencia Territorial

Del Servicio Civil a_la profesionalizacion

I 4

de la Funcidon Publica

Departamento Administrativ

de la Funcion Publica
Republica de Colombia




Carta Administrativa

ISSN 0120-193X
Bogota, D.C., Agosto - Septiembre de 2003 - No. 1

Revista Institucional del Sector Funcién Publica
Departamento Administrativo de ta Funcidn Publica
Escuela Superior de Administracion Publica

Directores
Fernanpo Antonio GriLLo Rusiano
Director Departamento Administrativo
de la Funcién Publica DAFP
Guipo EcHeveRni PIEDRAHITA
Director Nacional Escuela Superior
de Administracién Publica ESAP

Coordinadora Editorial
Luz Amparo GonzALEZ AGUDELO

Consejo Editorial
CanLa Liviana Henao Caamona
Luz Amparo GonzALEZ AGUDELO
Craupia Parricia HErRnANDEZ LEON
Otro ARisTizABAL Hovos
AngeLa Maria MEJia Urise
Epuarpo GonziLez MonTova

Colaboradores
Yoranpa Castro Berrio
José Daza Ramirez
GasrieLa OsoRIO VALDERRAMA

Colaboran en este nimero
Feananpo AnTonio GriLLo Rusiano
WiLLiam VELEZ MESA
RaraeL E. Riveros Pinzon
ELBa Rouas pe CasTiLLo
Tito Antonio Huertas P.
Hernanpo Loaiza

Disefio y diagramacion -
GaerieLa OsORIO VALDERRAMA

Correccién:’
GaBRIELA OSORIO VALDERRAMA
Josg Daza Ramirez

Impresion
Grupo pe ARTES GRAFICAS E IMPRESOS
ESAP

AcosTo DE 2003

JDEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
pE LA Funcion PusLica
Cra. 6 No."12 - 62
PBX: 334 40 80 Fax: 341 05 15
www.dafp.gov.co
webmaster@dafp.gov.co

EscueLa SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
- DiaconaL 40 No. 46A - 37 CAN
ConmuTapor: 220 27 90 - Fax: 222 43 15
www.esap.edu.co
direccion.nacional @esap.edu.co

CONSULTE ESTA PUBLICACION EN FORMATO

ELECTRONICO A TRAVES DE NUESTRAS PAGINAS WEB

www.dafp.gov.co
‘www.esap.edu.co

Editorial

Politica
Anticorrupcion
en la
Renovacién de
la
Administracion
Publica

Listado de
Decretos
expedidos
dentro del
proceso de
Renovacion de
la
Administracion
Publica

Empleo Publico
en Colombia y
su
fortalecimiento
dentro de un
Estado moderno
y gerencial

Oferta
Académica de la
ESAP

Ley 790 de 2002

Directiva
Presidencial No.
10 de 2002

27

Presentacion

PRAP
Programa de
Renovacién de
la
Administracion
Publica

Incentivos a la
Gestion Publica
Banco de Exitos

y Premio
Nacional de Alta
Gerencia.

Del Servicio Civil
ala
profesionalizacion

de la Funcion gz

Pudblica

Presencia

Territorial de la &

ESAP

Decreto 190 de )
2003 _y

Decreto 1336 de
' 2003 §




Diseno y Diagramacion:
Area de Comunicaciones - DAFP
Impresion: _
Grupo de Artes Graficas e Impresos - ESAP
Agosto de 2003



COMO MUESTRA DEL COMPROMISO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
Funcion POBLIcA con EL EsTADO COMUNITARIO Y CON EL PROPOSITO DE CON-
SOLIDAR EN COLOMBIA UN SISTEMA DE EMPLEO PUBLICO PROFESIONAL, EL PASADO
29 DE MAYO, EL MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA ¥ EL DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA RADICARON ANTE LA
HoNORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES EL PrOYECTO DE LEY NoO. 216 DE
2003 Y sUACUMULADO NO. 262 DE 2003, “POR EL CUAL SE EXPIDEN NORMAS
QUE REGUIAN EL EmpLEO PUBLIcO, LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y LA GEREN-
CiA PUBLICA”; PROYECTO QUE CONTO CON LA PERMANENTE PARTICIPACION DE LA
EscUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP.

El proyecto fue aprobado en el seno de la Comision Séptima de la Honorable C&-
mara de Representantes, el dia 19 de junio. Los debates que se adelantaron con-
taron con la presencia de la Viceministra de Justicia, doctora Maria Margarita Zuleta,
del Doctor Guido Echeverri, Director Nacional de la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica - ESAP y de gremios interesados.

El articulado que se aprobo presenta innovaciones frente al actual sistema de ca-

rrera, tales como el modelo de gerencia publica, la diversidad de jornadas labora-

les, los acuerdos de gestion para gerentes publicos, la comision para desempenar

cargos de libre nombramiento y remocion, la especificidad de los entes territoriales

en la realizacion de convocatorias y el privilegio del principio del mérito para ingre-
" sary permanecer en el empleo publico, entre otros.

El proyecto es fundamental para la renovacion de la Administracion Publica en
nuestro pais, porque el Empleo Publico es un componente sustantivo de todo pro-
ceso de reforma.

Estamos seguros que con el transito a plenaria de esta importante iniciativa guber-
namental, liderada por el Departamento Administrativo de la Funcén Publica, se
avanza hacia la consolidacion de un sistema de Empleo Publico en Colombia ba-
sado en el principio del Mérito y a la conformacion de la Comision Nacional del
Servicio Civil como drgano auténomo y garante de dicho principio.

Departamento Administrativo de la Funcién Publica




Otra aspecto fundamental de resaltar en este editorial es la gestion de este Depar-
tamento Administrativo como Coejecutor del Programa de Renovacion de la Admi-
nistracion Publica- PRAP- que lidera el Departamento Nacional de Planeacion-
DNP, al participar activamente en el ejercicio de las facultades extraordinarias otor-
gadas por la Ley 790 de 2002 al Presidente de la Republica.

En este gjercicio que culmind el pasado 26 de junio, se expidieron 66 Decretos
entre los cudles vale la pena resaltar los relacionados con la fusién de los Ministe-
rios de Interior y Justicia, Salud Publica y Trabajo y Seguridad Social y Desarrollo
Economico y Comercio Exterior, que dieron lugar a la creacién de los Ministerios
del Interior y de Justicia, de la Proteccion Social y de Comercio Industria y Turismo
respectivamente, asi como la reasignacion de competencias del Ministerio de De-
sarrollo Econémico al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Igualmente, se realizaron escisiones como las de la Caja Nacional de Prevision
Social - CAJANAL, el Instituto de Seguros Sociales - ISS, que dio paso a la crea-
cion de siete Empresas Sociales del Estado y la de ECOPETROL, que originé la
creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH y la Sociedad Promotora
de Energia S.A.

También, se reorganizo el sector agricultura con la supresion de Fondo DRI, del
INAT, del INCORA y del INPA-y la creacion del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural- INCODER.

Se reestructuraron los Ministerios de Comunicaciones y Cultura y el Departamento
Administrativo de la Economia Solidaria- DANSOCIAL.

Se crearon el Instituto Nacional de Concesiones- INCO y el Fondo Nacional de
Vivienda- Fonvivienda, y se suprimieron entidades como Ferrovias, INURBE,
CARBOCOL, Residencias Femeninas, el Fondo de Caminos Vecinales y TELECOM
que dio paso a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Colombia Teleco-
municaciones S.A. E.S.P.

Estamos orgullosos de la participacion del Sector Funcion Publica en este proce-
S0, pero nuestra labor en el marco del Programa de Renovacion de la Adminis-
tracion Publica no termina con la expiracién de las facultades extraordinarias,
continuaremos trabajando con las reformas que se llevardn a cabo en el marco
de las facultades ordinarias conferidas por el articulo 189 de la Constitucion Po-
litica y reglamentadas por la Ley 489 de 1998 para contribuir efectivamente a la
renovacion de la Administracion Publica con la que se encuentra comprometida
el Gobierno Nacional. '

FERNANDO ANTONIO GRILLO RUBIANO
Director

Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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EN UN MANCOMUNADO ESFUERZO DEL SECTOR FUNCION PU-
BLICA, LAS ENTIDADES QUE LO CONFORMAN. EL DEPARTA-
MENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA v LA Es-
CUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, DESARRO-
LLARON LOS PROCESOS NECESARIOS PARA EDITAR NUEVAMENTE
LA REVISTA CARTA ADMINISTRATIVA, CON EL OBJETIVO DE
CONVERTIRLA EN EL MEDIO DE COMUNICACION POR EXCE-
LENCIA DEL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO.

Presentacion

Lo que se pretende es facilitar la labor de quienes estan directamente
vinculados a la administracion publica, no sdlo en el nivel nacional
sino incluyendo al nivel territorial, para llegar de una manera 4gil y
oportuna con toda la informacion que regula y orienta la gestién publi-
ca en nuestro pais.

La Revista Carta Administrativa, que circulard cada dos meses, publi-
cara articulos de interés, no sdlo por su contenido informativo, sino
también por su alto contenido formativo, con el convencimiento de que
de esta manera contribuiremos a la optimizacién del recurso humano
encargado de las relaciones entre el Estado y la Comunidad. De igual
manera incluiremos temas de reflexion, opinion, capacitacion y
normatividad, entre otros, aplicables a todos los niveles de la adminis-
tracion.

Departamento Administrativo de la Funcién Publica




Somos conscientes de la responsabilidad que como sector tenemos
en la difusion de los aspectos relacionados con la funcién pdblica y
nos gustaria poder distribuir nuestra revista a todos los rincones del
pais, pero debido a las restricciones en el gasto publico, sélo podre-
mos imprimir 2.000 ejemplares. Sin embargo, y con el dnimo de lograr
el mayor cubrimiento posible, la Carta Administrativa estara disponible
para ser consultada en formato electronico en las paginas de internet
tanto del Departamento Administrativo de la Funcion Publica como de
la Escuela Superior de Administracion Publica.

Nuestra Revista Carta Administrativa establecerd un canal de comuni-
cacién permanente con sus lectores, para lo cual esperamos contar
con sus colaboraciones, opiniones y sugerencias, las cuales con toda
seguridad, seran atendidas y tenidas en cuenta.

Para esta oportunidad y dada la importancia de la iniciativa emprendi-
da por el Presidente Alvaro Uribe Vélez, hemos dedicado este nimero
al Proceso de Renovacion de la Administracion Publica, incluyendo en
él un resumen de las normas expedidas en ejercicio de las facultades
extraordinarias otorgadas al primer mandatario en la Ley 790 de 2002
para llevarlo a cabo.

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
_ Director Nacional
Escuela Superior de Administracién Publica

Escuela Superior de Administracién Publica
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Politica Anticorrupcién en la

Renovacion de |a
Administracion

Publica

Por: William Vélez Mesa
Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes

BN NUESTRA SOCIEDAD ACTUAL,
AQUEJADA DE UN FENOMENO DE
DESDIBUIAMIENTO Y
TRANSFORMACION DE VALORES, LA
ACTITUD GENERALIZADA ANTE EL
FRAUDE Y LA CORRUPCION, LEJOS DE
SER DE RECHAZO O DE
DESAPROBACION, O TAN SIQUIERA DE
PREGUNTARSE: EL ACTO QUE VOY A
COMETER, SERA CORRECTO ?,
CONSISTE EN CALCULAR LAS
PROBABILIDADES DE EXITO. S| HAGO
ESTO, QUE POSIBILIDAD HAY DE 5ER
DESCUBIERTO 7

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

La tendencia de la mayoria de las socie-
dades ante el problema de la deshonesti-
dad es ciclica. En las épocas de picos al-
tos, las sociedades reaccionan fuertemen-
te en contra de comportamientos inaceptab
les, bien sea mediante legislacion, control
social u otro mecanismo, haciendo que el
problema se reduzca.

De igual manera, en los periodos de pi-
cos bajos, las sociedades bajan la guar-
dia, propiciando asi un nuevo ascenso de
la curva.

A traves del tiempo, la distancia entre pi-
cos altos y bajos ha ido disminuyendo en
sentido vertical, en tanto que ha aumenta-
do horizontalmente, con el correspondien-
te fortalecimiento de la tendencia sosteni-
da hacia el comportamiento corrupto; el
cual solo experimenta frenazos tempora-
les, para volver con el mismo impulso.

En las sociedades que luchan por alcan-
zar un mayor grado de desarrollo de su
sistema democratico, como la nuestra, se
presentan de manera simultdnea dos si-
tuaciones que ayudan a complicar la tarea




de diseiar herramientas efectivas de combate a
éste fendmeno: cuando el acceso al poder esta
restringido, los duefios del dinero utilizan sus re-
cursos financieros para alcanzarlo. En contra-
posicién, cuando la tenencia del dinero esta con-
centrada, los duefios del poder utilizan su posi-
cién para aduefiarse de una porcion del capital
que no pueden acumular por medios licitos.

Para romper este ciclo perverso, resulta necesario
emprender, de manera inmediata, una estrate-
gia que no solo produzca resultados en el corto
plazo, sino que ademas fije las bases para la
erradicacion de este verdadero cancer que car-
come las estructuras de nuestra democracia.

Para que una estrategia de combate a los feno-
menos corruptos y al derroche de recursos pue-
da alcanzar sus objetivos, debera caracterizar-
se por los siguientes lineamientos fundamenta-
les:

1. Definicion clara de Fraude y Corrupcion:
conscientes de que muchos de los hechos co-
rruptos quedan sin castigo debido a su falta de
tipicidad legal, debe adoptarse .una definicion
inequivoca de hecho corrupto 'y de hecho frau-
dulento, que deje en total evidencia que no se
tolerara el mas minimo intento de desviacion
del poder publico en beneficio propio o de ter-
ceros, y en detrimento del bienestar general.
La corrupcion debe entenderse como una rela-
cion anormal entre el poder publico y los ciuda-
danos. Para complementar la definicion y para
dar un mensaje inequivoco, tanto a los agentes
del sector publico como a los ciudadanos en
general, se determinara igualmente que el de-
rroche y el despilfarro se consideraran hechos
corruptos, asi no correspondiesen de manera
exacta a la definicion de fraude.

2. Definido lo anterior, se debe hacer saber a
todos los interesados: responsables de entida-
des publicas, empleados, proveedores, contra-
tistas y al publico en general, que no so6lo no se
tolerara la mas minima manifestacion fraudulen-
ta, corrupta o de derroche, sino que el Estado
sera el encargado directo de liderar el Progra-
ma de combate al fenomeno del fraude y la co-
rrupcion.

3. Una vez hechos publicos los lineamientos ge-
nerales, se debe proceder a la ejecucién del Pro-
grama, el cual esta compuesto por diferentes gru-
pos de acciones estratégicas, asi:

o Acciones de Prevencién: encaminadas a redu-
cir la frecuencia de presentacion de hechos
corruptos. En el caso especifico del fraude, la
prevencion puede ser la mejor estrategia, solo
si se combina con una labor constante de edu-
cacion, respaldada por el ejemplo. Resulta en-
tonces de la mayor importancia que desde la
cabeza de cada organizacion, se lidere la crea-
cidén de un ambiente en el cual la honestidad y

la austeridad sean la norma, al tiempo que re- -

sulte extremadamente dificil para el corrupto sa-
lirse con la suya. De ahi que resulte indispensa-
ble empezar por la cima. El ejemplo de honesti-
dad debe provenir de la mas alta instancia ad-
ministrativa. La hipocresia no detiene la corrup-
cién, de la misma manera que una actitud ho-
nesta, sin el apoyo de esquemas de combate
visibles y efectivos, de poco o nada vale. La de-
cisién de combatir el fraude y la corrupcién de-
beré ser apoyada por la totalidad de los directi-
vos de cada entidad, a la vez que aceptada por
la totalidad de los componentes de la misma,
como parte de la politica normal. No debera ser
visto como una molestia 0 un obstaculo para el
adecuado funcionamiento de algunas areas o
departamentos, sino como parte de cada pro-
ceso y funcién. Las posibles incomodidades que
la estrategia de prevencion ocasione en deter-
minados procesos, deberan ser minimizadas o
resueltas de manera coordinada, evitando que
las mismas sean vistas como una carga
operativa, y no como una proteccion necesaria.
Para lograrlo, debe partirse de la definicién ade-
cuada de las funciones y tareas de cada puesto
de trabajo, con sus correspondientes responsa-
bilidades en materia de seguridad contra el frau-
de. Igualmente, se capacitara a los funcionarios
para que al realizar cada una de sus tareas, ten-
gan en cuenta los factores que pueden generar
acciones fraudulentas. Las personas deben asu-
mir su papel de prevencién del fenémeno del
fraude, partiendo de un cabal entendimiento de
qué es lo que se espera de ellos. Resulta inutil
obligar a alguien a observar una norma que no
comprende. __

Escuela. Superior de Administracién Publica
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La estructura de las oficinas de Control In-
terno debera ser estricta y eficiente, con el
minimo indispensable de funcionarios espe-
cialistas en seguridad fisica, informatica y téc-
nica; asi como habilidades de investigacion
de fraude. Estos cargos podran ser provis-
tos con una combinacion de funcionarios de
Planta y consuliores externos, quienes apor-
tarian su experiencia y conocimientos donde
las limitaciones del personal propio asi lo de-
mande. Ademas, la direccién de dichas de-
pendencias no podré estar subordinada al re-
presentante legal de cada entidad, para ga-
rantizar asi su independencia. LLa eleccion por
concurso puede ser la mejor opcidn.

La oficina de Control Interno seréa responsa-
ble de apoyar a la direccién de cada ente, en
las tareas de identificacion de riesgos, desa-
rrollo de estandares minimos de seguridad,
investigaciones de rutina, preparacion de in-
formes sobre el cumplimiento de las politi-
cas generales, relaciones con otras oficinas
de Control Interno y con las agencias del go-
bierno central; asi como conduccion de in-
vestigaciones especiales. Las reuniones pe-
riédicas entre el Coordinador de Control In-
terno y el representante legal, serviran de
apoyo para el seguimiento a las labores de
dicha oficina. :

La comisidon Noland, érgano consultivo crea-
do en Inglaterra en 1994, presentd un infor-
me con los lineamientos de lo que debe ser
el comportamiento normal esperado de los
funcionarios publicos. Dichos estandares se
resumen en siete puntos, a saber:

1:Compromiso y sentido de pertenencia

2. Integridad-

3. Objetividad

4. Rendicion adecuada y oportuna de cuentas
5. Apertura

6. Honestidad

7. Liderazgo.

Acciones de Proteccioén: partiendo del reco-
nocimiento de que no todos los hechos co-
rruptos pueden ser prevenidos o evitados, las
acciones de Proteccién se conciben como el

Departamento Administrativo de la Funcién Puablica

conjunto de barreras fisicas o ldgicas que se
pueden interponer entre los recursos de una
organizacion y los intentos de defraudadores
y corruptos. Estas barreras fisicas o logicas
dependeran de la naturaleza de los recursos;
pudiendo ir desde la seguridad en las instala-
ciones fisicas, hasta la utilizacion de claves
de acceso 'y verificacion de identidad para la
utilizacion de recursos informaticos.

Acciones de Control: si bien lo deseable es
evitar en su totalidad la ocurrencia de hechos
corruptos, ello no es posible en la practica.
Por lo tanto, el objetivo de las acciones es-
tratégicas de Control seré el detectar su ma-
terializacion en su etapa mas temprana, lo
gue permite actuar de manera efectiva. Los
funcionarios deben estar convencidos de la
efectividad de las medidas de control, al punto
de considerar como inevitable el descubri-
miento de actuaciones deshonestas. Con el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias,
sera posible generar resultados positivos que
inculguen en los funcionarios la percepcién
de efectividad en la estrategia de combate al
fraude y la corrupcién. De la rapidez con que
sea detectado y denunciado un hecho corrup-
to, dependera la posibilidad de éxito en la re-
cuperacion de los recursos perdidos.

Acciones de Atencion: las acciones que se
tomen en los primeros dias después del des-
cubrimiento de un hecho corrupto son fun-
damentales para la recuperacion de los re-
cursos comprometidos. Deben desarrollarse
Planes de Contingencia con la funcién de de-
terminar de manera anticipada las estrate-
gias que permitan atender todos los frentes,
en caso de materializacién de un hecho co-
rrupto. Ello incluye de manera principal, la
decision firme e invariable de proceder judi-
cialmente contra los presuntos responsables,
incluyendo las vias civil, penal y administra-
tiva. Esto se constituye en un efectivo muro
de contencién para la mayoria de la gente,
que lo pensaria dos veces antes de cometer
una infraccidn, si calculase que las probabili-
dades de deteccion y castigo son altas. Si el
peor de los escenarios que un corrupto pue-
da temer es el ser reprendido por un supe-




rior jerarquico, al cual pro-
bablemente no respete
mucho; o un despido si-
lencioso cuando la evi-
dencia justifica una accién
judicial fuerte, ello no solo
no detendra la realizacion
de sus intenciones, sino
que constituird un claro
signo de debilidad. Por el
contrario, si el castigo in-
cluye un sonado proceso
judicial, con la consecuen-
te carga de exposicion a
la opinién publicay los co-
rrespondientes costos de
defensa, habria mucho
mas en juego para el po-
tencial defraudador. E/
principal motor del fraude
y la corrupcion es la im-
punidad.

Acciones de Transferen-
cia: la experiencia vivida
en Colombia y otros pai-
ses demuestra que existe
una relacion inversa entre
los niveles de corrupcion
y los niveles de libertad de
la economia de una na-
cién. Los sistemas mas

corruptos son aquellos -

con mayor cantidad de
tramites burocraticos in-
necesarios; los que a la

larga se constituyen en .

otros tantos peajes o luga-
res en los cuales es pre-
ciso dejar un pago por de-
bajo de la mesa para po-
der avanzar al siguiente
puesto de control; solo
para repetir el mismo
pago fraudulento. Dismi-
nuir tramites innecesarios
y agilizar los sistemas de
pago de obligaciones, se-
ran las medidas inmedia-
tas para disminuir los ries-
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gos de fraude en cualquier
organizacion.

La situacién de fraude y co-
rrupcién en el pais no sopor-
ta mas diagndsticos. Exce-
lentes trabajos han sido pre-
sentados en los Ultimos anos,
pero lamentablemente pare-
ce que, pese a que se han
producido verdaderos golpes
a miembros de organizacio-
nes de delincuentes dedica-
dos a entrar a saco con el pre-
supuesto nacional, en fallos
condenatorios a funcionarios
de todos los niveles de la ad-
ministracién publica y a par-
ticulares comprometidos en
dichos delitos; ello no parece
ser suficiente para disuadir a
otras personas de persistiren
sus intentos.

Acciones concretas deben
ser tomadas en este momen-
to, para garantizar que todos
los colombianos perciban
que el Estado cuenta con un
sistema que eleva las posi-
bilidades de deteccién de
fraude. Y que el consecuen-
te castigo sera inevitable.

Es posible ponerle freno en
seco al problema de la co-
rrupcién, partiendo de una
verdadera estrategia integral
de administraciéon de dicho
fenémeno. La falta de conti-
nuidad y de voluntad para

erradicar el cancer de la co-

rrupcion, como manifestacio-
nes de la ausencia de ver-
daderas politicas estatales a
largo plazo, explican en gran
medida el fracaso de las es-
trategias que se han inten-
tado a lo largo de nuestra
historia institucional.

Escuela_Superior de Administracion Publica




rO g ra ma de
enovacion de la
Xdministracion

> iblica

Por: Fernando Grillo Rubiano
Director Departamento Administrativo de la Funcién Piblica*

RENOVACION DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA -
"PRAP”, NO ES UN SIMPLE
PROCESO DE REESTRUCTURACION
ORGANIZACIONAL CON ENFASIS
EN EL ASPECTO FISCAL, SE
ENFOCA A CONCRETAR LA
CONCEPCION DEL ESTADO
COMUNITARIO CON EL QUE SE
ENCUENTRA COMPROMETIDO EL
ACTUAL GOBIERNO.

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

El Estado Comunitario es un Estado al ser-
vicio del ciudadano, cuyos objetivos primor-
diales son contribuir a recuperar la legitimi-
dad del Estado; estructurar un Estado ge-
rencial que administre lo publico con efi-
ciencia, honestidad, austeridad y por resul-
tados; fortalecer el Estado participativo, en
donde el ciudadano participe desde el di-
sefio de las politicas publicas asi como en
sSu seguimiento y control; y consolidar un
Estado descentralizado que tenga en cuen-
ta las necesidades locales sin perjuicio del
interés nacional.

Bajo esta concepcidn, la Administracién Pu-
blica no es ajena al proceso, es el medio para
que el Estado pueda actuar en procura del
cumplimiento de su mision esencial de servi-
cio al ciudadano. En este sentido, su organi-
zacion y forma de operacion dependen basi-
camente del “modelo de Estado” que se quie-
ra alcanzar, por lo tanto, una adecuada ope-
racion de dicha administracion implica una
reflexién previa sobre los procesos operati-
vos fundamentales sobre los cuales se basa
el desarrollo de la gestion publica y un redi-
sefio de éstos con fa concepcidn que se ten-
ga del Estado.




La renovacién de ta Adminis-
tracion Publica implica también
una renovacion cultural que
permita comprender que las
personas que trabajan para el
Estado son “servidores publi-
cos” con un profundo compro-
miso con los objetivos esencia-
les del Estado Comunitario.

El Programa de Renovacion
de la Administracion Publica
esta dirigido, de acuerdo con
fas facultades extraordinarias
conferidas al Gobierno Nacio-
nal, a la rama ejecutiva del or-
den Nacional. No obstante al
mediano y largo plazo, el pro-
ceso debera replicarse en los
entes territoriales, verificando
que dejen de existir duplicida-
des entre las funciones encar-
gadas al Gobierno Central y

los territorios, y asegurando un -

adecuado traslado de funcio-
nes.

ESTRATEGIAS

El PRAP consta basicamente
de tres estrategias: las refor-
mas verticales, las reformas
transversales y la estrategla
pensional.

- Las Reformas Verticales es-
tan dirigidas al rediseno insti-
tucional y para este propdsito
se organizé la Rama Ejecuti-
va en 19 sectores con sus co-
rrespondientes entidades ads-
critas y vinculadas.

Cada uno de los sectores ha
comenzado un-proceso de re-
vision y redisefio con el fin de
hacer que su misién se enmar-

A LA FECHA LAS
. ENTIDADES
QUE REPORTAN
SUPRESION
" DE CARGOS SON LOS
- MINISTERIOS DE

AMBIENT:, VIVIENDA Y

DESARROLLO
TERRITORIAL
COMERCJO, INDUSTR/A

2 'y TURISMO, CULTURA,
EDUCACiéN, RELACIONES
EXTERIORES, INTER.'OR Y
JusTicia, PROTECCION

SocIAL Y EL

:ADMINISTRATIVO

COLOMB/ANO DE

"BJE,NESTAR FAMILIAR, EL
" INSTITUTO DE SEGURO

" SociIAL, EL INURBE,
- PROEXPORT,
- DANSOCIAL,

CorinprO ¥ CARBOCOL.

or.s DEPARTAMENTO, ;-

. que dentro de los conceptos

basicos de lo que constituye
el Estado Comunitario: un Es-
tado Gerencial con sus com-

ponentes de dinamismo, aus-

teridad, Eficiencia y Eficacia
en los procesos y Gestion por
resultados; un Estado Partici-
pativoy un Estado descentra-
lizado, en donde se privilegia
al municipio y se le convierte
en eje primordial de la gestion
publica en lo local: “El munici-
pio es al ciudadano lo que la
familia es al ser humano™

Las reformas verticales enton-
ces, involucran la definicion
del rol de las entidades, de su
estructura y racionalizacion de
plantas. Si el proceso que se
emprende implica ahorros,
estos se deben destinar a su-
fragar los gastos de retiro de

los servidores a que hay lugar

y a atender los requerimientos
de capacitacion para los.fun-
cionarios desvinculados.

Las reformas verticales se

e »: i desarrollan en tres fases:
DE LA PRESIDENCIA DE. (A

REPUBL/CA, £L INSTITUTO

Unas reformas inmediatas,
que implican la reestructura-
cion de entidades de confor-
midad con la Directiva presi-
dencial 10 de 2002; la orden
de supresioén de cargos vacan-
tes sin apropiacion presupues-
tal (Directiva 13 de 2002).

Reformas mediatas, estas in-
volucran las acciones que re-
quieren de facultades extraor-

dinarias como la fusion de Mi-

nisterios y los cambios de ads-
cripcién entre otros.

1 Plan de Gobierno “Mano firme, Corazén Grande”, 2002-2006. Punto No 10 def Manifiesto Democrético, los 100 puntos de Uribe.
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Las Reformas a largo plazo se relacionan con aquellas entidades a nivel Nacional que se han defini-
do como prioritarias entre las que se encuentran, la DIAN y el Instituto de Seguro Social.

Las Reformas Transversales, se relacionan con aquellos procesos estructurales comunes a toda
la Administracion Publica, para llevarlas a cabo se han definido los siguientes temas:

Empleo Publico, Gestién de Activos, Defensa Juridica y Judicial del Estado, Sistema Presupuestal,
Gestién por Resultados, Gobierno Electronico, Contratacién y Compras, Sistemas de Informacion,
Nacionalizacién Formativa, Regulacion, Supervision y Control y Simplificacion de Tramites.

En cada uno de estos temas se ha determinado la necesidad del establecimiento de una politica
integral para el Estado colombiano, que posibilite la unidad de criterio y el manejo eficiente y efectivo
de los recursos que estan involucrados en su desempefio.

La Estrategia Pensional, se consolida con la supresion de los cargos que queden vacantes por la
obtencion de los derechos de pensién de vejez. En esta estrategia es importante tener en cuenta
gue no representa costo social para el pais, ya que las personas que se retiran lo hacen habiendo

El Capitulo Il de la citada Ley determina los pro-

{TRO ELEMENTO gramas de rehabilitacién profesional y técnica y

.,;;% sus componentes: Reconocimiento Econémico,
C Proteccion Especial y Programas de Mejoramien-
IMPORTANTE j | 'on Especial y Prog J

to de Competencias Laborales.
CON QUE CUENTA EL El Reconocimiento Econdmico, esta represen-
PMP tado en una suma de dinero que el Gobierno
Nacional otorgara a los servidores de libre nom-

ES EL pLAN DE PROTECC/ON bramiento y remocion de los niveles diferentes

al directivo y a los vinculados en nombramiento

5@( AL ( PPS) QUE TIENE provisional en cargos de carrera administrativa
4

pertenecientes a los organismos y entidades de

SU SUSTENTO LEGAL EN LA la rama ejecutiva del orden nacional, a los cua-

les se les suprima el cargo producto de las re-

LEY 7@@ DE 2@@2’ formas del Programa de Renovacién de la Ad-

ministracion Publica.

Y POR EL CUAL SE PRETENDE El reconéCimiento consiste en una suma de di-

MINIMIZAR EL IMPACTO 2eignadién basica del cargo suprmido, ! oual
SOCIAL QUE IMPLICA EL o SUpenor & 12 messs do conformidad & 10
RETIRO DE establecido en el Decreto 190 de 2003.

SERVIDORES PUBLICOS  ghrema oot e e
COMO RESULTADO DE LA inaacion Piblce, s macres capeza de il
REFORMA. i la totadad db 105 requistos, 6cad y tempo

Departamento Administrativo de ta Funcién Publica




PARA VELAR

POR EL

ADECUADO -

CUMPLIMIENTO

DE LOS
PROGRAMAS DEL
PLAN DE
PROTECC/ON

.SOCIAL,

EL GOBIERNO |

HA CREADO UNA

UN/DAD DE -

- SEGHW’ENT:O« :

AL /NT;RE& DEL |

DEPAR%AMEN%&'
NACIONAL DE

-PLANEACION,-

SOPORTADO EN
UN SISTEMA
DE

INFORMACION.

de servicio para obtener la pension
de jubilacién en un término de tres
anos contados a partir de la expedi-
cion de la Ley, y las personas con
limitaciones fisicas, mentales,
auditivas o visuales.

El Programa de Mejoramiento de
Competencias Laborales, se rela-
ciona con los programas de readap-
tacion laboral propios de la gestion
de recursos humanos. Este contem-
pla una fase inicial de orientacion
psicosocial y laboral tendiente a la
orientacién de los servidores que lle-
van los procesos de desvinculacion
y a los servidores desvinculados.

La fase se subdivide en:

a) Apoyo a las entidades que es-
tan realizando desvinculaciones
de servidores en cuanto a estra-
tegia de comunicacién y meca-
nismos de atencién a los ex-ser-
vidores, asi como el manejo del
proceso.

b) Orientacién a ex - servidores so-
bre la preparacion para asumir un
nuevo rol laboral y la preparacion
para la generacion de ingresos
por medio de una nueva vincula-
cién o de la creacion de una fuen-
te de ingresos propia.

¢) La medicién de competencias
de los servidores retirados que
le permita optar por una de las
siguientes alternativas: Reubica-
cién laboral o el autoempleo.

En caso de optar por la reubicacion
laboral, el Plan de proteccion social
ofrece:

Capacitacion o recalificacion que
comprenden la realizacion de
cursos cortos definidos de acuer-
do con la demanda Iaborai

- La inscripcién en un sistema de
intermediacion entre la oferta y Ia
demanda laboral que incluye ca-
_pacitacién en procesos de selec-
ciény para la busqueda de empleo.

Si se opta por el autoempleo, se con-
templa la capacitacién en aspectos

juridicos, financieros, administrativos,

mercadeo y en general en todas’
aquellas areas necesarias para la
creacion y administracion de una em-
presa y el acompafnamiento y segui-
miento a la gestion durante la etapa
inicial de la nueva empresa.

Las anteriores consideraciones reco-
gen la esencia del Programa de Re-
novacion de la Administracion Publica,
que como se expreso al inicio de este
articulo, esta orientado a replantear el
aparato estatal colombiano bajo la con-
cepcién del Estado Comunitario.

El reto como se puede observar, es
grande y el Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica como
coejecutor del Programa ha jugado un
papel fundamental al ser la entidad
rectora en materia de reestructuracion
del Estado y en este sentido, con un
grupo de profesionales expertos, ha
venido. prestando asesoria directa y
acompanamiento a las entidades des-
de el inicio del proceso de reestructu-
racion, hasta la firma de los decretos
por medio de los cuales se modifica
su estructura y planta.

Estamos seguros que cuando expiren
las facultades extraordinarias, el Gobier-
no habra cumplido a cabalidad el com-
promiso que estd implicito en esta fase
del Programa de Renovacion de la Ad-
ministracion Publica en el gran prop6-
sito de consolidar el Estado Comunita-
rio y continuara la implementacion de
las reformas a medlano y Iargo plazo

* Fuentes: Ley 790 de 2002, Directiva Presidencial No. 10 de 2002, Decreto 190 de 2003

y Documento de trabajo PRAP - DNP
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A CONTINUACION RELACIONAMOS EL LISTADO DE LOS DECRETOS EXPEDIDOS AL
AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 790 DE 2002, QUE LE OTORGO
FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
ADELANTAR EL PROGRAMA DE RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
DATOS SUMINISTRADOS POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

Funcion PUBL/_CA.

s DEC?!ETO

Ministerio
de Interior

Ministerio de
Justicia

Ministerio de! Interior y de Justicia

200 de 3 de Febrero de 2003 %77,
Por el cual se determinan fos ObjetNOS y Ia estructura orgémca
del Ministerio del Intenor y de Justlma y se dlctan otras dISpOSI-
ciones '
202 de 3 de Febrero de 2003 . .
Por el cual se suprimen los empleos delas plantas de personal
de los Ministerios del Intenor y de Justncua y del Derecho yse.
establece la planta de perSOna! del Mlmsteno de Inte or y de -
Justicia - - :

Ministerio
de Desarrollo
Econémico

Ministerio de
Comercio
Exterior

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

“disposiciones.

210 de 3 de Febrero de 2003 ]
Por el cual se determinan Ios objetlvos y Ia estructura organlca
del Ministerio de Comermo lndustna y Tunsmo y se dlctan otras '

213 de 3 de Febrero de 3003 - . :
Por el cual se supnmen o8 empleos de Ia planta de personal N
del Ministerio de Desarrollo Econbrmico y del Ministerio de Co-
mercio Exterior y se establece la planta de personal del Mmls-
terio de Comercio, Industria y Tunsmo y se dlctan otras dlSpOSI-
ciones. .

212 de 3 de Febrero de 2003 . : :

Por el cual se suprimen los empleos dela planta de personal
del Ministerio de Comercio Exterior adscritas a las misiones en
el exterior y se establece la planta de personal del Ministerio de

Ministerio de
Salud Pulblica

Ministerio y
de Trabajo
Seguridad
Social

M:msteno de la Proteccion Social

l
|
|

i
i
'
i
'

. Por el cual se suprimen los empleos las pIantas de personal de

Comercio, Industria y Turismo, en el Extenor -

205 de 3 de Febrero de 2003 :

Por el cual se determinan los ob;envos la estructura orgénica
y las funciones del Mlmsteno dela Protecaon Social y se .
dictan otras disposiciones. -. .
207 de 3 de Febrero de 2003

los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud y se
establece la planta de personal del Ministerio de la Proteccién
Social y se dictan otras disposiciones. .

Departamento Administrativo de la Funcién Publica




ANTES ; AHORA 3 ' DECRETO

Ministerio de

Desarrollo Econdmico

" Ministerio de Ambiente, 217 de 3 de Febrero de 2003
'Vivienda y Desarrollo Territorial " Por el cual se suprime los empleos de la planta de personal del

| 215 de 3 de Febrero de 2003

: Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organlca
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terntonal yse
dictan otras disposiciones.

: Ministerio del Medio Ambiente y se establece la planta de per-
* sonal del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temto-
f rial y se dictan otras disposiciones.

DEPENDENCIAS

ANTES O NEGOCIOS AHORA ' DECRETO
ESCINDIDOS
* Subdireccién + Sociedad 1777 de 26 de junio de 2003
General de Salud CAJANALS.A EPS , Por el cual se escinde la Caja Nacional de Prevision
* Subdireccion General * Caja Nacional de I'Social - CAJANAL y se crea la CAJANAL SA E.PS.
Caja Nacional | Administrativa y Financiera Previsién Social ' o o
de Prevision » Direcciones Seccionales ‘ - CAJANAL (E.I.C.E)
Social - Regionales _
CAJANAL * Demds dependencias La administracién de
’ de cualquier nivel pensiones continta a
vinculadas a la prestacion cargo de CAJANAL
del servicio de salud. como empresa Industrial
' y Comercial del Estado.
« Instituto de Seguros 1750 de 26 de junio de 2003 S
Sociales Por el cual se escmde el Instituto de los Seguros o
* Creacidn de siete Sociales y se crean unas Empresas Socuales o
ESES: del Estado.
- Empresa Social del .. R R
Estado Rafaél Uribe Uribe ' S : R
- Empresa Social del : T
Instituto de * Vicepresidencia de Prestacion; Estado José Prudencio Padilla ’ o
Seguros de Servicios de Salud - Empresa Social del
Sociales » Todas las Clinicas y Centros- | Estado Antonio Narifio
de Atencién Ambulatoria - Empresa Social del Estado
Luis Carlos Galan Sarmiento
- Empresa Social del Estado
Policarpa Salavarrieta
- Empresa Social del Estado
Francisco de Paula Santander,
- Empresa Social del Estado t
- ‘Rita Arango Alvarez del Pino i
* Administracion integral de las | * ECOPETROL S.A. £ 1760 de 26 de junio de 2003 .
, reservas de hidrocarburos *» Agencia Nacional de ' Por el cual se escinde la Empresa Colombiana de -
Empresa ' de propiedad de la Nacion Hidrocarburos (U.A.E) : Petroleos — Ecopetrol, se modifica su estructura
Colombiana l’a Administracién de los activos | * Sociedad Promotora 1orgénica y se crean la Agencia Nacional
de Petroleos | no estratégicos representados | de Energia de Colombia S.A de Hidrocarburos y la Sociedad Promotora
- ECOPETROL| en acciones y participaciones ‘de Energia de Colomb:a S.A
fen sociedades i
i i
| |
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ANTES AHORA [ DECRETO - -~ :

Agencia Colombiana de Agencia Colombiana de Cooperacién; 1540 de 6 de Junio de 2003
Cooperacién Internacional internacional —~ACCI adscrita al | Por el cual se reasigna una funcién del Mmlsteno de i
—ACCI adscrita al Ministerio | Departamento Administrativo de Relaciones Exteriores al Departamento Administrativo
de Relaciones Exteriores la Presidencia de la Republica de la Presidencia de la Republica y se adscribe la Agencia

Colombiana de Cooperacuon Internacional a este Departamento
Instituto Colombiano del Instituto Colombiano del Deporte- 1746 de 25 de junio de 2003 -
Deporte- COLDEPORTES COLDEPORTES adscrito al ‘ Por el cual se determinan los objetivos y estructura -

adscrito al Ministerio de Ministerio de Cultura organica del Ministerio de Cultura y se dlctan otras dlsposmlones
Educacién Nacional .

1748 de 25 de junio de 2003 e
Por el cual se modifica la Integracién del Consejo Dnrectrvo
del Instituto Colombiano det Deporte -COLDEPORTES

Instituto Caro y Cuervo, Instituto Caro y Cuervo, 1746 de 25 de junio de 2003 BRI ey
adscrito al Ministerio de adscrito al Ministerio de Cultura Por el cual se determinan los objetivos y estructura organica
Educacién Nacional ' del Ministerio de Cultura y se dictan otras d|sposu:10nes

1749 de 25de jumo de 2003 °
Por el cual se modifica la integracion del Consejo Dlrecnvo
2 del Instituto Caro y Cuervo. -

s "‘4‘" P 1 1

o i{;:g‘ N
ey ST e
hE A'x ke X4

NOMBRE

DECRETO .
Residencias Femeninas . 950 de 11 de abril de 2003 .o T
Por el cual se suprime el establecimiento publlco Resrdenaas
Femeninas del Ministerio de Educacién NaC|onaI y se ordena su
liquidacion. : )
Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras ~INAT 1291 de 21 de mayo 2003 :
' . Por el cual se suprime el Instituto Nacional de Adecuacuon
de Tierras -INAT y se ordena su liquidacion. o
1683 de 18 de junio de 2003
Por el cual se suprimen unos cargos dela pIanta de personal del
Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras -INAT -'en quu1dac10n
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA 1292 de 21 de mayo de 2003
! Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de la Reforma
! Agraria — INCORA y se ordena su liquidacion.. . . .oy
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura —INPA 1293 de 21 de mayo de 2003
’ Por el cual se suprime el Instituto Nacional de Pesca yAcmcuItura
—INPAy se ordena su liquidacion. B T T
1684 de 18 de junio de 2003 o
¢ Por el cual se suprimen unos cargos de la planta de personal del
: . } Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura -INPA-"en Liquidacion
Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Rural — DRI 1290 de 21 de mayo de 2003
- . Por el cual se suprime e! Fondo de Cofinanciacion para la
. Inversion Rural - DRI y se ordena su liquidacion.
' 1685 d2 13 de junio de 2003
. Por el cual se suprimen unos cargos de la planta de personal del
Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Rural -DRI - en Liquidacién.
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social | 584 de 10 de marzo de 2003

y Retorma Urbana — INURBE Por el cual se suprime el Instituto Nacional de Vivienda de Interés

; Social y Reforma Urbana — INURBE y se ordena su liquidacién.

CARBOCOL i 520 de & marzo de 2003

Por el cual se dispone la disolucién y liquidacién de Carbones de
Colombia S. A - CARBOCOL, Empresa industrial y Comercial del
Estado.

Departamento Administrativo de la Funcion Publica




NOMBRE -

DECRETO

Empresa Nacional de Telecomunicaciones ~TELECOM

1615 de 12 de jumo de 2003 .
Por el cual se suprime la Empresa Nacnonal de Telecomumcacno-
nes -TELECOM y se ordend su Ilqurdacnon T

Empresa de Telecomunicaciones i i
de Caqueta - TELECAQUETA S.A. E. S P.

y

1603 de 12 dej jumo de 2003
Por el cual se suprime la Empresa de Te|ecomun|cat:|ones de

Caqueta - TELECAQUETA S A'E. S P y se ordena su dlsolumon
liquidacion. _ _ = R

Empresa la Empresa de Telecomunicaciones
de Maicao — TELEMAICAO S.A. ES.P.

1604 de 12 de jumo de 2003 : Lo Ry
Por el cual se suprime la Empresa la Empresa de Telecomumc -
ciones de Maicao - TELEMAICAO S A E S P yse ordena su

disolucién y llqmdacuon .

Empresa de Telecomunicaciones de Calarca- Telecalarca S.A. E.S.P.

1605 de 12 de junio. de. 2003 ™ et
Por el cual se suprime la Empresa de Telecomumcacnones
Calarcé - Telecalarca S.A. E.S.Py se ordena su dlsolumon y llqu1dac1 .

Empresa de Telecomunicaciones de Tulua- TELETULUA S.A.ES.P.

1606 de 12 de junio de 2003
Por el cual se suprime la Empresa de Telecomumcamones de
Tulua- TELETULUASA.ESPyse ordena su dlsolumon y hqundacnon

Empresa de Telecomunicaciones de Narifio - TELENARINO S.A ES.P.

1607 de 12 de § jumo de 2003 S
Por el cual se suprime la Empresa ‘de Telecomumcacnones de . _
Narifio - TELENARINO S.A.ES.P y se ordena su dnsolucson y I|qunda0|on -

Empresa de Telecomunicaciones de Santa Rosa
~ TELESANTAROSA S.A.E.S.P.

1608 de 12 de ;umo de 2003 =
Por el cual se suprime la Empresa de Telecomumcamones de. =
Santa Rosa - TELESANTAROSAS A.E.SP.yse ordena su diso-

luciony hqundacton

Empresa de Telecomunicaciones de Cartagena
- TELECARTAGENA S.A. E.S.P.

| 1609 de 12 de junio de 2003

Por el cual se suprime la Empresa de TeIecomumcacnones de
Cartagena - TELECARTAGENA S A E. S P y se ordena su dISO-
lucién y liquidacion. - ) )

Empresa de Telecomumcamones de Buenaventura i
- TELEBUENAVENTURA S.A. E.S.P.

1610 de 12de j 1un|o de 2003 ' o
Por el cual se suprime la Empresa de Telecomumcacnones de
Buenaventura — TELEBUENAVENTURA S A E.S. Py,s ordena :
su disolucién y I|qunda0|én Vs

Empresa de Telecomunicaciones de Armenia L
- TELEARMENIAS A.ES.P.’ '

1611 de 12 de junio de 2003
Por el cual se suprime la Empresa de TeIecomumcacuones de

Armenia - TELEARMENIA S A E S P y se ordena su dlsoluc16n ’
y liquidacion. ;

Empresa de Telecomunicaciones del Tolima-TELETOLIMAS.A E.S.P.

1612 de 12 de junio de 2003 : . -
Por el cual se suprime la Empresa de’ Telecomumcacnones del
Tolima -TELETOLIMA S.A. E.S.P y se ordena su disolucion y, Ilqmdac:én

Empresa de Telecomunicaciones de Vafledupar -TELEUPAR -S.A'. ESP

1613 de 12 de junio de 2003 :

Por el cual se suprime la Empresa de Telecomumcacnones de R
Valledupar -TELEUPAR S.A. E.S.Py se ordena su dlsolu0|on y
liquidacion

Empresa de Telecomunicaciones del Huila - TELEHUILA S.A. E.S.P.

1614 de 12 de junio de 2003

Por el cual se suprime la Empresa de Telecomumcacnones del
Huila - TELEHUILA S.A. E.S.P. y se ordena su dlsolucmn

y liquidacién.

Fondo Nacional de Caminos Vecinales

1750 de 26 de junio de 2003
Por lo cual se suprime el Fondo Nacional de Caminos Vecmales y
se ordena su liquidacion. .

Empresa Colombiana de Vias Férreas (Ferrovias)

1791 de 26 de junio de 2003

Por el cual se suprime la Empresa Colomblana de Vias Férreas -
Ferrovias y ordena su liquidacion. .

Escuela Superior de Administracion Pablica




NOMBRE

Ministerio de Comunicaciones

1620 de 13 de Junic de 2003 S
Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Comunlca'

ciones y se dlctan otras dISpOSICIOHGS
1621 de 13 de Junio de 2003 .

Por el cual se modifica la planta de’ personal del Mi |steno de
Comunicaciones y se dlctan otras dlsposmlones

-Ministerio de Cultura

1746 de 25 dé junic de 2003 5+ <58 st ol :
Por el cual se determinan los obJetlvos y estructura orgamca deI

Ministerio de Cultura y se dictan otras dlsposmnones

1747 de 25 de junio de 2003
Por el cual se modmca la planta de personal del Mlmsteno de Cultura

Fondo de Prevision Social del Congreso

1700 de 24 de |un|o de 2003 - : :
Por el cual se aprueba la modlflcacmn de Ia estructura del Fondo

de Prevision Social del Congreso de la Republica'y se dictan otras
disposiciones en materia de prestacion de servicios de salud a su cargo.

Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria - Dansocial

trativo Nacional de la Economla Sohdana Dansoctal y se dlctan

1798 de 26 dejunio de 2003 -
Por el cual se modifica la estructura del Departamento Admm:s-

otras disposiciones. « . . - w0 s B U] e T

1799 de 26 de junio de 2003
Por el cual se modifica la planta de personal del Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria - DANSOCIAL

y se dictan otras disposiciones.

Imprenta Nacional de Colombia

1522 de Junio 6 de 2003 .
Por el cual se modifica el Decreto 2469 de 2000

NOMBRE

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER

1300 de 21 Mayo de 2003 : < 30 2
Por el cual-se crea el Instituto Colomblano de Desarrollo Rural -

INCODER y se determma su estructura.”

Empresa de Servncnos Publicos Domlcmanos Colombia
Telecomunicaciones S.A. E.S.P,

1616 de 12 de]umo de 2003 '
Por el cual se crea la Empresa de Serwmos PUblICOS Domncnha-

rios Colombia Telecomunlcacnones S.A-ESP

Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA

555 de 10 de Marzo de 2003 -« '. T
Por el cual se crea eI Fondo Nacnonal de V|v1enda FONVIVIENDA

Instituto Nacional de Concesiones — INCO

1800 de 26 de junio de 2003 - - -~
Por el cual se crea el Instituto Nacional de Concesiones -INCO y

se determina su estructura

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

1760 de 26 de junio de 2003 "~ - )
Por el cual se éscinde la Empresa Colombuana de Petroleos -

Ecopetrol, se modifica su estructura organlca y secrean la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos y la Socxedad Promotora de Ener-
gia de Colombia S.A :

Sociedad Promotora de Energia de Colombia S.A

1760 de 26 de junio de 2003 ’
Por el cual se escinde la Empresa Colombiana dé Petréleos -

Ecopetrol, se modifica su estructura orgénica y se crean la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos y la Sociedad Promotora de Ener-
gia de Colombia S.A - -

Departamento Administrativo de la Funcion Pablica




NOMBRE

DECRETOl

Empresa Social del Estado Rafaél Uribe Uribe

" Social del Estado RafaeI Unbe Unbe

1754 de 26 de ]umo de 2003 BRI
Por el cual se aprueba la estructura de Ia Empresa Somal deI

Estado Rafaél Uribe Uribe.

1755 de 26 de junio de 2003
Por el cual se establece la planta de Personal de Ia Empresa

Empresa Social del Estado Luis Carlos Galéan Sarmiento

1756 de 26 de | lumo de 2003 -
Por el cual se aprueba la estructura de la Empresa Socnal del

Estado Luis Carlos Galén Sarmlento
1757 de 26 de j ;umo de 2003 . . -
Por el cual se establece la planta de personal de Ia Empresa
Social del Estado Luts Carlos Galén Sarmlento o

e A

Empresa Social del Estado Antonio Narifio

1758 de 26 de ]umo de 2003
Por el cual se aprueba la estructura dela Empresa Socual

del Estado Antonio Narifio.- _

1759 de 26 de junio de 2003 e

Por el cual se establece la pIanta de Personal de Ia Empresa N
Social del Estado Antonuo Narifio. <7 < -0 RE IR

Empresa Social del Estado José Prudencio Padilla

1761 de 26 dé j junio de 2003 g ’
Por el cual se aprueba la estructura de la Empresa Social del

Estado José Prudencio Padilla

1762 de 26 de junlo de 2003

Por el cual se establece la planta de Personal de la Empresa
Social del Estado José Prudencno Padllla ’

r\~>

Empresa Social def Estado Francisco de Paula Santander

1763 de 26 de Jumo de 2003~
Por el cual se aprueba la estructura de la-Empresa Socnal del

Estado Francnsco de Paula Santander
1764 de 26 de junio’ ‘de 2003 ce Tn ’
Por el cual e establéce la planta de Personal de Ia Empresa T
Socnal del Estado Francusco de Paula Santander .

Empresa Social del Estado Policarpa Salavarrieta

1765 de 26 de jumo de 2003 - :
Por el cual se aprueba la estructura de la Empresa Social deI

Estado Pollcarpa Salavarrieta.

1766 de 26 de junio de 2003 : ;
Por el cual se establece la planta de Personal de la Empresa

Social del Estado Policarpa Salavarrleta BEERRPLE

Empresa Social del Estado Rita Arango Alvarez de Pino

1767 de 26 de junio de 2003. .
Por el cual se aprueba la estructura de la Empresa Socnal del

Estado Rita Arango Alvarez de Plno

1768 de 26 de junio de-2003

Por el cual se estableée 1a planta de Personal de Ia Empresa
Social del Estado Rita Arango AIvarez de Pino.

.:

*1:&«;:{\@@’ AN

CONTENIDO

DISPOSICION

Nomenclatura de Empleos

1753 de 26 de junio de 2003
P_or el cual se adiciona el decreto 2502 de 1998.

Prima Individual de Compensacion

E
|
|
|
|

1752 de 26 de junio de 2003
Por el cual se establece una prima individual para unos emplea-

dos publicos incorporados a las Empresas Sociales del Estado
creadas por el decreto 1750 -de 2003. '

Escuela Superior de Administracién Pablica
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Direccién de Politicas de Desarrollo Administrativo
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

PREMIO NACIONAL DE

ALTA GERENCIA

O DE
TOS

Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

¥e conformidad con el articulo 24 de
la Ley 489/98, el Departamento Ad-
: < Ministrativo de la Funcion Pablica es
la entidad responsable de organizar y adminis-
trar el Banco de Exitos; para ello fija el énfasis
tematico anual que enmarca la participacion de
las entidades de la Administracion Publica y, ade-
mas disefa e implementa los procedimientos de
postulacion, clasificacién, verificacion, evalua-
cion y registro de experiencias o casos exitosos
presentados por las mismas.

Banco de Exitos de la Administracion Publica

Es un sistema de recepcién, seleccién, eva-
luacién, registro y difusion de experiencias
exitosas de gestion que posibilitan la media-
cion e intercambio de conocimientos y me-
jores practicas entre entidades de la Admi-
nistracion Publica, para alcanzar altos nive-
les de excelencia y calidad a través de Ia
cooperacién y la emulacion.




Premio Nacional
de Aita Gerencia

Es el reconocimiento y la
exaltacion que anualmente
hace el Gobierno Nacional a
la entidad u organismo de la
Administracion Publica que
por su buen desempefo
institucional merezca ser dis-
tinguida e inscrita en el Ban-
co de Exitos de la Adminis-
tracién Publica y que haya
desarrollado la experiencia
de gestién con el mayor
puntaje de calificacion, en el
marco de la convocatoria
anual del Banco de Exitos.

Experiencia Exitosa
Como quiera que la esencia

del Banco de Exitos y del
Premio Nacional de Alta Ge-

rencia, la constituyen las ex- -

periencias exitosas, para
efectos de todo el proceso
se entiende como tal, aque-
lla practica documentada de
gestion que demuestra valor
agregado al cumplimiento de
las obligaciones legales vy
misionales que tienen las
entidades publicas. Debe re-
unir, ademas las siguientes
caracteristicas o criterios de
evaluacién que se estable-
cen y detallan en el Manual
Operativo del Banco de Exi-
: tos, el

cual ofre-
ce el so-
porie con-
ceptual y
metodold-
gico nece-
sario para
que éstas
inicien vy

. desarro-

PREMIO NACIOMAL DE

ALTA GERENCIA

llen el proceso que les per-
mita ser inscritas en el Ban-
co de Exitos:

* Innovacién, creacién o
adaptacién de tecnolo-
gias administrativas.

e Efectos positivos y mejo-
ras significativas para la
entidad y sus usuarios.

* Potencial de réplica y
transferencia a otras en-
tidades.

¢ Resultados verificables y
susceptibles de medicion.

o Sustentabilidad en el
tiempo.

Objetivos
del Banco de Exitos

e Promover la transforma-
cién de la cultura organiza-
cional de las entidades y
organismos de la Adminis-
traciéon Publica en el mar-
co de la excelencia admi-
nistrativa.

¢ Promover el desarrolio de

. nuevos y mas_eficientes

sistemas de gestion y ge-

rencia a partir del analisis

de las experiencias 0 casos

exitosos observados en la
Administracién Publica.

= Contribuir al mejoramiento -
de la Administracién Publi-

PUBLICA CONTENIDOS EN EL

(SAP/TULO V DE LA LEY 489 DE

1998, SE MATERIALIZAN A

TRAVES DEL REGISTRO DE

ESPERIENCIAS EN EL BANCO DE

Ex1TOS ¥ DEL OTORGAMIENTO

DEL PrEmMIO NACIONAL

DE ALTA GERENCIA

- Escuela Superior de Administracion Publica




o

ca mediante la identifica-
cion y adaptacion de tecno-
logias administrativas.

* Registrar la informacion de
las experiencias o casos
exitosos para propiciar la
cooperacion entre las enti-
dades y organismos de la
Administracién Publica.

Convocatoria

Anualmente el Departamen-
to Administrativo de la Fun-
cién Publica convoca, a tra-
vés de medios de comunica-
cidn de circulacién nacional,
a las entidades de la Admi-
nistracion Publica, para que
postulen aquellas experien-
cias o casos de gestién, con-
siderados exitosos, por re-
unir las caracteristicas men-
cionadas.

Quienes pueden participar.
Pueden postular experien-
cias o casos exitosos, todas
las entidades y organismos
de la Administraciéon Publica
del orden nacional y territo-
rial, las entidades auténomas
y las sujetas a regimenes
especiales en virtud de man-
dato constitucional, en forma
individual o asociada.

¢ Qué se debe hacer para
postular una exXperiencia?

Es fundamental tener en
cuenta los términos de refe-
rencia de ia convocatoria.
Esto es: las fechas de aper-
tura y cierre, el énfasis tema-
tico en el que se deben en-
marcar las experiencias que
se presenten. Ademas, la ex-
periencia o caso debe reunir

los requisitos contenidos en
el manual operativo del Ban-
co y ser presentado de
acuerdo con el formato dise-
hRado para tal fin.

¢ Cuantos casos puede
presentar una entidad?

Todos los que considere que
puedan ser exitosos por re-
unir las cinco caracteristicas
y responder al enfasis tema-
tico determinado. Puede pos-
tular experiencias desarrolla-
das en una o varias areas de
la entidad, que abarquen la
entidad en su conjunto o de-
sarrolladas en asociacién
con otras entidades u orga-
nizaciones sociales o priva-
das.

¢Puede presentarse

un caso que no esta
enmarcado en el
énfasis tematico?

No, todos los casos que se
presenten deben enmarcarse
en el énfasis tematico anual y
ajustarse a los términos de re-
ferencia de la convocatoria y
a la metodologia contenida en
el manual operativo del Banco
de Exitos.

Puede una
organizacion social

o una entidad privada
postular un caso

De manera independiente
no; la experiencia debe
ser postulada por el re-
presentante legal de una
entidad publica y las res-
ponsabilidades que ello
conlleva las asume la en-
tidad postulante.

Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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¢ Puede postularse un
proyecto que podria ser
exitoso?

No es posible postular un pro-
yecto, porque en el Banco de
Exitos se registran Unicamen-
te experiencias o casos que
hayan demostrado su viabili-
dad, conveniencia, continlen
vigentes en el momento de la
postulacion y retnan los cinco
criterios establecidos en el ma-
nual operativo.

Seleccion y calificacion de
los casos que se registran
en el Banco de Exitos

Las experiencias postuladas
pasan por una primera etapa
de clasificacion y verificacion
de requisitos. Aquellas que la
superen, son evaluadas y ca-
lificadas por un Comité
Evaluador con base en unos
criterios de evaluacion previa-
mente definidos.

Cada criterio tiene un puntaje
maximo de 200 puntos, para un




total de 1000. Se registra en el
Banco de Exitos la experiencia
0 caso que obtenga un minimo
de calificaciéon de 800 puntos.

Numero de casos
registrados en el Banco
de Exitos

Hasta el momento se han rea-
lizado tres convocatorias co-
rrespondientes alos anos
2000, 2001 y 2002, en las que
se han postulado un total de
379 experiencias de entidades
nacionales, departamentales y
municipales, de las cuales se
encuentran registradas 53 en
el Banco de Exitos de la Admi-
nistracién Publica.

Responsabilidades que
genera para una entidad
tener un caso exitoso
en el Banco de Exitos

e Actuar en concordancia
con la distincién de estar
registrado en el Banco.

¢ Disponibilidad para sumi-
nistrar y divulgar la informa-
cion de la experiencia re-
gistrada en el Banco a las
entidades de la Administra-
cién Publica que lo requie-
ran.

= Mantener actualizada la in-
formacion de la experiencia.

Comité Evaluador

Para el desarro-
llo del Banco de
Exitos el Depar-
tamento Admi-
nistrativo de la
Funcion Puablica
conformaray de-

PREQ NCiOnat CF
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BANCO DE
EXITOS

signard mediante resolucion
un Comité Evaluador como
instancia que evalta y califica
las experiencias postuladas y
recomienda al Gobierno Nacio-
nal el registro en el Banco de
Exitos de aquellas que consi-
dere exitosas. Esta integrado
por un minimo de tres y maxi-
mo de siete personas de reco-
nocida idoneidad y especiali-
zadas en las tematicas corres-
pondientes a evaluar.

El comité Evaluador recibe los
informes de presentacion, los
analiza y realiza las visitas de
verificacién que estime conve-
nientes. La evaluacién se rea-
liza asignando puntajes a cada
uno de los criterios que esta-
blezca el manual del Banco de
Exitos. Una vez realizada la
evaluacion, el comité Evalua-
dor mediante acta, presenta su
informe de resultados en el
cual determina las experien-
cias o casos que por haber
obtenido el puntaje aprobato-
rio deben ser registrados en el
Banco de Exitos; o la declara-
toria de desierto del registro en
cualquiera de las siguientes
situaciones:

° Cuando ninguna de las ex-
periencias o casos presen-
tados cumpla con las ca-
racteristicas que lo definen
como exitoso.

o Cuando la informacién su-
ministrada por la entidad
postulante no concuerde
con lo detectado en la visi-
ta de verificacion, en el
caso de ser realizada.

s Cuando las experiencias o
casos evaluados no obten-

gan el puntaje minimo de
calificacion establecido.

Aquella experiencia o caso que
obtenga la mayor puntuacion
entre los registrados, se hara
merecedor al Premio Nacional
de Alta Gerencia.

Registro en el Banco de
Exitos

Los casos registrados se cla-
sifican y documentan en una
base de datos para facilitar su
réplica y difusién entre las en-
tidades de la Administracion
Publica. A estos se les realiza
un seguimiento permanente
para actualizar sus avances y
mejoras.

Divulgacién, Emulaciény
Cooperacion Horizontal

El Departamento como res-
ponsable de difundir las expe-
riencias exitosas registradas
en el Banco de Exitos, utiliza
su pagina Web para este pro-
posito. En ella se encuentraun
resumen de cada una de las
experiencias. Ilgualmente se
realizan visitas de promocién
a las entidades y se atienden
consultas de las personas in-
teresadas. Adicionalmente se
han programado una serie de
conferencias para que los ca-
sos registrados sean presen-
tados a otras entidades de la
Administracion Publica.

Permanencia de un caso
registrado en el Banco de
Exitos

La vigencia de una experien-

cia depende del cumplimiento
de las responsabilidades que

Escuela Superior de Administraciéon Publica
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genera para una entidad tener un caso exitoso en el Banco de Exitos y de su utilidad y
sustentabilidad en el tiempo.

A manera de ilustracién, resefiamos tres casos que ya fueron registrados en el Banco de Exitos:

Alcaldia de El Guacamayo (Sahtander}
- El Juego de la Pirinola en El Opoén.

Construccién de una via carreteable de 6.8 klildmetros en un lapso de tiempo de 8 meses
« cuando estaba proyectada a 2 afos, la cual uni6 a las comunidades de Santa Rita y San
Pablo, con un costo de $230 millones para el municipio a pesar de estar presupuestada en
$1.090 millones de pesos. -

Desarrollo de la experiencia: Ante la falta de recursos econémicos de muchas entidades
territoriales locales, la Alcaldia del Guacamayo plantea una propuesta que busca superar
la concepcion conformista del Estado paternalista y convoca a una actitud de compromiso
y de solidaridad por parte de la comunidad, la iglesia y el sector privado en la construccién
de obras que las benefician.

A través de la
concertacién y
celebracién de
acuerdos lide-
R° rados por el

| sefior Alcalde,
.entre el munici-
5 . pio de-el Gua-
camayo, la co-
munidad, la
iglesia, sector
privado pro-
ductivo y muni-
cipios vecinos
se logré la
construcciéon
de una via de
interés espe-
cial para la re-
giéon del Opén,
con el apoyo financiero, humano y en especie mediante una alianza estratégica entre es-
tos sectores que permitio la optimizacién de tiempo y recursos econémicos.

Se trato de un caso de responsabilidad compartida para la ejecucién de un proyecto objeto
de cofinanciacion. Todo bajo la convocatoria sugestiva de imitar el Juego de la Pirinola al
’ lado de la cara “Todos ponen”. '

Departamento Administrativo de la Funcion Publica




Con la implementacion de esta experien-
cia, se logré el certificado de calidad ISO
. 9001-2000 como la primera empresa per-
' teneciente a un centro carcelario. Ademas
dar solucién integral a la problematica pe-
nitenciaria, cambio de represiones de in-
ternos por oportunidades de trabajo y la
cultura de trabajo que se apoye en ciencia,
tecnologia y los principios de calidad.

Al tomar la decision de cerrar algunas em-
| presas del Departamento de Antioquia, las
cudles producian gavidn galvanizado, la Direcciéon de la Carcel Dlstnto Judicial de Medeliin — Bellavusta
. sugiri¢ solicitar a una de estas empresas las maquinas para este Centro Penitenciario, las cuales
' fueron cedidas en comodato por espacio de cinco afios. Tan pronto esta maquinaria fue recibida por
i el Centro se procedié a su instalacion, iniciando una empresa con doce (12) internos y dos (2)
dragoneantes; al no contar con capital de trabajo se comenzd con el sistema de maquila. Debido al
crecimiento de la demanda, se comienza a comercializar el producto obteniendo utilidades, logrando
asi, ser vista como empresa. La imagen con la que hoy cuenta Gaviones Bellavista, corresponde a
una empresa dedicada a la fabricacién y comercializacién de canastillas para gaviones en la que
ademas, se ha logrado un espacio en el que trabajan hombres que hoy son distintos a Ios que
entraron, hombres que cuando salgan en libertad van a ser Utiles a la socnedad '

La experiencia se desarrollé a través de la implementacion del Sistema de Gestién de Calidad bajo
la norma 1SO 9001-2000, logrando la certificacidn de todos sus productos y procesos. Elio hace a la
' fabrica de Gaviones Bellavista la primera empresa perteneciente a un centro carcelario en certificarse
en Suramérica y ia tercera en el mundo. - '

Gobernacién del Meta - Red de Centros Polifuncionales para
la Atencién a Poblacién Desplazada en el Departamento del Meta

' Con estos centros se ha logrado atender a mas de 1.200 familias desplazadas con un servicio inte-
' gral en salud, alimentacién, orientacién psicosocial y talleres de formacién microempresarial, entre
otros beneficios.

La Gobernacién del Meta implement6 la
Red de Centros Polifuncionales a partir
de la construccién y dotacién de espa-
cios locativos para la prestacion de ser-
vicios de informacion y orientacién, de
restaurantes comunitarios, de formacion
y capacitacion microempresarial, que
buscan el desarrollo familiar, psicosocial
y econdmico de la poblacién desplaza-
da y el posible retorno a sus lugares de
origen. La Red ha permitido mejorar los
niveles de coordinacion interinstitucional
entre el sector publico y privado. '
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v su fortalecimiento dentro de
un Estado moderno y gerencial

Por: Rafael E. Riveros Pinzén
Departamento Administrativo de la Funcién Publica

La construccién de este Estado exige, sin em-
bargo, la reforma de la administracién publi-

AD ‘ NISTRACION DEL Pr ESIDENTE ca, la cual demanda acciones verticales y

transversales a corto, mediano y largo plazo.

A LVARO U RIBE ES LA CONSTRUCCION Entre las varias acciones de caracter trans-

versal queremos destacar las relacionadas

DEL E STADO C OMUNITARIO, CUYOS con la tecnificacion y modemizacion del em-
d pleo publico plasmadas en el Proyecto de Ley
OBJETIVOS FINALES Y DF LARGO sobre Empleo Publico, Carrera Administrati-

va y Gerencia Publica, las cuales, si bien no

PLAZO SE PUEDEN SINTETIZAR EN LA son las Unicas, si son indispensables parare-
cuperar la legitimidad del Estado. Dicha recu-

EFICIENCIA Y CALIDAD EN LA peracion s6lo serd posible silas entidades pu-

blicas incorporan a su comportamiento dia-

PRESTACION DE LOS SERVICIOS rio, ademas de los valores éticos fundamen-

- ' p tales de la responsabilidad, la honestidad y la

PUBLICOS, LA PROMOCION DE transparencia, técnicas actualizadas de ges-
LA EQUIDAD, LA ELIMINACION DE LA "o desufundonariado.

CORRUPCION, EL FORTALECIMIENTO Empleo Publico y Sistema Integral

de Gestion del Talento Humano

DE [AS RELACIONES ENTRE EL i . ,
Se entiende por empleo publico el conjunto de
CIUDADAND Y EL E STADC Y LA funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a las personas (empleados y trabaja-
RECUPERACION DE LA LEGITIMIDAD" , dores) y de las competencias requeridas en

ellas para que, de forma coordinada, las lleven

1 Directiva Presidencial No. 10, 20 de agosto de 2002.
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a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento
de los planes de desarrolio y los fines del Estado.

El empleo publico supone, ante todo, una gestion
estratégica e integral del sistema del talento hu-
mano. Estratégica, porque se debe direccionar el
sistema hacia el cumplimiento de la misién y ob-
jetivos del Estado, e integral, porque se deben de-
sarrollar de manera técnica, coherente y armoénica
los diferentes subsistemas que lo componen.

Estos aspectos estratégicos y técnicos fueron in-
corporados, como ya dijimos, en el nuevo Proyec-
to de Ley sobre Empleo Publico, Carrera Adminis-
trativa y Gerencia Publica, radicado con el niumero
262 en la Camara de Representantes el pasado
29 de mayo por el Ministro del Interior y de Justi-
cia y el Director del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

Una caracteristica que debemos resaltar del proyec-
to presentado es la de que, a diferencia de la
normatividad precedente (Ley 27 de 1992 y Ley 443
de 1998), trasciende los limites de la carrera adminis-
trativa, y ofrece una visidn mas gerencial y mas

MOVILIDAD DE LOS EMPLEADOS
MIENTRAS PERMANECEN
VINCULADOS A LA
ADMINISTRACION, SE DEBE
PLANEAR CUIDADOSAMENTE,
DISTINGUIENDOSE LA MOVILIDAD
FUNCIONAL Y LA MOVILIDAD
GEOGRAFICA.,

integradora de la funcion publica, abarcando los car-
gos que conllevan ejercicio de responsabilidad direc-
tiva en la administracién publica de la Rama Ejecutiva
de los érdenes nacional y territorial.

Asi mismo, debemos notar que el Proyecto de Ley
se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses
generales y de la efectiva prestacion del servicio,
propésitos de los cuales se derivan tres criterios fun-
damentales: La profesionalizacién de los recursos
humanos, la flexibilidad en la organizacion y ges-
tién de la funcién publica, y la responsabilidad de
los servidores publicos frente a su trabajo.

Nos ocuparemos brevemente de los aspectos
técnicos y sefialaremos simultdneamente algu-
nos de los articulos en los que se les abri6 es-
pacio en el Proyecto de Ley presentado a consi-
deracion del Congreso de la Republica.

Los aspectos técnicos de la gestién del talento hu-
mano se pueden sintetizar en siete subsistemas?:

1. Subsistema de Planeacidn

Este subsistema supone una infraestructura de in-
formacion objetiva y confiable e implica prever para
el corto, mediano y largo plazo los requerimientos
de personal, de acuerdo con los planes indicativos
y de accién con que trabajen las entidades. Supo-
ne, ademas, establecer una relacién entre el per-
sonal requerido por las entidades en el futuro, tan-
to en nlimero como en caracteristicas personales
(conocimientos, habilidades, competencias, apti-
tudes, etc.), y el personal con que cuentan real-
mente, para asi identificar las acciones que se de-
ben emprender con miras a cubrir la diferencia.

Dentro del Proyecto de Ley, la planeacion ocupa
puesto destacado. Su importancia es reiterada en
varios “momentos” del proyecto. Destacamos, sin
embargo, y s6lo a manera de ejemplo el Titulo II,
capitulo Hi, articulo 17, en el cual se establece que
las unidades de personal de los organismos o en-
tidades a las cuales se les aplica la ley, deberan
elaborar y actualizar anualmente planes de previ-
sidn de recursos humanos en los que se calculen

2 Para tratar los subsistemas seguiremos el modelo propuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, en el documento Marco
Analitico para el Diagnéstico Institucional de Sistemas de Servicio Civil, escrito por Francisco Longo, Barcelona, 2002.
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los empleados necesarios, con los perfiles profe-
sionales, se identifiquen las formas de cubrir las
necesidades cuantitativas y cualitativas de perso-
nal para el periodo anual, y se estimen todos los
costos de personal.

2. Subsistema Organizacion del Trabajo

Este subsistema implica trabajar en dos aspec-
tos: En el disefio de los puestos de trabajo y en
la identificacion de los perfiles de las personas
gue los han de ocupar.

El disefio de los puestos supone la descripcion de las
funciones, actividades, responsabilidades y finalida-
des que las entidades asignan al puesto y que, en
conjunto, determinan el marco en el que el ocupante
del mismo debera desarrollar su contribucion y obte-
ner los resultados esperados®. Para lograr un ade-
cuado disefio del puesto se requiere tener en cuenta
tanto las variables relacionadas con el puesto mismo
como las variables personales.

La identificacion de los perfiles se refiere, por su
parte, a la descripcion de las competencias que
las personas deben tener y demostrar para que
puedan hacer su contribuciéon al cumplimiento de
los propésitos estratégicos dentro de cada una de
las areas. Una consecuencia de la identificacion
de los peffiles ocupacionales es la claridad sobre
los resultados que los servidores dentro de su des-
empefio laboral deben obtener, los contextos en
que los deben lograr, los conocimientos que de-
ben aplicar y las evidencias que deben presentar
para considerarlos competentes?.

El Proyecto de Ley asume, igualmente, esta exi-
gencia técnica del empleo publico, como se esti-
pula-en.el Titulo HI, articulo 19, numeral 2, el cual,
en sintesis, establece que el disefio de cada em-
pleo debe contener la descripcion del contenido
funcional del empleo y de las responsabilidades
exigibles a quien sea su titular; el perfil de com-
petencias que se requieren para ocupar el em-
pleo, incluyendo los requisitos de estudio y expe-
riencia, y la duracion del empleo siempre que se
trate de empleos temporales.

3 Ibid.

3. Subsistema de Gestion del Empleo

Este subsistema implica una mirada sistémica
de las acciones que se realizan con los servido-
res relacionadas con su incorporacion a la ad-
ministracion publica, con los procesos de induc-
cion en los que participan, con la movilidad de la
gue son objeto mientras permanecen vinculados
a las entidades y con su desvinculacion.

En el proceso de vinculacion de servidores a la ad-
ministracion publica las entidades deberan preocu-
parse por ser efectivas en la busqueda, identifica-
ciony vinculacion de los mejores. Para lograrlo, re-
quieren una amplia divulgacién de las vacantes, con
las principales especificaciones de los cargos y
contar con baterias de instrumentos de seleccion
que, adecuadamente aplicados, calificados e inter-
pretados, les permitan identificar confiable y valida-
mente a las mejores opciones.

4 Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. Elaboracién de Unidades de Competencia. Documento preparado por Luis Enrique Zudiga.
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La acertada induccién de los
empleados al Servicio Publico, §
al Estado, al Sector, a la enti- 3
dady al cargo, por otra parte,

debera ser condicién indispen-

sable para que le puedan dar &

sentido a su vida laboral, com-
prometerse con el Estado y

trascender en el servicio a la #

sociedad.

En relacién con la movilidad de 8
los empleados mientras perma-
% cacion de pruebas, elaboracién de listas de elegibles y el periodo de

necen vinculados a la adminis-
tracion, se debe planear cuida-

dosamente, distinguiéndose la §

movilidad funcional, es decir, la
que implica sélo cambio de ta-

rea, y la movilidad geogrdfica, es
Y pleados de carrera administrativa en caso de supresion del cargo

decir, la que implica, ademés del

cambio de tarea, traslado del lu- §
gar de trabajo, con cambio de %

residencia®.

Por Ultimo, dentro del subsiste- ’

ma “Gestién del Empleo” las en-
tidades deberan planear una
desvinculacion asistida de los

servidores, con el objeto de brin-

darles el apoyo que requieren,
en virtud de la crisis que les pue-
da significar la separacion de sus
entidades y de su trabajo.

El subsistema “Gestién del
Empleo” es incorporado en el
Proyecto de Ley basicamente
en los Titulos IV (Del ingreso...
al empleo publico), V (El ingre-
S0... alos empleos de carrera),

VI, Capitulo Il (De los principios ¥

que orientan la permanencia en
el servicio...), Vil (Retiro de los
empleados publicos) y VIlI, ar-
ticulo 50 (Procedimiento de in-
greso a los empleos de natura-
leza gerencial).

En las referencias anteriores se establecen, entre otros aspectos,
las clases de nombramientos (ordinarios, en periodo de prueba o
en ascenso), derecho al encargo de los empleados de carrera (el
cual no podra ser superior a seis meses), la provisién de los em-
pleos por vacancia temporal y la comisién para desempenar em-
pleos de libre nombramiento y remocién o de periodo.

¥ Asi mismo, el proyecto, ademas de establecer los principios que de-

ben regir el ingreso a los empleos publicos de carrera administrativa,
tales como los del mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingre-
so, publicidad, transparencia, confiabilidad y validez de los instru-
mentos de seleccion utilizados (articulo 28), reitera una vez mas las
etapas del proceso de seleccién: Convocatoria, reclutamiento, apli-

prueba, el cual sera de seis meses (articulo 31), a diferencia de los
cuatro meses estipulados por la Ley 443 de 1998 (articulo 23).

En relacion con el retiro, el proyecto establece, entre otros aspec-
tos, las causales del mismo (articulo 42), los derechos de los em-

(articulo 45) y los efectos de la incorporacién del empleado de ca-
rrera administrativa a las nuevas plantas de personal (articulo 46).

Debe destacarse como una propuesta hovedosa e importantisima del
proyecto de empleo publico el procedimiento de ingreso a los empleos
de naturaleza gerencial (articulo 50), mediante el cual, ‘sin perjuicio de
los mérgenes de discrecionalidad que caracteriza a estos empleos...”
(numeral 1), “para la designacién del empleado se tendran en cuenta
los criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del
empleo, y se podra utilizar la aplicacién de una o varias pruebas dirigi-

das a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos para el desem-

pefo del empleo, la practica de una entrevista y una valoracion de

£ antecedentes de estudio y experiencia” (numeral 2).

Esta propuesta del Proyecto de Ley busca dar cumplimiento a la

§ directriz del Presidente Alvaro Uribe de que el nombramiento, se-
8 leccion y promocién de los funcionarios de los diferentes niveles

han de tener como motivacién exclusiva el mérito, la competencia y

@ la capacitacion idoneos para el cargo al cual se es candidato®.

Con la elevacion a la categoria de norma juridica de la exigencia del
merito para los aspirantes a cargos gerenciales, se da un viraje im-
portante dentro de nuestra tradicion relacionada con el empleo publi-
co. Con dicha decisién se pone cortapisa a las vinculaciones cliente-
listas, se hace justicia a la sociedad, porque no se vera privada de
servidores honestos y competentes, pero sin respaldo politico, y se
minimizara uno de los riesgos mas grandes de corrupcion.

5 BID. Op. cit,, pag. 28.
6 Ibid. P4g., 38.
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4. Subsistema de Gestidén
de! Rendimiento

Lagestion del rendimiento se re-
fiere al conjunto de acciones
orientadas a “influir sobre el ren-
dimiento de los servidores en el
trabajo, para alinearlo con las
prioridades de la organizacién, y
mantenerio en el nivel mas ato,
haciendo posible una mejora
sostenida de la contribucion de
los empleados al logro de los
objetivos organizativos, asi como
la obtencién de informaciones
valiosas para latoma de decisio-
nes de gestién del recurso hu-
mano en diferentes aspectos™ .

Dentro de la gestién del ren-
dimiento se deben tener en
cuenta dos aspectos impor-
tantes: La planeacién del
mismo y su evaluacion.

Para la planeacion del ren-
dimiento, los jefes y coordi-
nadores del talento humano
deberan identificar conjunta-
mente las prioridades y los
objetivos a conseguir dentro
de cada una de las areas,
siempre en razon de los
grandes propoésitos organi-
zacionales, comunicarlos
adecuadamente y compro-
meter a todos los servidores
alrededor de los mismos.

El proceso de evaluacién,
por su parte, supone el com-
promiso de los servidores de
lograr unos objetivos estra-
tégicos previa y claramente
identificados, los cuales han
de servir de parametro para
la confrontacién posterior de
los resultados conseguidos.

 VALORACION -

~ PARTICIPACION,,

cion deben privilegiarse los
principios de objetividad, valo-
racion cualitativa, retroalimen-
tacion, participacion, continui-
dad, equidad, y eficacia.

“DENTRO DEL
PROCESO

El subsistema “gestién del -

| DE EVA L U ACI@N rendimiento” es incorporado

en el Proyecto de Ley fun-

damentalmente en los Titu-

' - los VI, Capitulo Il (...de la

DEBEN Y evaluacion del desempeio)

TR _y VI, articulo 51 (Acuerdos
B ;4 de gestion).

Una condicién que el proyec-
to enfatiza es la orientacién

5] IBIANE T estratégica que se le debe dar
- LOS P Rl N Cip i Q‘S al mismo, al prescribir que “el

desempefio laboral de los
empleados de carrera admi-

DE OBJET? ViDAD, nistrativa debera ser califica-

do y evaluado con base en
parametros previamente es-
tablecidos que permitan fun-
damentar un juicio objetivo
sobre su conducta laboral y
sus aportes al cumplimiento
de las metas institucionales.
A tal efecto, los instrumentos
para la evaluacion y califica-
cion del desempefio de los
empleados se disefiaran en
funcién de las metas institu-
cionales” (Articulo 39).

' ~ Otra gran propuesta del Pro-

C@ f‘w’Ti NU l D A D © . Yyectodeley deptro delages-
4 tion del rendimiento son los

» acuerdos de gestion median-

te los cuales los gerentes pu-
blicos concretaran concerta-
damente con sus respectivos
superiores unos determina-
dos compromisos, especifi-

cando los resultados espera-
dos en términos de cantidad

EQUIDAD

Y EFICACIA

7 Ibid., pag. 31
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y calidad y los indicadores mediante los cuales se
ha de evaluar su cumplimiento.

5. Subsistema de Gestion de la Compensacién

Este subsistema incluye la gestion del conjunto de
compensaciones retributivas (salariales y extrasa-
lariales) y no retributivas con que la entidad satis-
face a sus servidores, como contraprestacion a
sus aportes laborales al cumplimiento de la mision
institucional®.

Sin perjuicio de la aplica-
cion de las necesarias
medidas de ajuste institu-
cional y saneamiento fis-
cal en que esta empena-
da la administracion, se
debera buscar que la es-
tructura salarial a la vez
que sea competitiva (que
les permita a las entida-
des atraer y retener a los
servidores que precisa) y
eficiente (que la competi-
tividad se alcance a un
costo no superior al de los
mercados de referencia),
goce también de equidad
interna (equilibrio entre lo
que cada empleado apor-
ta y recibe de la organi-
zacion, teniendo en cuen-
ta como opera dicho ba-
lance para los otros em-
pleados) y externa (equi-
librio entre las retribucio-
nes satisfechas por la or-
ganizacion y las de su mercado de referencia)?.

El otorgamiento de incentivos al buen desempe-
no, por otra parte, ha de hacer parte de este sub-
sistema de gestion de la compensacién, como una
forma de reconocer los esfuerzos y el compromi-
so de los servidores con los logros instituciona-
les. Para que los incentivos sean efectivos, de-
beran ser, ante todo, justos, contingentes a los

8 Ibid., pag. 34.
9 Ibid. Pag., 60
10 Ibid., pag. 38.

desemperios que se quieren reforzar (posterio-
res a los mismos) y adaptados a las necesidades
particulares de los servidores incentivados.

El Titulo VI del Proyecto de Ley, en el paragrafo
del articulo 37 establece que con el propésito de
elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién y
desarrollo de los empleados en el desempefio
de su labor y de contribuir al cumplimiento efec-
tivo de los resultados institucionales, las entida-
des deberan implementar programas de incen-
tivos, de acuerdo con las
- normas vigentes y las
- que desarrollen la ley
objeto del mismo.

Asi mismo, el Proyecto
de Ley prevé (Titulo II,
Capitulo ill, Articulo 18)
el Sistema General de In-
: formacion Administrativa
uno de cuyos subsiste-
mas es el presupuestal
de recursos humanos,
competencia del Ministe-
rio de Hacienda y Crédi-
| to Pudblico en coordina-
- cién con el Departamen-
to Administrativo de la
Funcién Publica, el cual
1 determinard, de acuerdo
con el reglamento que se
* establezca, parametros
t fundamentales a tener
' en cuenta dentro del
area de las compensa-
" ciones.

6. Subsistema de Gestion del Desarrollo

El propdsito de las politicas y practicas de la
gestion del desarrollo es propiciar el crecimien-
to personal y profesional de los servidores, de
acuerdo con su potencial, fomentando los apren-
dizajes necesarios y definiendo itinerarios de
carrera que conjuguen las necesidades organi-
zativas con los diferentes perfiles individuales™.
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Como facilmente se deduce de Ia definicion an-
terior, dentro de este subsistema se contemplan:

1. Politicas de capacitacién destinadas a propi-
ciar en los servidores los aprendizajes nece-
sarios para que las entidades puedan cum-
plir con sus objetivos, a la vez que hacer po-
sible para ellos su progreso laboral median-
te el desarrollo y fortalecimiento de las com-
petencias requeridas.

Para que la capacitacién de los empleados
publicos sea efectiva, de acuerdo con los
propésitos a ella asignados, se requiere que
afecte positivamente tres aspectos de los ca-
pacitandos: Su solidez conceptual, su des-
empeno practicoy su dimensién actitudinal,
es decir, su saber tedrico, su saber hacer y
Su querer servir.

2. Politicas de promocion vertical y horizontal, de
acuerdo con las aptitudes e intereses de los
servidores y las necesidades organizacionales.
Estas promociones no sélo les han de signifi-
car a los empleados mejoras salariales, sino
también aumento del grado de responsabilida-
des organizacionales, complejidad de las ta-
reas a desempefiar y de autonomia en las de-
cisiones que se deban tomar. '

El Titulo V1 del Proyecto de Ley, capitulo |, arti-
culo 37 establece los objetivos centrales de la
capacitacion y formacioén de los empleados pu-
blicos, que no son otros que los del “desarrollo
de las capacidades, destrezas, habilidades, va-
lores y competencias fundamentales, con miras
a propiciar su eficacia personal, grupal y organi-
zacional, de manera que se posibilite el desa-
rrollo profesional de los empleados y el mejora-
miento de la prestacién de los servicios”.

Quisiéramos resaltar que dentro de estos impor-
tantes propédsitos que el Proyecto de Ley le ha
asignado a la capacitacion, el desarrollo de com-
petencias y el fortalecimiento de la eficacia gru-
pal y organizacional constituyen aspectos que
responden a las exigencias propias de nuestro
tiempo, segun las cuales las personas mismas y
los grupos de alto rendimiento tienen la respon-
sabilidad no sélo de capacitarse y transformar-

Departamento Administrativo de Ia Funcién Publica

se al ritmo de los cambios del entorno, sino tam-
bién de aprender a desempefarse sinérgicamen-
te en proyectos en los que ya no es viable el
trabajo solitario.

El sefialamiento de la ley en relacién con la ne-
cesidad de desarrollar competencias en los ser-
vidores publicos debe estimular la realizacion de
un trabajo sistematico de construccién de nor-
mas de competencia laboral, con el objeto de
contar con parametros orientadores en el dise-
fo de planes y programas ajustados de forma-
cién y capacitacion por parte de las entidades
responsables de los mismos.

Vale la pena subrayar, igualmente, la conforma-
cion de los cuadros funcionales de empleos en el
Titulo 11l del Proyecto de Ley, Articulo 20, a partir
de la cual se puede descubrir una concepcioén
moderna del empleo publico, dentrode la gue mas
que con puestos de trabajo estaticos, con funcio-
nes fijas, monétonas, limitadas y repetitivas, se
cuenta con agrupaciones de empleos similares, con
funciones mas flexibles, de mayores posibilida-
des creativas por parte de sus titulares, con co-
nexiones estratégicas mas claras y dentro de los
cuales se podran encontrar mejores posibilidades
para los movimientos y promociones intra e
interinstitucionales de los servidores.

POLITICAS Y PRACTICAS DE LA
GESTION DEL DESARROLLO ES
| PROPICIAR EL CRECIMIENTO
PERSONAL Y PROFESIONAL
DE LOS SERVI
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7. Subsistema de Gestion de las Relaciones
Humanas y Sociailes

Este subsistema debe buscar gestionar las rela-
ciones que se establecen entre la entidad y sus
servidores en torno a las politicas y practicas de
personal cuando, por razones diversas, éstas ad-
quieren, en un contexto determinado, una dimen-

organizativo y del bienestar, la gestion de las re-
laciones laborales y la gestion de las politicas
sociales.

El Proyecto de Ley, igualmente en el Paragra-
fo del articulo 37 (Titulo VI, Capitulo I), estable-
ce que las entidades deberan elaborar progra-
mas de bienestar, de acuerdo con las normas
vigentes y con las que desarrollen la Ley.

-a\w‘ TRIT

sién colectiva'’- Comprende la gestion del clima
s S polizss Akl Py

ectold

AN
.

ROES
Comiswn Naclonal dei Semcm le

Responsable de _la administracion y vngllancua
de las carreras, a excepcion de las carreras es-
peciales, se constituye este érgano en garante
del principio del mérito. Estara conformada por -
tres miembros designados por el Presidente de
la Reptiblica, mayores de 35 anos, y escogidos
de ternas de candidatos presentadas por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado (Titulo Il, Capitulo I).

Puibhcxdad de ios concursos a traves
del goblerno en hnea Y

La publicidad de todas las convocatorias para
los concursos se hara preferentemente a través -
de la pagina Web de cada entidad, de las firmas
contratantes, de la del Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica y de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Conclusién

=7

Dlstmtas modalldades de Ia |orhédé»lé :oral

De acuerdo con necesndades respecificas ~;.,los
organismos y entidades objeto.de la‘Ley,po-
dran contemplar en sus plantas de personal
empleos de caracter temporal 0 transitorio; siem- -
pre y cuando exista una delas sugunentes condl- ]
ciones: Cumplimiento de funciones quenorea-
liza el personal de planta por no hacer parte de
las responsablhdades permanentes de la adml-
nistracion, reahzamon de proyectos de duracnon '
determinada, sobrecarga de trabajo desarrollo
de labores de consultona y:asesoria mstatucnonal

I, Articulo 21). -

Estandanzacnon de nlveles nomenclaturas Y gra-' :
dos salanales para toda Ia Admunustracnon Publl-

Presentado el Proyecto de Ley sobre Empleo Publico, Carrera Administrativa y Gerencia Publica a
consideracién del Congreso de la RepUblica, no nos cabe duda de que sera sometido a un ]UICIOSO y
ponderado analisis por parte de los Honorables Congresistas, con miras a darle vida ]undlca Nos
corresponde ahora a los servidores vivir su articulado con el mismo espiritu con que ‘ha sido redactado
para que esta reforma transversal sea una realidad, y para que nuestras actuaciones dentro del sector
publico se traduzcan en mejoramiento continuo, en optimizacion de recursos, en mcremento de Ia pro- '
ductividad y en la generacion de los resultados esperados. :

11 Ibid., pag. 42
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. Carta Administrative o

Por: Elba Rojas de Castillo '
Profesor Titular Escuela Superior de Administracién Piblica

d or "FUNCION PUBLICA”,
CONCEPTO ORIGINARIO DE
FRANCIA, SE ENTIENDE

"EL CONJUNTO DE PERSONAS
QUE ESTAN A DISPOSICIGN DEL
PODER POLITICO PARA ASEGURAR
LA MARCHA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS™" . EN ESTE MISMO
SENTIDO TAMBIEN SE HA
UTILIZADO EL CONCEPTO DE
"SERVICIO CIVIL” ORIGINARIO DE
INGLATERRA.

El contenido del término ha venido evolucio-
nando, y complementandose. En sentido am-
plio la Funcién Publica comprende aspectos
politicos, juridicos y técnicos de la relacién del
Estado con sus servidores, involucra un con-
junto de variables interrelacionadas entre si re-
presentadas en diferentes 6rganos o entida-
des, que tienen a su cargo competencias rela-
tivas al manejo de los recursos humanos al
servicio del Estado, y que regulan la relacion
laboral entre el Estado y sus servidores.

En los inicios de la constitucién de los estados
no habia claras distinciones entre funcionarios
politicos y funcionarios administrativos. Por lo
general para la designacion de empleados pri-
maban consideraciones politicas, a medida que
el Estado se fue desarrollando, y cimentando
sus instituciones, aparecieron nuevas conside-
raciones para la vinculacién de funcionarios,
tales como el mérito, las capacidades aptitu-
des conocimientos habilidades, eficiencia en
el desempefnio, etc.
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Actualmente no se concibe un sistema de
gestion de recursos humanos que no con-
sagre que la base, para el ingreso y el as-
censo es el mérito, y para la de la estabili-
dad la eficiencia. Esta concepcién es recien-
te en la gran mayoria de los paises, sola-
mente unos pocos (Francia, entre ellos) co-
menzaron a trabajar en la formacién de un
cuerpo técnico de funcionarios publicos des-
de el siglo XIX. Los demés empezaron sus
esfuerzos en ese sentido en diversas fechas
del siglo XX, unos mas temprano que otros.

En las ultimas décadas, el tema de la Fun-
cién Publica y la gestiéon de los recursos
humanos ha cobrado mayor importancia en
el marco de las reflexiones y estudios, so-
bre el futuro de la sociedad y sus organiza-
ciones y sobre los procesos y estrategias de
modernizacion del estado, en los cuales se
destaca la importancia del factor humano, y
se presenta como un imperativo la profesio-
nalizacién y modernizaciéon de la gestién
publica de las personas.? '

Se ha afianzado la idea de que la profesio-
nalizaciéon de la Funcion Publica, es condi-
cion importante para una mejor gestion del
Estado, que requiere una organizacion y
servidores caracterizados por la idoneidad,
el mérito, la objetividad, vocacién de servi-
cio, orientacidén-a resultados y adhesién a
valores democraticos.

Este texto presenta una rapida revision a los
desarrollos de la Carrera Administrativa en
Colombia y su transicion del Servicio Civil
hasta llegar a la configuracion del Sistema
Nacional de Carrera y Funcién Pablica, con
el animo de contribuir a los desarrollos que
deben darse en un futuro sobre el tema en
nuestro pais.

AW

1. La modernizacion del Estado
y Funcidn Publica

La modernizacién del Estado, “concebida
como un proceso de reforma politica orien-
tada a consolidar el sistema democratico ya
que la vigencia de efectiva de un Estado
de Derecho es condicién esencial para el
funcionamiento eficiente de una economia
de mercado”?, es decir su adecuacién in-
terna para responder a los cambiantes y
complejas exigencias de la sociedad, re-
quiere replanteamientos en su rol, (compe-
tencia, tamafo,....) y ajustes de diversa
naturaleza y nivel en sus organizaciones
(mision, funciones, estructura, recursos,
etc.).

El éxito de la accién del Estado depende del
grado de modernizacion y racionalizacién de
su estructura, funciones y procesos de sus
organizaciones y de la adecuada utilizacién
de los recursos disponibles para el cumpli-
miento efectivo y oportuno de los servicios
que demanda la comunidad, sin embargo,
todas las reformas a la estructura y funcio-
nes del Estado y todos los esfuerzos de ra-
cionalizacién serian inoperantes si no se
producen también unas claras y dinamicas
politicas de gestién de los recursos huma-
nos al servicio del Estado, pues es a través
de ellos que este se manifiesta, son quie-
nes dinamizan y llevan a la practica la acti-
vidad estatal, son en definitiva el recurso
mas importante con que cuenta toda orga-
nizacion*.

En los distintos escenarios en donde se es-
tudia y debate el problema de la reforma del
Estado, se destaca el tema de la gestion de
los recursos humanos a su servicio. (Funcién
Publica-Carrera Administrativa). Asi, por

DEBBASCH, Charles. Sience Administrative Précis. Dallos. Paris, 1980.

Ver Longo Francisco “Modemizar la gestion plblica de las personas: los desafios de la flexibilidad” Revista CLAD Reforma y Democracia N° 19
La nueva estrategia del BID para la Modernizacion del Estado. Barcelona 10 de julio de 2002.

“Desde la supervivencia o crecimiento empresarial hasta la misma competitividad de las naciones, 10s grandes objetivos contempo-

raneos de las colectividades humanas parecen depender en buena medida del correcto aprovisionamiento, desarrollo y utilizacién

del capital humano” Longo Francisco 2001
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ejemplo, la nueva
estrategia de mo-
dernizacién del
Estado del BID,
(2002) enuncia
los campos a los
cuales dard prio-
ridad, y en el pun-
to 3° sobre “desa-
rrollar las capaci-
dades institucio-
nales para la ela-
boraciéon e im-
plantacién de po-

roamérica, para
lo cual se requie-
ren “mas amplias
estrategias y po-
. liticas dirigidas a
mejora la profe-
-] sionalizacion de
<] 1a Funcién Publi-

1

ca’.

7). Dentro de las es-
.| trategias defini-
das en la Decla-
raciéon de Santo

liticas y servicios
publicos, tomando como punto de partida la
configuracion de una Administracion pablica
moderna, profesional y fiscalmente sosteni-
ble”, entre las areas en las cuales el Banco
puede actuar sefiala la de “Establecer siste-
mas de servicio civil profesional, basados en
los principios de igualdad, mérito y rendicién
de cuentas”.

De otra parte, la IV Conferencia Iberoameri-
cana de Ministros de Administracion Publica
y Reforma del Estado®, efectuada en Santo
Domingo, en la cual participaron 16 paises,
orientada en torno a la profesionalizacion de
la Funcién Publica en el marco de la Nueva
Gestion Publica, y con el propésito de dotar
a los aparatos de gestién de los Estados Ibe-
roamericanos de capacidad para asegurar la
consecucion de los objetivos de desarrollo
sustentable, bienestar y equidad social y go-
bernabilidad democratica, luego de un enri-
quecedor e intenso debate formuld la “De-
claracion de Santo Domingo”, que contiene
24 Estrategias para la Profesionalizacién de
la Funcién Publica en el marco de la Nueva
Gestion Publica en Iberoamérica, con el ob-
jetivo de sefalar pautas orientadoras y su-
gerir pardametros de contenido que permitan
el avance y/o consolidacién de sistemas de
profesionalizacién del servicio publico en Ibe-

Domingo vale la
pena sehalar la de, “el disefio en el sector
publico de una carrera profesional basada
en el mérito, que asegure la flexibilidad en
el manejo de los recursos humanos pero a
la vez cierto grado de estabilidad en cuanto
a disponer oportunamente de esos recursos
y a ofrecerles ciertas garantias de desarro-
llo profesional y personal, debe partir de una
concepcion global y articulada entre los di-
versos componentes de la carrera, asegu-
rando asi su consistencia interna. La implan-
tacién de la misma debe mantener sobre
todo una debida congruencia entre las exi-
gencias de los puestos de trabajo, la jerar-
quia de estos en los escalafones vigentes y
los tipos de incentivos salariales ofrecidos
en cada tramo de la carrera. El principio del
merito debe ser expandido también a otras
modalidades de contratacién, asi como a los
regimenes laborales basados en las practi-
cas del sector privado”.

El interés por un sistema técnico de carrera
no es nuevo, ha sido consagrado en distin-
tas normas en cada uno de los paises, no
obstante la realidad muestra que a pesar de
la consagracién normativa la aplicacién es
relativa y no surte los efectos deseados, evi-
denciandose una profunda brecha entre las
formalidades normativas y la practica.

5 Celebrada, bajo la iniciativa del Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD) y el apoyo del Ministerio de las
Administraciones Publicas de Espafia, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), la Fundacion Internacionat para
Iberoamérica de Administracién y Publicas (FIAPP) y el secretariado Técnico de la Presidencia de la Republica Dominicana, en

Boca Chica, Provincia de Santo Domingo. Junio de 2002
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2. La Funcion Publica
y la Carrera Administrativa

A la hora de estudiar la Funcién
Publica y la adecuacién de sus
instrumentos para alcanzar {a efi-
ciencia y eficacia de la Adminis-
tracion Pablica un tema esencial
es el adecuado disefio y funcio-
namiento de una carrera adminis-
trativa, -estrategia adoptada por
los gobiernos para modernizar la
Funcion Puablica en bisqueda de
ta eficiencia de la Administracién
Publica-.

Para el adecuado funcionamien-
to de un sistema de carrera se
requiere de un ordenamiento le-
gal que consagre la filosofia va-
lores y principios rectores y, la
definiciéon de politicas y proce-
dimientos e instrumentos para el
ingreso la permanencia y el re-

tiro de los funcionarios, que de-

sarrollen, la consecucién de
personal -que incluya el reclu-
tamiento la seleccion y vincula-
cién-, las posibilidades de pro-
mocién y las necesidades de ca-
pacitacion y desarrollo profesio-
nal, la evaluacién del desempe-
no, la compensacién y estimu-
los, y la estabilidad.

3. La Funcidén Publica
en Colombia

3. 1. Antecedentes de la Carrera
Administrativa

En nuestro pais la preocupacion

por un sistema organizado de
Funcién Publica se dio bien en-
trado el siglo XX, bajo las urgen-
tes presiones y preocupaciones
por recobrar la paz y la busque-

LA APLICACION DE

UN SISIE}*?’A DE _.:
CARRERA W,\,,’-,:W:
PASADO POR |

ENCONTIADO WO,

DIF,’CULTADE_ A
pESAﬁ DE LOS | -
ESFUERZOS

R
N B omEMm

DE CONSEG'UIk. '_-
UNA ADECUADA
TECNIFIACION EN

LA GESTION DE’:" |

L(v)s:v.R)ECURASOS"
HUMANOS AL
SERVICIO DEL

ESTADO.

da de formas civilizadas de con-
vivencia politica.

Surge en el marco de las reformas
constitucionales y administrativas
para modernizar la estructura del
Estado, y como una medida para
acabar con el sistema de botin po-
litico, -evitar las implicaciones que
conilevaba el hecho de que el ven-
cedor politico de turno tuviera el
derecho de cambiar a todos los
funcionarios para dar paso a aque-
llos a quienes tiene que devolver
favores-, es decir despolitizar ‘los
empleos.

La aplicaciéon de un sistema de
carrera ha pasado por varias eta-
pas, en las cuales ha encontrado
no pocas dificultades a pesar de
los esfuerzos adelantados, con el
objetivo de conseguir una ade-
cuada tecnificacién en la gestion
de los recursos humanos al ser-
vicio del Estado. En distintos
momentos de reforma administra-
tiva se dio lugar a la expedicion
de normas que consagraron ini-
cialmente aspectos generales de
la regulacidén de la administracién
del personal al servicio del Esta-
do, y luego fue perfilandose la
conformacion del Servicio Civil; la
Carrera Administrativa, hasta lie-
gar a la definicién del sistema de -
carrera y de la Funcién Publica,
que sumariamente se trata a con-
tinuacién®.

Antes de que se comprendiese la
necesidad de legislar sobre la Ca-
rrera Administrativa, existian nor-
mas legales que regulaban la ad-
ministracién de personal civil al ser-
vicio del Estado, tales como la Ley
4° de 1913, sobre régimen politico

6 Estracto de “La Carrera Administrativa en Colombia Evolucién — Correlacién entre seleccion y evaluacion”Elba Rojas de Castillo. ESAP
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y municipal, que hacia referencia a asuntos que
hoy encuadran dentro de la temética de la ges-
tion de los recursos humanos al servicio del
Estado.”

Leyes posteriores establecieron normas adi-
cionales de Administracién de Personal ta-
les como, la Ley 57 de 1923,8 y la Ley 60 de
1930.° No existian normas que garantizaran
una minima estabilidad a los funcionarios
publicos, todos los cargos eran de libre nom-
bramiento y remocién.

El surgimiento de la carrera administrativa
se presento en el marco de la Reforma Cons-
titucional de 1936, en desarrollo de esta re-
forma se expidio

greso, procedimientos para determinar la
idoneidad de los aspirantes, tramites para
ascenso y desvinculacion,.... etc.

En 1954, dentro de un proceso de reforma
administrativa global, se creé una comision
nacional, con la asesoria de técnicos extran-
jeros enviados por la Organizacién de Nacio-
nes Unidas, para que adelantara los estudios
tendientes a disefiar una reforma de la Admi-
nistracion Publica. Una de las funciones asig-
nadas a la comision era la de “formular nor-
mas para el establecimiento y funcionamien-
to del Servicio Civil a fin de racionalizar la
accioén del Estado para el mejor servicio de
la Nacién”, y como sugerencias especificas
de los expertos,
se dictaron los

la Ley 165 de

1938 que dio na- T

cimiento a la Ca-
rrera Administra-
tiva -primera eta-
pa-. Se empezé a
denominar el
tema como servi-
cio civil a partir
de la década del
cuarenta, cuando
en medio de Ia
critica situacién
que vivia el pais,
se intentaba tec-

1l decretos: - 2355
"ol de 1956 que cred
el Departamento
Administrativo
del Servicio Civil
y le asigno la
funcién de orga-
nizar el servicio

' "J\'? | civit y 1a carrera
\Q / o administrativa,

. 2. basados en la
7. 7] lealtad, compe-
7 R .71 tencia y buena
i o | conducta de los

nificar la adminis- :

tracion de personal, entonces, la Ley 141 de
1948, cred la “Comisién Interparlamentaria
del Servicio Civil’ y le sefial6 las funciones
de: estudiar normas, funciones de cada car-
go; establecer categorias de empleos, sis-
temas de remuneracion, condiciones de in-

7 Laley 4° de 1913 defini¢ al empleado pablico; establecié que *
tuciodn, Ley, reglamento, ordenanza o acuerdo; sefialé como se
das con nombramientos, aceptacién, juramento y posesién; y r

8 Laley 57 de 1923, en el articulo 70., estableci6 la remunera

empleados; exi-
gir requisitos severos para el ingreso a la Ad-
ministracion Publica, ofrecer ascensos en re-
lacion con los méritos, estimular la perma-
nencia en el servicio, y encargarse de la ad-
ministracién del personal al servicio del Go-
bierno nacional; y - 2356 de 1956 que cred

no habria empleado que no tuviese funciones detalladas en la Consti-
fijan deberes a los empleados publicos; establecié normas relaciona-
egulo las licencias, excusas, y faltas temporales y absolutas.

cion del dia de descanso

9 LalLey60de 1930 prohibié a los empleados publicos formar parte de directorios o comités politicos, o poner al servicio de la politica
las funciones que ejercieran. Lo cual nos muestra que ha sido una constante histérica la estrecha relacién entre los niveles politicos
y administrativos del gobierno, con total predominio del primero, pero también es una prueba de que, desde época tan temprana
como el afto 1930, se hizo el intento de ponerle remedio a esta situacion. ’

10 Algunos politicos entendieron la gravedad del fenémeno mucho antes de que se empezase a usar en Colombia la expresion “Carrera
Administrativa”. Asi por ejemplo, Rafael Nufiez sugirio, al Consejo de Delegatarios que redacté la Constitucién de 1886, la creacidon de
un sistema que perritiera mantener los empleos oficiales fuera de los azares cambiantes de la politica. Posteriormente, en 1910,
Rafael Uribe Uribe pidi6 el establecimiento de escalafones que garantizaran idéntico objeto
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la Escuela Superior de Administracion Publi-
ca como dependencia de la Comision para la
reforma administrativa, y le sefalé los si-
guientes objetivos: investigar la organizacion
administrativa colombiana y hacer la divul-
gacion de los resultados, investigar las me-
didas tomadas en otros paises para promo-
ver el adelanto de la Administracién Publica
y preparar al personal administrativo reque-
_rido por la nacion, los departamentos y los

municipios, decretos que por razones politi-
cas no tuvieron aplicacién. En 1957 durante
el gobierno de la junta militar que habia asu-
mido el poder el 10 de mayo, se emitio el de-
creto 1528/57 que buscd, infructuosamente,
darle operatividad al DASC.

En lo que podemos llamar la segunda etapa
de la Carrera Administrativa -los siguientes
veinte afios- es importante sefalar dos mo-
mentos fundamentales en el lento y dificil
proceso de aclimatacién y asimilacion cul-
tural de la carrera a saber:

o FEldela Reforma Constitucional de 1957.
Con base en las facultades concedidas

PoLiTIcA DE
19917 ELEVA A
CANON
CONSTITUCIONAL
LA CARRERA
ADMINISTRATIVA.

en el plebiscito fue expedida la Ley 19
. de 1958 sobre reforma administrativa
que, con el fin de “lograr que la accion
de! estado se desarrolle conforme a pla-
nes de desarrollo progresivo.., y buscar
la estabilidad y preparacion técnica de los
funcionarios dispuso, entre otros, orga-
nizar el Servicio Civil y la Carrera Admi-
nistrativa, crear el Departamento Admi-
-nistrativo del Servicio Civil y la Escuela
Superior de Administracién Publica, y

¢+ FEldela Reforma Administrativa de 1968,
expedida en el marco de la reforma
constitucional de 1967, que dio faculta-
des extraordinarias al presidente para
modificar la estructura y funcionamien-
to de la administracion publica central y
descentralizada, y con base en esas fa-
cultades se expidieron, entre otros, los
Decs.2400/68 y 3074/68 sobre Regula-
cién de la Administracion del Personal
civil, 3129 de 26 de diciembre del 68
sobre Régimen de Bienestar Social para
el Personal Civil al Servicio del Estado.
Cinco afos después, se expidio el de-
creto 1950 mediante el cual se regla-
mentd el Dec.2400/68.

En los afos subsiguientes, -tercera etapa-
vale la pena sefialar dos momentos: la sus-
pension, del 76 al 83, y la incorporacion del
84 al 90. Habiéndose declarado “turbado el
orden publico y en Estado de sitio todo el
pais” se “suspendieron los derechos y ga-
rantias de carrera” con lo cual se entendi6
que se suspendia también la carrera; luego
sucedié el periodo de incorporacion a la ca-
rrera para los empleados que estuvieran
desempefiando un cargo de carrera sin que
se encontraran inscritos en la misma, acre-
ditando el cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos para sus respectivos empleos en
el manual de requisitos, o demostrando que
tenian cinco o mas anos de servicio a la
entidad.

A partir del 91 se fundamento la cuarta eta-

pa de la carrera en medio de un ambiente
de reforma en primer lugar del Estado, que
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después de varios intentos fallidos, por fin
inicio su cristalizacién con la llamada “sép-
tima papeleta” que condujo a la Asamblea
Nacional Constituyente y concluyd con la
Constitucién de 1991, y en segundo lugar,
de la Administracion Publica, que se inicia
con la conformacion, en 1989, de la Comi-
sion para la Reforma de la Administracion
Publica que deberia efectuar un diagnosti-
co general de la administracién publica y
proponer modificaciones que permitieran su
adecuacion a las nuevas necesidades y pro-
blemas del pais y a los avances cientificos
y tecnolégicos. El 4 de Julio de 1991 fue
sancionada la nueva constitucién, que inclu-
y6é un capitulo con diez articulos sobre el
tema De la Funcién Publica. Como parte de
la modernizacién del Estado en 1992, con
base en las facultades extraordinarias del
articulo 20 transitorio de la nueva Constitu-
cion, se reestructurd el Departamento Ad-
ministrativo del Servicio Civil mediante De-
creto 2169. Esta norma no sélo cambié su
nombre a Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, sino que ademas se re-
orientaron sus funciones.

A partir de este momento se identifica la te-
matica relativa a los recursos humanos al
servicio del Estado y su gestion enmarca-
da en el campo-de La Funcién Publica.

3. 2. La funcién pubiica en la constitucién del 91

Nuestra Constitucion Politica de 1991 eleva
a canon constitucional la Carrera Adminis-
trativa. Se ocupa del tema en el Titulo V -de
la Organizaci6n del Estado-, capitulo 2, -de
la Funcidn Puablica- le fija los principios rec-
tores, y entre los aspectos fundamentales
establece:

Sobre los empleos: Todo empleo debe te-
ner funciones detalladas en la ley o regla-
mento. (Art. 122); Los empleos en los 6r-
ganos y entidades del Estado son de ca-
rrera a excepcion de los de eleccidén popu-
lar, los de libre nombramiento y remocidn,
los de los trabajadores oficiales y los de-
mas que determine la ley. (Art. 125)

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

APLICACION
PRESENTO
DEBILIDADES Y
DIFICULTADES, POR
FALTA DE VOLUNTAD Y
COMPROMISO
POLITICO, Y POR LAS
COMPLEJIDADES QUE
" EL PROCESO
ESTABLECIDO
ENTRANABA.

Sobre los servidores ptiblicos: Quiénes
son y su mision, -estan al servicio del Es-
tado y de la comunidad- (Art. 123) ; Ejerce-
ran sus funciones en la forma prevista en
la constitucién ley o reglamento. (Art. 123);
La filiacién politica de un ciudadano en nin-
gun caso puede determinar su nombramien-
to para un empleo de carrera, su ascenso
o0 remocioén. (Art. 125); Los funcionarios
cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la constitucién o la
ley, seran nombrados por concurso publi-
co. (Art. 125)




Sobre los procesos: El ingreso y el ascen-
so a los cargos de carrera debe hacerse pre-
vio cumplimiento de requisitos y condicio-
nes y deja a la ley que fije los méritos y ca-
lidades. (Art. 125); El retiro sera por califi-
cacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo, por violacion al régimen disciplina-
rio o por las causales previstas en la consti-
tucion o la ley. (Art. 125); El nombramiento
de los funcionarios cuyo sistema de nombra-
miento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley se hard mediante con-
curso publico. (Art. 125)

Sobre la administracion de la carrera: “Ha-
bra una Comisién Nacional del Servicio Ci-
vil responsable de la administracion y vigi-
tancia de las carreras de los servidores pu-
blicos, excepcion hecha de las que tengan
caracter especial”.

3. 3. Desarrollo legal y situacion actual

En desarrollo del Art.125 de la CN se expi-
did, la Ley 27 de 1992 que extendio el siste-
ma de carrera a todas las entidades territo-
riales y a los empleados tanto del orden na-
cional como de las entidades territoriales, y
establecié la integracién, calidades y funcio-
nes de la Comision Nacionai del Servicio
Civil y cred las Comisiones Seccionales del
Servicio Civil en cada uno de los departa-
mentos.

Técnicamente se logré un avance en aspec-
tos tales como: la adopcion por parte de las
entidades territoriales de un sistema de no-
menclatura de empleos y escalas de remu-
neracion; los desarrollos en el proceso de
seleccién tendientes a garantizar la trans-

parencia y la posibilidad de una verdadera
carrera con posibilidades de ascenso; la mo-
dificacion en el proceso de evaluacién con
el objetivo de establecer un verdadero com--
promiso entre jefe y subordinado. ’

Sin embargo, su aplicacién present6 debi-
lidades y dificultades, por falta de voluntad
y compromiso politico, y por las compleji-
dades que el proceso establecido entrafna-
ba. La Comisién Nacional del Servicio Ci-
vil, consagrada en la Constitucién, como
responsable de la administracién y vigilan-
cia de la carrera, no pudo funcionar en for-
ma adecuada; entre las causas de esta si-
tuacion se han sefnalado, entre otras, que
la ley la supedité al Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Publica, falta de inde-
pendencia, su escaso presupuesto; también
las comisiones seccionales presentaron di-
ficultades por su composicion, estructura
ubicacién y en poco tiempo se empezaron
ha estudiar proyectos de reforma, que con-
cluyeron con la expedicién de la nueva ley
de carrera, la Ley 443 de 1998 que actual-
mente regula la carrera.™

La aplicacion “plena”, de la Ley 443 del 98,
fue muy corta, pues fue demandada por in-
constitucionalidad. La Corte Constitucional,
mediante las Sentencias 199; 302; 368; 370;
372; 453; y 456 de 1999, se pronuncio acer-
ca de la exequibilidad e inexequibilidad de
algunos articulos de la Ley 443. Entre los
aspectos fundamentales definidos por la
Corte en las sentencias méncionadas se
puede sefalar:

e La Comision del Servicio Civil es una
sola. Se declar6 inexequible la integra-

11 El articulo 1de la Ley 443/98 define la carrera como un “sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer iguaidad de oportunidades para el acceso al servicio publico, la capacitacion, la estabilidad en
los empleos y la posibilidad de ascenso. Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, sin que motivos como raza, religion, sexo, filiacion politica o consideraciones de
otra indole puedan tener influjo alguno” y el Art.2 consagra como principios rectores, “ademas de los principios consagrados en el articulo 209
de la Constitucién Politica, el “principio de igualdad, segin el cual para el ingreso a los empleos de carrera se brindara igualdad de oportuni-
dades, sin discriminacion de ninguna indole, particularmente por motivos como credo politico, raza, religion o sexo; de la misma forma, para el
ascenso, la estabilidad y la capacitacién de quienes pertenezcan a la carrera, las organizaciones y entidades garantizaran que los empleados
participen con criterio de igualdad y equidad” y el “principio del mérito, segun el cual el acceso a cargos de carrera, la permanencia en los
mismos y el ascenso estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas y la experiencia, e buen desempefio
faboral y la observancia de buena conducta de los empleados que pertenezcan a la carrera y de los aspirantes a ingresar a ella.

kS
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Los EsTupios
APUNTAN A LA
PROFESIONALIZAGON.
DE LA FUNGION
PUBLICA,
COMO CONDICION
PARA LA

| pOSIBJL}DAD,
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cién de la Comisién Na-
cional del Servicio Civil y
la existencia de las Comi-
siones del Servicio Civil
Departamentales y del
Distrito Capital de Santafé
de Bogota.

* Es un ente auténomo, de

cardcter permanente y de

nivel nacional, de la mas
alta jerarquia en lo refe-
rente al manejo y control
del sistema de carrera de
los servidores publicos.
No tiene un caracter de
cuerpo asesor o consulti-
vo del Gobierno ni de jun-
ta o consejo directivo.

*» Laintegracion, periodo,
ordanizacion y funcio-
namiento deben ser de-
terminados por la ley. No
hace parte del Ejecutivo ni
de otras ramas u 6rganos
del poder publico.

* Debe ser dotada de
personeria juridica, au-
tonomia administrativa
y patrimonio propio,
para que pueda cumplir
con eficiencia los cometi-
dos constitucionales que
le corresponden.

° Las entidades no son
competentes para ade-
lantar sus propios proce-
sos de seleccion.

En aplicacién de lo resuelto
por la Corte todos los trami-

tes de carrera administrativa
que requieran la competencia
de la Comisién Nacional del
Servicio Civil se paralizaron, a
la espera de la nueva ley que
defina la integracién de la co-
mision. El gobierno de enton-
ces, tramit6 el Proyecto de Ley
de Carrera -025- para respon-
der a la situacion planteada®?,
el proyecto hizo su curso en
el Congreso y al terminar el
mandato del presidente sa-
liente quedd pendiente la san-
cidon presidencial, y el nuevo
presidente pospuso su san-
cién, quedando nuevamente la
aplicacién de carrera a la ex-
pectativa para su desarrollo,
por el actual gobierno.

En la Directiva Presidencial
N° 10 del actual gobierno se
sefala entre los propdsitos
especificos para cumplir con
el objetivo de transparencia
en la gestién, el instrumento
de “manejo gerencial de los
recursos humanos: El nom-
bramiento, seleccién y promo- -
cion de funcionarios debe te-
ner como motivacién exclusi-
va el mérito, la competencia
y la capacitaciéon idéneos
para el cargo al cual se es
candidato. .... La regla gene-
ral de este deberd ser la me-
ritocracia, la capacitacién y el
entrenamiento permanente de
sus servidores de némina”.

12 Enla exposicion de motivos de este proyecto se anoté que “el Gobierno Nacional consideré que era necesario dotar al pais de una normatividad

que, en consonancia con los fallos de la Corte Constitucional, responda a los nuevos retos que debe afrontar el Estado.

Para su concepcion y elaboracion se tuvieron en cuenta las propuestas formuladas por las Organizaciones Sindicales que agrupan a los emplea-
dos publicos y por los Jefes de las entidades publicas. Igualmente, se someti6 a consideracién de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable
Consejo de Estado y de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
E! articulado sometido & examen, como iniciativa del Ejecutivo, pretende efectuar los ajustes necesarios a la Ley 443 de 1998, permitiendo dotar
a las entidades y organismos del Estado de normas claras y homogéneas, para bien de los empleados de carrera y de aquelios que tienen la
responsabilidad de conducir y administrar este personal al interior de las organizaciones publicas. Se busca con ello, que el ingreso al servicio
publico, con base en el mérito, se convierta en pilar fundamental del proceso de modernizacion y cambio en que se halla inmerso el Estado
colombiano, para adaptarse a la calidad de los servicios que demanda la sociedad; cuyo éxito depende, en gran parte, de la cualificacién de

quienes se encuentran a su servicio.”
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4. A manera de cpncﬂusmones

El hecho de que los paises Latinoamericanos, que
aunque presentan diferencias también muestran ele-
‘mentos comunes, -asociados a crisis politica, eco-
ndmica, y social generadas por situaciones de in-
justicia social no solucionadas, y dificultades en la
gestion publica-, ha motivado fa realizacion de estu-
dios comparativos de los modelos de Funcién Pu-
blica tendientes a su profesionalizacion, en la bus-
queda de soluciones para el logro de un Estado efi-
caz y eficiente como instrumento indispensable para
el desarrollo, especialmente en la concepcidn de una
“Nueva Gestion Publica”, teniendo en cuenta que
ésta es, en el marco de las funciones del Estado, la

que atiende de inmediato a los imperativos deI Bien .

Comun como fin ultlmo de aquel

Los estudios apuntan ala profesionalizacién de la
Funcion Publica,.-como condicién para la posibili-
dad de una mejor gestion del estado- que requiere,

- por la complejidad que entrafia, ademas de un mar- -

co normativo y un decidido compromiso politico, de
politicas; estrategias, y tecnologias de gestion ade-
cuadas, que bajo los criterios de mérito, transparen-

ciay flexibilidad, garanticen que los recursos huma-
nos al servicio del estado tengan y mantengan los

atributos necesarios para la prestacion de un ade-
cuado servicio orientado a resultados. Este es el reto
en la encrucijada a la cual se enfrentan los estados
y su administracién publica. - .

El analisis, de la revisién normativa de los sesen-
ta y cinco afios de historia de la Carrera Adminis-

4 wdores aspectos tales que deben SEek

trativa en Colombia, frente a Ios estudtos y reco- '
mendaciones que en diferentes escenanos sehan
presentado sobre el tema, nos’ muestra como en
los propdsitos de las normas y en su contenldo -
hasta llegar a la consagracion en el orden consti-
tucional-'?, se ha intentado contribuir-a-la mejor
gestién de los recursos humanos -al ‘servicio deI g
Estado, y apuntado a los-aspectos - fundamenta-
les del sistema. Sin embargo 13 redlidad ha’ sido -
bien distinta de lo que las normas han predlcado B
la intervencion politica,- -polltlzaC|on 'de los.em-
pleos-, indiscutiblemente, es uno.de los factores ‘
que ha impedido la lmplantamon.del Sistema.de
Servicio Civil y Carrera Admiinistrativa, el cual pug-
na con los intereses de los grupos polmcos aquie- -
nes importa mas-la temporal satnsfaccnon de SUs -
apetencuas CorLER e e
No obstante vale Ia pena conS|derar que a pe- .
sar de las dificultades anotadas, la aphcacnon de-
la carrera administrativa provocé procesos de de-
sarrollo administrativo, técnico y normatlvo en-:
tre otros, en cuanto a organizacion, ‘procesos téc-
nicos, estructuras y.funciones; cIasuflcamon de
cargos, sistema de nomenclatura y régimen sa-
larial, formacién desarrollo y capamtac:on de ser-..
e ﬂgo(h3|de- '
rados en la concepcnon y € estructuramon de. un’
sistema profesuonallzado de FunC|o : ubllca La'
historia y experiencia vxwda -fortalez, ‘s Y debl|l-
dades- nos deben permmr proyectar eI futuro Si
no queremos ser condenados a ,[epenr__!a. e
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Profesor Titular Escuela Superior de Administracién Piblica ESAP

.+ :Fiel a su carécter, de
- instrumento estatal para -
L eI mejoramlento de la.
. prestamon del servicio '

ADM/N/STRACION PuBLica, ESAP, FuE 5 Sloiudionado ena

| publico; la ESAP ha
_ : dll’eCClon en la que'lo han !
CONCEBIDA EN LA DECADA DEL 50O DFEL SIGLO ~23."hecho ‘el “fenémeno «
' admlmstratlvo publicé” y"!
N zla disciplina
PASADO COMO INSTRUMENTO UNIVERSITARIO C Admmlstracmn Putﬁllca :
p . En efecto en Ios anos 50, -
DE MODERNIZACION Y RACIONALIZACION DE LA ST sy compromlso conla’,
» “Reforma Admmnstratlva” '
ADMINISTRAGION PUBLICA COLOMBIANA. = que pretendia abalir las
: . estructuras y
v rt t
SUS FUNCIONES MISIONALES HAN SIDO LA o
j premodernos e instaurar
INVESTIGACION, LA FORMACION, EL - elsistema burocratico, .
_ - despersonalizado,
PERFECCIONAMIENTO Y LA CAPACITACION EN P A EoA s
_ privilegiar en su quehacer
ASUNTOS CONCERNIENTES A LA ADMINISTRACION académico los problemas
"~ relacionados con la
o7 c A TE 474 laneacion, la
FUBUCA, ¥ LA ASISTENCIA TEGNICA A LAS organizaciér? y métc;dos y

la administracion de

ENTIDADES QUE GESTIONAN LO PUBLICO. | ., personal. .

Departamenfo Administrativo de la Funcién Publica




El contexto -fenoménico y dis-
ciplinar- dio un viraje en los
afios 70 hacia la “Administra-
cion para el Desarrollo,” con
el supuesto de que en el sub-
desarrollo es un problema de
subadministracion. Para mar-
char al compas de esta ten-
dencia, la ESAP fortalecié su
capacidad investigativa y do-
cente -formal y no formal- en
los temas concernientes a pro-
yectos de desarrollo y en la
comprensién y explicacion del
subdesarrollo socio-econdémi-
co, especificamente del latino-
americano.

Desde mediados de los 80, el
fendmeno administrativo pu-
blico se ha orientado hacia la
“Reforma de Estado,” y la dis-
ciplina Administracion Publica
ha replanteado la concepcion
de los alcances de /o publico.
La ESAP, consecuente con
estas tendencias, ha orienta-
do su compromiso académico
hacia el fortalecimiento disci-
plinar de la Administracion
Publica, hacia la puesta en vi-
gencia de las instituciones
democraticas y hacia el forta-
lecimiento de la capacidad de
gestion de las diversas entida-
des que gestionan lo publico.

En el marco de las tendencias
contemporaneas tanto del fe-
némeno administrativo publi-
co como de la disciplina Ad-
ministracion Publica, la ESAP
ha realizado ajustes curricula-
res en sus programas tradicio-
nales de educacién formal, ha
disehado nuevos programas
de educacién formal y ha re-
orientado sus programas de
capacitacién, consultoria y
asesoria. En efecto:

LG

EN 5; MARCO DE LAS
TENDENCMS
COIW'EMPOMNE‘\S

ADMINISTRAWVO

- PUBUCO COMO DE LA

[TAMO DEL FENOMENO

- DISCIPUNA
ADM/N/WC/ON

| PUBLJM, LA E;%P /%

REALIZADO AJUSTES

PROGRA/VIAS
WD]GONALES DE
EDUCACION FORMAL,

HA DISEI\HDO NUEVOS

PROGRAMAS DE
EDUCAG’ON FORMAL Y

CURRICULARES BN sus

HA REORIENTADO SUS

PROGRAMAS DE

CAPACTACTON,

CONSULTORIA ¥
ASESORIA.

1. Los programas de pregra-
do han sido redisefiados: -

a. La tradicional carrera profe-
sional en Ciencias Politicas y
Administrativas, tendiente al
titulo de Administrador publico,
ha sido objeto de redefinicion
y redisefo curriculares para
identificarse como un progra-
ma de enfoque disciplinar y de
estrategia pedagogica proble-
matizadora. El egresado esta-
ra en condiciones de compren-
der, explicar y resolver proble-
mas privativos de la disciplina
Administracion Publica.

b. La carrera profesional de
Administracién Puablica Muni-
cipal y Regional ha sido rede-
finida como Administracion Pu-
blica Territorial, y se identifica
como un programa de enfoque
no disciplinar sino de campo
de aplicacion. En otros térmi-
nos, el profesional egresado
de este programa estara en
condiciones de hacer aportes
significativos a la compren-
sién, explicacién y solucion de
los problemas inherentes a las
gestiones gubernamental, ge-
rencial y técnico-administrati-
va de las entidades territoria-
les colombianas.

2. Los programas de postgra-
do han sido, igualmente, obje-
to de revision y ajuste:

a. Los programas de especia-
lizacién que cuentan con una
larga tradicion -Gestion Publi-
ca, Gestién y Planificacion del
Desatrrollo Urbano y Regional,
Proyectos de Desarrollo y Fi-
nanzas Publicas- han sido, y
son, objeto de ajuste curricular
con el fin de responder a las
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tendencias del fendmeno y de la disciplina
Administrativos Publicos.

b. Para responder a las nuevas de-
mandas surgidas de la redefinicion
constitucional del estado colombia-
no y de nuevos desarrollos lega-
les, la ESAP ofrece los siguien-

tes nuevos programas de es-
pecializacién: Administra-
cion Pablica Contempora-
nea, Alta Direccion del
Estado, Gerencia Am-
biental, Gerencia
Hospitalaria, Alta
Gerencia del Siste-
ma de Seguridad
Social en Salud,
Alta Gerencia en
Economia Publica,
Fronteras y Rela-
ciones Internacionales, Gerencia Social y Dere-

~chos Humanos.

c. Para responder a la necesidad de contribuir al
desarrollo disciplinar de la Administracién Publi-
ca, al fortalecimiento de la tradicion investigativa
de la Entidad y a la formacién de docentes uni-
versitarios, la ESAP replante6 su antiguo progra-
ma de .Maestria en Administracién Publica y lo
sometié a consideracion de la Comision Nacio-
nal de Doctorados y Maestrias. Recientemente
el nuevo programa de Maestria en Administra-
cion Publica obtuvo aprobacion del Ministerio de
Educacion Nacional —Res. No. 1144 del 26 de
Mayo de 2003~ y recibié el registro ICFES No.
210463500001100111401. El programa iniciara

labores en el segundo periodo académi-
‘co del presente afio.

3. Los programas de capacitacion se
insertan en el Sistema Nacional de
Capacitaciéon en Administracién Pu-
blica y han sido objeto de ajustes
metodoldgicos y de contenido,
para retroalimentar procesos
internos y difundir saberes
que constituyen fortalezas
institucionales, asi como

para divulgar desarro-

flos normativos del
Estado colombiano.

4. Los programas

de consultoria y

asesoria in situ han

sido, igualmente,
~ sometidos a un pro-
ceso de revision y ajuste en aspectos metodol6gi-
cos y tecnolégicos. Como la capacitacion, la con-
sultoria cumple la doble funcién de retralimentar
procesos internos 'y difundir saberes que constitu-
yen campos de fortaleza institucional.

5. La Escuela de Alto Gobierno continta ofrecien-
do sus servicios de induccién y de actualizacién a
los funcionarios elegidos y altos dignatarios del Es-
tado, en temas concernientes a la gestion guber-
namental. Cursa en la actualidad un proceso de
redefinicion y ajuste de la Escuela de Alto Gobier-
no en aspectos relacionados con su objeto de es-
tudio, su estrategia pedagogica y su &mbito de ac-
cion. Para esto se ha contado con aportes de or-
ganismos internacionales.

DE Lo EXPUESTO HASTA AQUI SE DEDUCE QUE LA ESAP hA smo EN PRIM'_-,R?:.LUGAR
UNA ENTIDAD COMPROMETIDA CON LOS PROCESOS DE MODERNIZAC!ON 14 MORALIZACION
\DEL APARATO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO COLOMBIANO Y, EN SEGUNDO. LUGAR UNA.

INSTITUGION DINAMICA, SIEMPRE DISPUESTA A ADECUAR SUS ESTRUCTURAS A LAS °

DEMANDAS EDUCACIONALES DE LAS ENTIDADES QUE GESTIONAN L0’ PUBLICO Y A' LAS

TENDENCIAS DEL FENOMENO ADMINISTRATIVO PUBLICO Y DE LA DISCIPL!NA T
. ADMINISTRACION PUBLICA
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Por: Hernando Loaiza
Profesor Titular Escuela Superior de Administracién Plblica

INICIOs, LA ESAP, AL IGUAL
QUE UN NUMERO CRECIENTE DE
UNIVERSIDADES Y, EN GENERAL,
EL SECTOR DE LA ENSENANZA
SUPERIOR, HAN JUGADO UN PAPEL
ACTIVO EN EL DESARROLLO
REGIONAL Y LOCAL, FUNCION
QUE TAMBIEN LAS DISTINTAS
INSTANCIAS POLITICAS ¥ SOCIALES
TERRITORIALES HAN RECOMOCIDO
Y FAVORECIDO DEBIDAMENTE,

Ello, en principio, porque ha cambiado sustan-
cialmente la propia naturaleza del desarrollo te-
rritorial o subnacional. Asi, desde mediados de
los afios 70, pero de manera mas evidente a
partir de la Constitucion de 1991 y fortalecida a
impulsos de la globalizacién, puede constatar-
se que la estabilidad de los subsistemas eco-
némicos territoriales se ha visto alterada por la
elevada tasa de cambio técnico, convirtiendo a
la innovacién tecnoldgica y el acceso a los re-
cursos favorecedores de la misma (destreza, co-
nocimiento, informacién) en los aspectos cen-
trales de las estrategias competitivas-de las or-
ganizaciones, obligando a los gobiernos a re-
orientar radicalmente sus politicas de .promo-
cién y de apoyo a la investigacion y desarrollo
(1+D), a la innovacién y a la transferencia de
tecnologia. Sin embargo, la misma creciente glo-
balizacion ha debilitado, significativamente, el
propio poder de negociacion del Estado nacio-
nal, trasladando el peso del compromiso en ma-
teria de decisiones de inversion y la atraccion
de nuevas actividades al mismo nivel local.
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En este sentido, las unidades subnacionales,
para cumplir estas funciones, han de disponer -
y saber desarrollar-, debidamente dosificadas,
de tres cualidades: estimular la creatividad y la
innovacioén, garantizar unas adecuadas capaci-
dades de produccién y de consumo y asegurar
conexiones suficientes con el resto del mundo,
funciones estas que en buena medida han de
ser propiciadas, impulsadas, estimuladas y

apoyadas por entidades estatales y
canalizadas a través de los go-
biernos territoriales. '

Una adecuada representa-
cién actual del territorio es,
ante todo, la de una
estructura comple-
ja, implicada de
manera perma-
nente en la consti-
tucién activa de re-
cursos y competen-
cias especificas. Des-
de esta perspectiva, el
territorio (en el que se
concentran las activi-
dades econémicas y
financieras, so-
ciales, cultu-
rales, politi-
cas, institu-
cionales) ya
no se puede
entender como

un mero soporte fisi-
co a la localizacién y al des-
pliegue de dichas actividades, sino que
es, él mismo, un factor condicionante de
la capacidad competitiva de un determinado
sistema econdmicosocial local.

Las entidades territoriales son, asi, un “milieu” en
el que tienen lugar procesos de aprendizaje colec-
tivo de los que, en Ultima instancia, depende su
posicion competitiva a escala global. Es pues un
recurso activo, mas que una superficie pasiva.

Por consiguiente, estas unidades subnacionales

pueden definirse, de modo mas estricto, como un
territorio caracterizado por una cierta coherencia
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fundamentada en unas préacticas y comportamien-
tos comunes y en una cultura técnica (es decir, un
camino para el desarrollo, almacenamiento y dise-
minacion de conocimientos, de “know how” técni-
coy de normas y valores) que facilitan el desarro-
llo de ciertas actividades humanas. Estas “capaci-
dades localizadas”, moldeadas por procesos his-
toricos se basan, por supuesto, en los
y recursos naturales de la region, pero,
¢4 también, en la dotacién institucional es-
pecifica de la misma, en sus infraestruc-
turas y en los conocimientos'y destrezas
disponibles.

Las universidades son, sin duda, piezas esen-
ciales en la generacién y en el mantenimien-
to de estas “capacidades localizadas” ya que
pueden jugar un papel clave tanto en
el aporte de nuevas ideas a tra-
vés de su contribucién a la
investigacion,
), como en la
creacion (en el
caso colombia-
no seria mas
apropiado ha-
blar de asun-
cioén) de “com-
petencias”,
por medio de
los procesos
, de forma-
’ cion que les
son propios como, final-
mente, en el estableci-
miento de conexiones privi-
legiadas con otros centros
de creacién de conocimien-
to y en la transferencia de
personas cualificadas y de
nuevas tecnologias.

Pero para que las universida-
w. des -y el conjunto del sector
de la ensenanza superior- puedan llevar a cabo
una contribucion mas activa al desarrollo regional
han de establecer entre sus prioridades la apertu-
ra de un didlogo con los demas agentes sociales
del propio territorio. Este didlogo ha de facilitar una
mayor comprension entre ellos.




Esta mayor permeabilidad entre
las instituciones de ensefanza
superior y los restantes protago-
nistas del desarrollo regional ha
de expresarse en:

1. Un mejor conocimiento mu-
tuo, lo cual supone, especial-
mente desde el punto de vis-
ta de la educacién superior,
una mayor apertura a su en-
torno social, dando entrada en

y gestién a representantes del
mismo (a través, por ejemplo,
de los Consejos Asesores 0
Sociales Territoriales) o forta-

leciendo sus relaciones de co- . -

laboracién (especialmente en
los ambitos de la investigacion
y en los de la formacion conti-
nuada). Pero esta apertura y
conocimiento mutuo no sera

factible sin el reconocimiento

de las especificidades e inte-
reses respectivos.

2. Una mejor inteligencia mutua
del-mercado laboral y, espe-
cialmente, de su evolucién fu-
tura. Una exigencia obvia de
la estrategia regional de po-
tenciacion de sus recursos hu-
manos reside en que los dis-
tintos agentes sociales (inclui-
do el sector de la ensefianza
superior) compartan una mis-
ma (y aceptada) vision de las
necesidades futuras en térmi-
nos de especializacion y de
nivel de cualificacion de la
fuerza de trabajo.

Esta inteligencia mutua del mer-
cado laboral se ha de proyectar
no solo a los niveles de especia-
lizacion y de cualificacion de las
personas, sino también al fomen-
to de su cultura civica, es decir el

estimulo de las normas de reci- :.

'CONSIﬁERAC/ONESj

PRELIMINARES
"NO TIENEN

A_‘OBJETO DISTINTO

sus mecanismos de decision .. .

'AL DE DESTACAR

EL PAPEL

SIGNIFICATIVO Y
LOS CAMBIOS

' PROFUNDOS EN

QUE SE
ENCUENTRA

COMPROMETIDA”
LA ESAP pARA -

FORTALECER SU

RECONOCIDO Y .
_ TRADICIONAL

APOYO AL
DESARROLLO

| TERRITORIAL

COLOMBIANO..“ |

procidad y al desarrollo de redes
de compromiso civico.

No obstante, para lograr lo ante-
rior, se requieren algunos ajustes.
En primer lugar, un cambio en ia
propia cultura universitaria, pues
la nueva produccién de conoci-
miento requiere cada vez mas de
la colaboracién interdisciplinar y
del establecimiento de relaciones
con los usuarios y beneficiarios de
la investigacion, circunstancias
que obligan a que ésta trascienda
las pautas de la investigacion tra-
dicional en el medio universitario.

Finalmente, la propia estructura
organizativa de las universidades
ha de reformarse para acometer
debidamente estos desafios. En
particular, estas instituciones des-
tinan, actualmente, pocos recur-
sos para dar a conocer sus servi-
cios y actividades a los agentes
sociales que puedan estar intere-
sados en ellos. -

Estas consideraciones prelimina-
res no tienen objeto distinto al de
destacar el papel significativo y los
cambios profundos en que se en-
cuentra comprometida la ESAP
para fortalecer su reconocido y tra-
dicional apoyo al desarrollo terri-
torial colombiano, apoyo que de-
bera ser mas activo y consecuen-
te con las politicas gubernamen-
tales mas recientes, entre las cua-
les podemos mencionar la conte-
nida en el numeral 1.4 del actual
Plan Nacional de Desarrollo: “...un
avance en la descentralizacién
que conlleve mayores y efecti-
vos niveles de autonomia terri-
torial...”, definiendo este aspecto
como objetivo esencial del Plan.
De igual forma se puede incluir ia
referencia al punto.C.7 sobre ca-
lidad de la vida urbana. .
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No obstante, es en el literal D (La renova-
cion de la administracién ptiblica) donde
encontramos un cumulo de tareas cuya eje-
cucion es una obvia responsabilidad natural
de la ESAP, empleando para el efecto todos
sus recursos y esfuerzos académicos e insti-
tucionales, en consideracion a su contenido
y a la cobertura nacional que exhibe la insti-
tucion esapista, que garantizan la cali-

dad de sus ejecutorias y el alcan-
ce de su intervencién y apoyo.

En forma muy sintética, po-
driamos decir que la pre-
sencia territorial de la
ESAP se concen-
trara en todos los
componentes de
esta parte del
Plan, pero muy
especialmente
en lo que hace re-
lacion al fortaleci-
miento de la partici-
pacidén ciudadana
en la organizacién
y gestion publicas,
al igual que en

la evalua-
cion y se-
guimiento
de éstas,
participa-
cién que debe-

ra estar auspiciada
por los dirigentes locales,
para los cuales se prevén meca-
nismos de capacitacion idéneos, as-
pectos todos estos de competencia y
responsabilidad-de la Escuela.

Los avances en la descentralizacion y la auto-
nomia territorial son piezas centrales del Plan
de Desarrollo, al propiciarse el avance en la ex-
pedicion de la ley organica para nuestro orde-
namiento territorial, la creacion de regiones, el
impulso a los procesos descentralistas con
amplia participacion, seguimiento y evaluacion
ciudadanos, la posibilidad de avanzar en la con-
ceptualizacion y adopcion del sistema de go-
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bierno ciudad-regién, al igual que el estudio de
posibilidades para implantar nuevas modalida-
des de gobierno local, aboliendo asi un unifor- -
mismo anacronico e incompatible con las reali-
dades locales de nuestro pais.

Para observar la coherencia entre estas politi-
cas, los criterios expuestos en la
primera parte de este trabajo y la
necesaria presencia de la ESAP en
el nivel territorial, conviene hacer

una resefia muy apretada de las fun-
ciones, afines a éstos propdsitos, que
cumplen nuestras quince (15) Direcciones
Territoriales y que cubren todo el ambito
nacional, a saber:

° Ejecutar las politicas y progra-
mas adoptados por el Con-
sejo Directivo y la Di-
reccion Na-
cional de la
ESAP, ten-
dientes a sa-
tisfacer los re-
querimientos
de formacién
profesional y
posgraduada
y de capaci-
\, tacién para
\ el servicio
publico, al
igual que de asesoriay
consultoria a las enti-
dades territoriales, en el
ambito de su respectiva
jurisdiccion.

e Con base en los anali-
sis de entorno que ade-
lanten, identificar y disefar
programas de formacion
wJ profesional y avanzada, de
mves’ugacuon de docencia y de extensién aca-
démica, someterlos a la aprobacién de los
Consejos Asesor Territorial y Académico Na-
cional, y mediante estos conductos, solicitar
su inclusién en los planes y programas de or-
den institucional. '




« - Adelantar los estudios de factibilidad orien-
tados a la creacion, fusién o supresion de los
Centros Territoriales de Administraciéon Pu-
blica —CETAP-, someterlos a consideracion
de la Direccién Nacional y dirigir, coordinar y
evaluar el funcionamiento de los mismos.

A su turno, los CETAP cumplen dos funciones
basicas, orientadas a la implantacion exitosa de
las mencionadas labores misionales de las Di-
recciones Territoriales, las cuales podemos sin-
tetizar asi:

» Ejecutar los programas académicos de pre-
grado, posgrado, educacion continuada y
extension e investigacion, de conformidad
con las politicas y directrices emanadas de
las Direcciones Nacional y Territorial de la
Escuela.

e Instaurar y mantener actualizado un proceso

permanente de evaluacion y planeacion de

las actividades institucionales para los muni-

FINALES DEL PRESENTE ANO,
DE ACUERDO CON LAS
TENDENCIAS QUE SE OBSERVAN
Y LA DEMANDA CIERTA
EXISTENTE, SE CUENTE CON
MAS DE TRES MIL (3000)
ESTUDIANTES ACTIVOS EN EL
PROGRAMA DE FORMACION
PROFESIONAL EN
ADMINISTRACION PUBLICA

TERRITORIAL,

cipios y entidades que actian en el area de

" su jurisdiccién, el cual debera traducirse y
desplegarse en programas y proyectos de
naturaleza académica, de desarrollo institu-
cional para los municipios y sus entidades
descentralizadas y de mejoramiento continuo
del sector estatal y/o publico cubierto.

Estas responsabilidades asi brevemente expues-
tas se pueden analizar en un contexto mas ade-
cuado si confirmamos que la presencia territo-
rial de la ESAP empez6 a finales de la década
de los 60, de donde puede deducirse la magni-
tud de sus productos y aportes al desarrollo ins-
titucional de estas entidades.

Asi, en lo que respecta a la formacion profesio-
nal para el servicio publico, principal actividad
misional de la Escuela, en la actualidad se cuenta
con mas de dos mil (2000) estudiantes de pre-
grado, sin incluir en esta cifra aquellos que ade-
lantan su carrera en Bogotd, la mayoria de los
cuales provienen también de provincia y regre-
saran a ella una vez culmine su preparaciéon. Se
espera que para finales del presente afio, de
acuerdo con las tendencias que se observany
la demanda cierta existente, se cuente con mas
de tres mil (3000) estudiantes activos en el pro-
grama de formacién profesional en Administra-
cién Publica Territorial.

Conviene complementar las cifras anteriores con
la matricula de mas de cuatrocientos (400) estu-
diantes de posgrado en las diversas especiali-
zaciones que ofrece la ESAP a nivel territorial,
al igual que la asistencia de mas de setecientos
(700) funcionarios publicos a Diplomados y cur-
sos de educacién continuada y de mas de cinco
mil (5000) a cursos de capacitacion, en lo que
va corrido del afo.

Estas cifras, que son una constante que se
repite afio tras afo, y a las cuales podrian
agregarse las intervenciones de la ESAP en
materia de seminarios, servicios de consulto-
ria y asesoria a las entidades territoriales,
constituyen, a no dudarlo, evidencia seria de
la importancia e impacto que el accionar de
la Escuela ejerce frente a los entes subnacio-
nales colombianos. :
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Por la cual se expiden disposiciones para
adelantar el programa de renovacién de la
administracidn publica y se otorgan unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptiblica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |

Fusion de entidades u organismos
nacionales y de ministerios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto renovar y modernizar la estructura de ia rama
ejecutiva del orden nacional, con la finalidad de
garantizar, dentro de un marco de sostenibilidad
financiera de la Nacion, un adecuado cumplimien-
to de los Fines del Estado con celeridad e inmedia-
cion en la atencidn de las necesidades de los ciu-
dadanos, conforme a los principios establecidos en
el articulo 209 de la C.N. y desarrollados en la Ley
489 de 1998.

Para el efecto se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) Se debera subsanar problemas de duplicidad de
funciones y de colisiéon de competencia entre or-
ganismos y entidades;

b) Se debera procurar una gestién por resultados con
el fin de mejorar la productividad en el ejercicio
de la funcion publica. Para el efecto deberan es-
tablecerse indicadores de gestién que permitan
evaluar el cumplimientio de las funciones de la
Entidad y de sus responsables;

¢) Se garantizara una mayor participacién ciudada-
na en el seguimiento y evaluacion en la ejecucion
de la funcién Publica;

d) Sefortaleceran los principios de solidaridad y uni-
versalidad de los servicios publicos;

e) Se profundizara el proceso de descentralizacion
administrativa trasladando competencias del or-
den nacional hacia el orden Territorial;

f} Se establecera y mantendra una relacién racio-

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

nat entre los empleados misionales y de apoyo,
segun el tipo de Entidad y organismo;

g) Se procurara desarrollar criterios de gerencia para
el desarrollo en la gestién publica

Articulo 2°. Fusion de entidades u organismos
nacionales. El Presidente de la Republica, como su-
prema autoridad administrativa, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, podra disponer la fusion de en-
tidades u organismos administrativos del orden na-
cional, con objetos afines, creados, organizados o
autorizados por la ley, cuando se presente al menos
una de las siguientes causales:

a) Cuando la institucion absorbente cuente con la
capacidad juridica, técnica y operativa para de-
sarrollar los objetivos y las funciones de la fusio-
nada, de acuerdo con las evaluaciones técnicas;

b) Cuando por razones de austeridad fiscal o de efi-
ciencia administrativa sea necesario concentrar
funciones compiementarias en una sola entidad;

¢) Cuando los costos para el cumplimiento de los
objetivos y las funciones de la entidad absorbida,
de acuerdo con las evaluaciones técnicas, no jus-
tifiquen su existencia;

d) Cuando exista duplicidad de funciones con otras
entidades del orden nacional;

e) Cuando por evaluaciones técnicas se establezca
que los objetivos y tas funciones de las respecti-
vas entidades u organismos deben ser cumplidas
por la entidad absorbente;

f) Cuando la fusién sea aconsejable como medida
preventiva para evitar la liquidacién de la entidad
absorbida. Cuando se trate de entidades finan-
cieras publicas, se atenderan los principios esta-
blecidos en el Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero.

Paragrafo 1°. La entidad absorbente cumplira el ob-
jeto de la entidad absorbida, ademas del que le es
propio. La naturaleza de la entidad fusionada, su ré-
gimen de contratacién y el régimen laboral de sus
servidores publicos, seran los de la absorbente.

El Presidente de la Republica, al ordenar la fusién
armonizara los elementos de la estructura de la enti-
dad resultante de la misma, con el objeto de hacer
eficiente su funcionamiento.

Paragrafo 2°. En ningun caso, los costos para el cum-
plimiento de los objetivos y las funciones por parte de
la entidad absorbente podran superar la suma de los
costos de.cada una de las entidades involucradas en
la fusion. Cuando ia fusién implique la creacién de una




nueva entidad u organismo, los costos de ésta para el
cumplimiento de los objetivos y las funciones no po-
dréan superar los costos que tenian las fusionadas.

Articulo 3°. Fusion del Ministerio del Interior y el
Ministerio d e Justicia y del Derecho. Fusi6nese el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y del
Derecho y conférmese el Ministerio del Interior y la
Justicia. Los objetivos y funciones del Ministerio del
Interior y la Justicia seran las establecidas para los
Ministerios fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios
fusionados deba ser realizada por otra entidad pubti-
ca nacional, el Presidente de la Republica podra
reasignar dichas funciones en ejercicio de las facul-
tades extraordinarias a las que se refiere el articulo
16 de la presente ley.

Paragrafo. Producida la fusion de los Ministerios del
Interior y Justicia, se mantendra una estructura para
las comunidades negras e indigenas.

Articulo 42. Fusion de! Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerio de Desarrollo Econémico.
Fusionese el Ministerio de Comercio Exterior y el Mi-
nisterio de Desarrollo Econémico y conférmese el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Los ob-
_ jetivos y funciones del Ministerio de Desarrollo y Co-
mercio seran las establecidas para los ministerios fu-
sionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios
fusionados deba ser realizada por otra entidad publi-
ca nacional, el Presidente de la Republica podra
reasignar dichas funciones en ejercicio de las facul-
tades extraordinarias a las que se refiere el articulo
16 de la presente ley.

Paragrafo. La formulacién de politicas relativas al uso
del suelo y ordenamiento urbano, agua potable y sa-
neamiento bdsico, desarrollo territorial y urbano, asi
como la politica habitacional integral necesaria para
dar cumplimiento al articulo 51 de la Constitucion
Politica, seran funciones del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Los organismos ads-
critos y vinculados relacionados con estas funciones,
pasaran a formar parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articuio 5. Fusion del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social y el Ministerio de Salud. Fusiénese
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Minis-
terio de Salud y conférmese el Ministerio de la Pro-
teccién Social. Los objetivos y funciones de!l Ministe-
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rio de la Proteccion Social seran las establecidas para
los ministerios fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios
fusionados deba ser realizada por otra entidad publi-
ca nacional el Presidente de fa Republica podra
reasignar dichas funciones en ejercicio de las facul-
tades extraordinarias a las que se refiere el articulo
16 de la presente ley.

Articulo 62. Adscripcion y vinculacién. Los orga-
nismos adscritos y vinculados de los Ministerios que
se fusionan pasaran a formar parte de los Ministerios
que se conforman, en los mismos términos de la fu-
sién.

Articulo 7°. Nimero, denominacidn, orden y pre-
cedencia de los Ministerios. El nimero de Ministe-
rios es trece. La denominacion, orden y precedencia
de los Ministerios es la siguiente:

Ministerio det Interior y de Justicia

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de la Proteccién Social

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Educacion Nacional

0. Ministerio de Ambiente, V|v1enda y Desarroilo Te-
rritorial

11. Ministerio de Comunicaciones

12. Ministerio de Transporte

13. Ministerio de Cultura.

CAPITULO I
Rehabilitacfc’m profesional y técnica

Articulo 8°. Reconocimiento econdémico para la
rehabilitacién profesional y técnica. Los emplea-
dos publicos de libre nombramiento y remocién de
los niveles jerarquicos diferentes al directivo y las
personas vinculadas por nombramiento provisional en
cargos de carrera administrativa en los organismos y
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional,
gue sean retirados del servicio por supresién del car-
go en desarrollo del Programa de Renovacién de la
Administracién Pudblica, recibiran un reconocimiento
econdmico destinado a su rehabilitacién laboral, pro-
fesional y técnica.

Este reconocimiento econémico consistira en una suma
de dinero equivalente a un porcentaje no inferior al cin-
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cuenta por ciento (50%) de la asignacién basica co-
rrespondiente al cargo suprimido, el cual se pagara en
mensualidades durante un plazo no mayor a doce (12)
meses, en los términos y condiciones que establezca
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

De acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional, los ex empleados
tendran derecho a recibir el reconocimiento econémi-
co mencionado cuando acrediten una cualquiera de
las siguientes circunstancias:

a) Estar vinculado a un programa de formacion téc-
nica o profesional o de capacitacién formal o in-
formal; o

b) Estar vinculado laboralmente a un empleador pri-
vado, en un cargo creado-o suplido recientemente
por el empleador, y que implique realmente un nue-
vo puesto de trabajo a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley. En este caso, dicho re-
conocimiento sera directamente entregado al nue-
vo empleador siempre que tal vinculacion laboral
sea a través de un contrato a término indefinido o
un contrato a un término no inferior a dos (2) afios.

El reconocimiento econdmico de que trata el presente
articulo no constituye para efecto alguno salario o factor
salarial y el pago del mismo no genera relacidn laboral.

Articulo 9°. Cotizacidn a la entidad promotora de
salud. Durante el periodo en el cual se reciba el re-
conocimiento a que hace referencia el articulo ante-
rior, el ex empleado y la entidad-empleadora a la cual
este estuvo vinculado, pagaran por partes iguales las
mensualidades correspondientes al sistema general
de la seguridad social en salud, calculadas sobre la
suma mensual que se le reconozca al ex empleado.

Articulo 10. Condiciones para el reconocimiento.
E!l derecho a recibir el reconocimiento econdémico de
que trata el articulo 8° de la presente ley se pierde en
el evento en que el ex empleado no acredite mensual-
mente unia de las dos circunstancias enumeradas en
los literales a) y b) del articulo 8° de la presente ley.

Articulo 11. Programas para el mejoramiento de
competencias laborales. El Gobierno Nacional adop-
tard, con el concurso de instituciones publicas o pri-
vadas, programas para procurar el mejoramiento de
las competencias laborales de los ex empleados a
que se refiere esta ley.

Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad

con la reglamentacion que establezca el Gobierno
Nacional, no podran ser retirados del servicio en el
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desarrolio del Programa de Renovacién de la Admi-
nistracion Publica las madres cabeza de familia sin
alternativa econémica, las personas con limitacién fi-
sica, mental, visual o auditiva, y los servidores que
cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiem-
po de servicio, para disfrutar de su pensién de jubila-
cion o de vejez en el término de tres (3) afos conta-
dos a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 13. Aplicacion en el tiempo. Las disposi-
ciones de este Capitulo se aplicaran a los servidores
publicos retirados del servicio a partir de! 1° de sep-
tiembre del aho 2002, dentro del Programa de Reno-
vacién de la Administracién Publica del orden nacio-
nal, y hasta el vencimiento de las facultades extraor-
dinarias que se confieren en la presente ley.

CAPITULO 1l
Gobierno en linea

Articulo 14. Gobierno en linea. El Gobierno Nacio-
nal promovera el desarrollo de tecnologias y procedi-
mientos denominados gobierno electrénico o en li-
nea en las entidades de la rama ejecutiva del.orden
nacional y, en consecuencia, impulsara y realizaré los
cambios administrativos, tecnolégicos e institucionales
relacionados con los siguientes aspectos:

a) Desarrollo de la contratacion pulblica con soporte
electronico;

b) Desarrollo de portales de informacién, prestacién
de servicios, y :

¢) Participacion ciudadana y desarrollo de sistemas
intragubernamentales de flujo de informacion.

El Gobierno Nacional desarrollara y adoptara los ade-
lantos cientificos, técnicos y administrativos del go-
bierno efectrénico debera realizarse bajo criterios de
transparencia, de eficiencia y eficacia de la gestion
publica, y de promocién del desarrollo social, econé-
mica y territoriaimente equilibrado.

Paragrafo. El Gobierno apoyara técnicamente las
paginas de informacién legislativa del Congreso de la
Republica, los ministerios y las entidades descentra-
lizadas del orden nacional y las involucrara, en lo po-
sible, al programa gobierno en linea.

CAPITULO IV
Defehsa Judicial de la Nacién

Articulo 15. Defensa Judicial de la Nacion. E! Go-
bierno Nacional fortalecera la Direccidn de Defensa




Judicial de la Nacién del Ministerio del Interior y de
Justicia, la cual desarrollara dentro de sus funciones
las de prevencion del dafio antijuridico, profesionali-
zacion de la defensa de los intereses litigiosos del
Estado y la recuperacion de los dineros que con oca-
sion de las conductas dolosas o gravemente culpo-
sas de sus funcionarios o ex funcionarios haya paga-
do el Estado, asi como las de coordinacién, segui-
miento y control de las actividades de los apodera-
dos que defienden al Estado en las entidades del or-
den nacional, mediante la implementacién y consoli-
dacion de un sistema integral de informacién que de
manera transversal alerte sobre las eventualidades
judiciales a que se expone el Estado. En cualquier
caso, la Direccidon de Defensa Judicial de la Nacién
asumira directamente la coordinacion de la defensa
del Estado en todos los procesos que involucren una
cuantia superior a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

CAPITULO V
Facuitades extraordinarias

Articulo 16. Facultades extraordinarias. De confor-
midad con el articulo 150 numera! 10 de la Constitu-
cion Politica, revistese al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, por el término
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de
publicacién de la presente ley, para:

a) Suprimir y fusionar Departamentos Administrati-
vos, determinar su denominacién, ndmero y or-
den de precedencia.

El acto mediante el cual se disponga la fusién,
determinara los objetivos, la estructura orgénica
y el orden de precedencia del Departamento Ad-
ministrativo resultante de la fusién.

El acto mediante el cual se disponga la supre-
sion, determinara el orden de precedencia de los
restantes Departamentos Administrativos;

b) Determinar los objetivos y la estructura organica
de los Ministerios;

c¢) Reasignar funciones y competencias organicas
entre las entidades y organismos de la adminis-
tracién publica nacional; ‘

d) Escindir entidades u organismos administrativos
del orden nacional creados o autorizados por la
ley;

e) Sefialar, modificar y determinar los objetivos y la
estructura organica de las entidades u organis-
mos resultantes de las fusiones o escisiones y

los de aquellas entidades u organismos a los cua-
les se trasladen las funciones de las suprimidas;

f) Crear las entidades u organismos que se requie-
ran para desarrollar los objetivos que cumplian
las entidades u organismos que se supriman,
escindan, fusionen o transformen, cuando aello
haya lugar;

g) Determinar la adscripcion o la vinculacién de las
entidades publicas nacionales descentralizadas.

Paragrafo 1°. Las facultades extraordlnarlas confen-
das al Presidente de la Reptiblica en el presente arti-
culo para renovar la estructura de la Administracion
Publica Nacional, serdn ejercidas con el propdsito de
racionalizar la organizacién y funcionamiento de Ia
Administracion Pablica o con el objeto de garantizar
la sostenibilidad financiera de la Nacion.

Paragrafo 2°. Cuando por cualquier causa, una enti-
dad u organismo quede disuelto, el Presidente de Ia
Republica, previo concepto del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, debera indicar el término méaxi-
mo en que debe adelantarse y culminarse, en su to-
talidad, la fiquidacién. Dicho término, en ningin caso,
podra ser inferior a un (1) afio ni superior a tres (3),
so pena de que sus liquidadores y administradores
sean responsables en los términos de ley.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 17. Plantas de personal. La estructura de
planta de los Ministerios, los Departamentos Adminis-
trativos y los organismos o las entidades publicas del
orden nacional tendrén los cargos necesarios para su
funcionamiento. En ningdn caso los Ministerios, los
Departamentos Administrativos y los organismos o las
entidades publicas podran celebrar contratos de pres-
tacion de servicios para cumplir de forma permanente
las funciones propias de los cargos existentes de con-
formidad con los decretos de planta respectivos.

En el evento en que sea necesario celebrar contratos
de prestacién de servicios personales, el Ministro o el
Director del Departamento Administrativo cabeza del
sector respectivo, semestralmente presentara un in-
forme al Congreso sobre el particular.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las entidades no podran celebrar con-
tratos de prestacion de servicios con personas natu-
rales, con la finalidad de reemplazar cargos que se
supriman dentro del programa de renovacién de la
administracion publica.

¢
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Articulo 18. Supresion de cargos vacantes. Hasta
el ano 20086, los cargos que quedaren vacantes como
consecuencia de la jubilacidén o pensién de vejez de
los servidores publicos que los desempefiaren, seran
suprimidos de conformidad con lo establecido en el
numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion Nacio-
nal, salvo que el cargo resultare necesario conforme
al estudio técnico que asf lo justifique.

Articulo 19. Restricci6n al gasto publico. Hasta el
ano 2005 el incremento anual del costo de la planta
de personal de los Ministerios, Departamento Admi-
nistrativos y entidades publicas del orden nacional,
no podré ser superior a la inflacién del afio inmediata-
mente anterior. Adicionalmente, los gastos anuales
de funcionamiento no podréan incrementarse en cuan-
tia superior al indice de inflacién.

Paragrafo. Con el fin de racionalizar el uso de los
recursos publicos, el Gobierno Nacional, podra esta-
blecer limites a los gastos de funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales, de las Corpo-
raciones de Desarrollo Sostenible y de las Autorida-
des Ambientales de los grandes centros urbanos. En
ningun caso la consecuencia de establecer tales limi-
tes, podran impedir el ejercicio de la funciones pro-
pias de dichas Corporaciones.

Articulo 20. Entidades que no se suprimiran. En
desarrollo del Programa de Renovacién de la admi-
nistracién Publica el Gobierno Nacional no podra su-
primir, liquidar ni fusionar el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), el instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), el Instituto de Seguros Socia-
les (ISS), el INCI, el INSOR, el instituto Caro y Cuer-
vo nila Corporacién Nasa Kiwe, esta Ultima hasta tanto
no culmine la misién para la cual fue creada. Los aho-
rros realizados en el proceso de reestructuracién de
dichas entidades, seran destinados a una mayor co-
bertura de los servicios prestados por ellas.

Las entidades educativas que dependan del Ministerio
de Educacion serén descentral izadas y/o convertidas en
entes auténomos. En tal caso, el Gobierno Nacional ga-
rantizara con recursos del presupuesto general de ia na-
cion distintos a los provenientes del sistema general de
participaciones y transferencias, su viabilidad financiera.

Articulo 21. Comision de Seguimiento. Intégrase una
Comision de seguimiento a la utilizacion de las faculta-
des extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional
mediante la presente ley, la cual tendra como funcién
evaluar la aplicacién de los criterios contenidos en el
paragrafo primero del articulo 16 de la presente ley, en
los respectivos decretos legislativos que la desarrollen.
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Estara integrada por cuatro (4) miembros en repre-
sentacion del honorable Congreso, dos (2) por cada
Camara Designados por la Mesa Directiva de las Co-
misiones Primeras, y cuatro (4) en representacién
del Gobierno Nacional. En representacién del Go-
bierno asistira el Ministro del Interior y de Justicia, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Director
del Departamento Nacional de Planeacién, y el Di-
rector del Departamento Administrativo de la Fun-
cién Pablica, a cuyo cargo estara la Secretaria Téc-
nica de la Comisién.

La Comisién de Seguimiento por convocatoria del
Ministro del Interior y de Justicia se reunira durante
un ano en forma ordinaria bimestraimente y en forma
extraordinaria cuando el Gobierno asi lo solicite o a
solicitud de los dos (2) miembros en representacién
del Congreso.

CAPITULO_ Vil
Vigencia

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,
William Vélez Mesa.

El Secretario General de la honorable Céamara de
Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de diciembre de 2002.
ALVARO UFﬁBE VELEZ

El Ministro de Justicia y del Derecho, encargado de
las funciones del Despacho del Ministro de! Interior,

Fernando Londofo Hoyos.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
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Por el cual se reglamenta parciaimente
la Ley 790 de 2002.

El Presidente de la Republica de Colombia,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las conferidas por el articulo
189 numeral 11 de la Constitucién Politica y la Ley
790 de 2002,

DECRETA:
CAPITULOI
Definiciones

Articulo 1°. Definiciones. Para los efectos de la Ley
790 de 2002 y del presente decreto, se entiende por:

1.1 Reconocimiento econémico: Suma de dinero
equivalente a un porcentaje de la asignacion
basica mensual, destinada a la rehabilitacion la-
boral, profesional y técnica de los empleados
publicos de libre nombramiento y remocion dife-
rentes al nivel directivo y de carrera administrati-
va con nhombramiento provisional que sean reti-
rados del servicio dentro del programa de Reno-
vacion de la Administracion Publica, conforme a
lo establecido en el articulo 8° de la Ley 790 de
2002.

1.2 Asignacion basica: Remuneracién fija u ordina-
ria que recibe mensualmente el empleado publi-
co sin incluir otros factores de salario y que, por
ley, es la que corresponde a cada empleo segun
la denominacién y grado dentro del sistema de
nomenclatura y clasificacién de empleos.

1.3 Madre cabeza de familia sin alternativa econo-
mica: Mujer con hijos menores de 18 afios de
edad, biolégicos o adoptivos, o hijos invalidos
que dependan econémicamente y de manera
exclusiva de ellas, y cuyo ingreso familiar corres-
ponde Unicamente al salario que devenga del
organismo o entidad publica a la cual se encuen-
tra vinculada.

1.4 Persona con limitacion fisica, mental, visual o
* auditiva: Aquella que por tener comprometida de
manera irreversible la funcidn de un érgano, tiene
igualmente afectada su actividad y se encuentra
en desventaja en sus interacciones con el entor-
no laboral, social y cultural. De conformidad con
la valoracién médica de que se trata mas adelan-

te, se considera:

a) Limitacion auditiva: A partir de la pérdida bilateral
auditiva moderada/severa, esto es, cuando la per-
sona sélo escucha sonidos a partir de 51 decibeles,
con amplificacién, lo cual genera dificultades en
situaciones que requieren comunicacion verbal es-
pecialmente en grupos grandes; puede o no haber
originado demoras en el desarrolio del lenguaje ha-
blado que reduce la inteligibilidad de su habla si no
hay intervencién y amplificacion;

b) Limitacion visual: A partir de la pérdida bilateral
visual desde un rango del 20/60 hasta la no per-
cepcion visual junto con un compromiso de la via
optica que produce alteraciones del campo visual
desde el 10 grado del punto de fijacién. Los esta-
dos épticos del ojo, como la miopia, la hiperme-
tropia o el astigmatismo, por ser condiciones or-
génicas reversibles mediante el uso de anteojos,
lentes de contacto o cirugia, no se predican como
limitaciones;

¢) Limitacion fisica o mental: Quien sea calificado
con una pérdida de capacidad laboral en un ran-
go entre el veinticinco (25) por cientoy el cincuenta
(50) por ciento, teniendo en cuenta los factores
de deficiencia, discapacidad y minusvalia.

1.5 Servidor préximo a pensionarse: Aquel al cual le
faltan tres (3) o menos afos, contados a partir de
la promulgacién de la Ley 790 de 2002, para re-
unir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de cotizacién para obtener el disfrute
de la pensién de jubilacién o de vejez.

CAPITULO I

Reconocimiento econémico para la
rehabilitacion profesional y técnica

Articulo 2°. Destinatarios. Son destinatarios del re-
conocimiento econémico para la rehabilitacion profe-
sional y técnica establecido en el articulo 8° de la Ley
790 de 2002, los empleados ptiblicos de los niveles
jerarquicos diferentes al directivo que se encuentren
vinculados como titulares en empleos de libre nom-
bramiento y remocién o en empleos de carrera admi-
nistrativa con nombramiento provisional, que sean
retirados del servicio como consecuencia de la su-
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presion del cargo dentro del término establecido en
el articulo 13 de la Ley 790 de 2002.

Articulo 3°. Acreditacion de las circunstancias ini-
ciales para el reconocimiento. E| destinatario del
reconocimiento econémico debera acreditar, mediante
solicitud escrita presentada a mas tardar dentro de
los dos (2) meses siguientes a la comunicacion de la
supresion del cargo, ante el jefe de personal o quien
haga sus veces o asuma la funcién del organismo o
entidad publica en la cual prestaba sus servicios, una
de las siguientes circunstancias:

3.1 Para lo establecido en el literal a) del articulo 8°
de la Ley 790 de 2002:

a) La condicién de desempleado mediante presen-
tacion de declaracion jurada;

b) Lavinculacién a un programa de formacion técni-
ca o profesional o de capacitacién formal o infor-
mal cuya intensidad académica no sea inferior a
cuarenta (40) horas al mes, mediante la presen-
tacion del recibo de pago o de la certificacion co-
rrespondiente a la matricula.

Dichos programas deben corresponder a los que ofre-
cen el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP)
0 las instituciones publicas o privadas de educacién
superior o de educacion técnica no profesional debi-
damente reconocidas por el Estado con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 790 de 2002; o

3.2 Para lo estableéido en el literal b) del articulo 8°
de la Ley 790 de 2002:

La contratacién laboral a término indefinido o a térmi-
no fijo no inferior a dos (2) anos, para desempenarse
en un empleo creado para este fin, mediante certifi-
cacion expedida por un empleador privado o su re-
presentante legal.

Dicha vinculacion laboral, deberd celebrarse con un
empleador privado debidamente registrado ante la
autoridad competente correspondiente con anteriori-
dad a la entrada en vigencia de la Ley 790 de 2002.

El empleador privado debera presentar, ademas, los
siguientes documentos:

a) Declaracion jurada en la cual manifieste que el
" cargo fue creado después del 27 de diciembre de
2002 y que implica un nuevo puesto de trabajo;

b) Copia del contrato de trabajo; y

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

c) Copia del comprobante del pago de salarios y de
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Paragrafo 1°. El jefe del organismo o entidad que
tiene a su cargo el reconocimiento econdmico, podra
verificar la veracidad de los datos suministrados por
el ex empleado o el empleador privado.

Paragrafo 2°. Los ex-empleados cuyos cargos fue-
ron suprimidos entre el 1° de septiembre de 2002 y
la fecha de entrada en vigencia del presente de-
creto, tendran un término de dos (2) meses, conta-
dos a partir de la fecha de publicaciéon de este de-
creto, para acreditar su solicitud de reconocimiento
econdmico, en los mismos términos establecidos
en este articulo.

Articulo 4°. Reconocimiento del derecho. El jefe
del organismo o entidad que tiene a su cargo el reco-
nocimiento econémico o en quien este delegue en
los términos de la ley, hara el reconocimiento del de-
recho de que trata el articulo 8° de la Ley 790 de 2002,
mediante acto administrativo motivado conforme se
sefiala en el articulo siguiente. :

Articulo 5°. Tramite. El jefe de personal del organis-
mo o entidad que tiene a su cargo el reconocimiento
econdémico, dentro del término improrrogable de un (1)
mes, contado a partir del recibo de la solicitud, debera:

" 5.1 Expedir o solicitar a la dependencia pertinente

certificacién en la cual conste el nivel jerarquico
del cargo suprimido, el tipo de vinculacién que
tenia el destinatario del reconocimiento y la asig-
nacién basica mensual correspondiente.

5.2 Solicitar certificado de disponibilidad presupuestal.

5.3 Proyectar, para la firma del jefe del organismo o
entidad o en quien este delegue, una resolucién
debidamente motivada que ordene o niegue el re-
conocimiento econémico. En caso de que se or-
dene el reconocimiento, la resolucién debera se-
falar expresamente:

a) Que el pago de dicho reconocimiento no genera
relacién laboral alguna entre el organismo o enti-
dad y el destinatario;

b) Que dicho reconocimiento no constituye salario
ni factor salarial;

c) Que su pago no excedera de doce (12) meses,
contados a partir de la fecha en que quede
ejecutoriada la resolucién que lo reconoce;




d) Que durante la vigencia del reconocimiento, el or-
ganismo o entidad continuara pagando el cincuen-
ta por ciento (50%) del aporte al sistema general
de seguridad social en salud, calculado sobre el
monto del reconocimiento, siempre que el ex ser-
vidor beneficiario acredite mensualmente el pago
del cincuenta (50) por ciento que a él correspon-
de, el cual se descontard automaticamente del
reconocimiento econémico, previa autorizacion del
beneficiario; y

e) Que no habra lugar a efectuar el pago del reco-
nocimiento cuando el destinatario del mismo deje
de acreditar las circunstancias que le dieron ori-
gen.

Articulo 6°. Forma de pago y monto. El reconoci-
miento econdmico de que trata este capitulo, se
pagard en mensualidades durante un plazo no ma-
yor a doce (12) meses, contados a partir de la fe-
cha de ejecutoria de la resolucién que lo recono-
ce, en los términos establecidos en el presente de-
creto. :

Suscrita la orden de pago por el ordenador del gasto
del organismo o entidad respectiva, los recursos se
giraran al ex funcionario beneficiario cuando la cir-
cunstancia acreditada sea la vinculacién a un progra-
ma de formacién o de capacitaciéon, o al empleador
privado directamente cuando se trate de una vincula-
cién laboral. :

Para determinar el monto del reconocimiento econé-
mico, se aplicara la siguiente tabla:

a) Sila asignacién basica mensual del empleo su-
primido no excede el equivalente a dos (2) sala-
rios minimos legales mensuales del afio 2002,
el reconocimiento econdmico es del noventa y
cinco por ciento (95%) de la asignacion basica
mensual del mismo;

b) Sila asignacién basica mensual del empleo su-
primido es superior a dos (2) salarios minimos
legales mensuales sin exceder de cuatro (4) sa-
larios minimos legales mensuales del afio 2002,
el reconocimiento econdmico es del setenta y
cinco por ciento (75%) de la asignacion basica
mensual del mismo;

c) Sila asignacion basica mensual del empleo su-
primido es superior a cuatro (4) salarios mini-
mos legales mensuales sin exceder de seis (6)
salarios minimos legales mensuales del afio
2002, el reconocimiento econdémico es del se-

senta por ciento (60%) de la asignacién basica
mensual del mismo;

d) Sila asignacion basica mensual del empleo su-
primido es superior a seis (6) salarios minimos
legales mensuales sin exceder de diez (10) sala-
rios minimos legales mensuales del afio 2002, el
reconocimiento econdmico es del cincuenta y cin-
co por ciento {55%) de la asignacién basica men-
sual del mismo;

e) Sila asignacion basica mensual del empleo su-
primido es superior a diez (10) salarios minimos
legales mensuales del afio 2002, el reconocimien-
to econdmico es del cincuenta por ciento (50%)
de la asignacién basica mensual del mismo.

Articulo 7°. Continuidad del reconocimiento. El desti-
natario debera acreditar la continuidad de las circuns-
tancias- que causan el reconocimiento econdémico,
para lo cual radicara dentro de los diez (10) primeros
dias de cada mes, ante el jefe de personal o quien
haga sus veces:

7.1 Declaracion jurada mediante la cual acredite la
condicion de desempleado.

7.2 Certificacion expedida por quien tenga la facultad
en fa institucion de formacién o de capacitacién pu-
blica o privada, sobre la asistencia como alumno
regular al programa de formacién conforme a las
condiciones establecidas en el literal b) del nume-
ral 3.1. del articulo 3° del presente decreto; o

7.3 Certificacion del empleador o de su representan-
te legal, acerca de la continuidad del vinculo la-
boral, en los mismos términos establecidos en el
numeral 3.2 del articulo 3° del presente decreto.

Articulo 8°. Variacion de las circunstancias. Si duran-
te el término del reconocimiento econémico varia la
circunstancia con base en la cual se hizo dicho reco-
nocimiento, bien porque el destinatario hubiere acre-
ditado la condicién establecida en el literal a) del ar-
ticulo 8° de la Ley 790 de 2002 y pasa a la sefalada
en el literal b), o al contrario, tal variacion la acredita-
ra conforme a lo establecido en el articulo 3° del pre-
sente decreto y, previa modificacion de la resolucién
de reconocimiento, se continuara con el pago de este
por el tiempo gue reste de dicho plazo.

Articulo 9°. Aporte a la Seguridad Social en Salud.
Conforme a lo establecido en el articulo 9° de la Ley
790 de 2002, cuando el destinatario se encuentre en
la circunstancia del numeral 3.1 del articulo 3° del
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presente decreto y siempre que el ex empleado be-
neficiario acredite mensualmente el pago del cincuen-
ta por ciento (50%) que a él corresponde, durante la
vigencia del reconocimiento, el organismo o entidad
continuara pagando el cincuenta por ciento (50%) del
aporte al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, calculado sobre el monto del reconocimiento.
El aporte a la seguridad social en salud podra des-
contarse automaticamente del reconocimiento eco-
némico, previa autorizacion del beneficiario. La enti-
dad que haga dicho descuento respondera por el pago
a la Entidad Promotora de Salud, EPS, a la cual se
encuentra afiliado el destinatario.

Cuando la circunstancia sea la del numeral 3.2 del arti-
culo 3° del presente decreto, la suma correspondiente
se girara directamente al empleador. Dicho empleador
responderé por el pago a la Entidad Promotora de Sa-
lud a la cual esté afiliado el destinatario.

Articulo 10. Suspensidn y terminacién del pago. Al
destinatario del reconocimiento econémico para la
rehabilitacién profesional y té cnica que no acredite
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes la
circunstancia con base en la cual se le ha hecho el
reconocimiento, se le suspendera el pago del mismo.

El pago del reconocimiento econémico terminard por
vencimiento del plazo de los doce (12) meses a que
hace referencia el articulo 6 del presente decreto.

Articulo 11. Archivo. Sin petjuicio de lo establecido en
la Ley 594 de 2000, con todas las actuaciones y docu-
mentos a que se refiere el presente capitulo, desde su
inicio y hasta su terminacién, se formaran dos (2) ex-
pedientes que reposaran en la secretaria general y en
la dependencia o grupo responsable de la administra-
cién de personal de la respectiva entidad, la que haga
sus veces 0 a la que se le asignen sus funciones.

CAPITULO Hi
Proteccién especial

Articulo 12. Destinatarios. De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, dentro
del Programa de Renovacion de la Administracion
Publica no podran ser retirados del servicio las ma-
dres cabezas de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacion fisica, mental, visual o

.auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de

los requisitos de edad y tiempo de servicio para dis-
frutar de su pensién de jubilacién o de vejez, en el
término de tres (3) afios, segun las definiciones esta-
blecidas en el articulo 1° del presente decreto.
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Articulo 13. Trdmite. Para hacer efectiva la estabili-
dad laboral de que trata el articulo anterior, los orga-
nismos y entidades que modifiquen sus plantas de
personal dentro del Programa de Renovacién de la
Administracién Publica en el orden nacional respeta-
rén las siguientes reglas:

13.1 Acreditacion de la causal de proteccion

a) Madres cabeza de familia sin alternativa econé-
mica: Los jefes de personal, o quienes hagan sus
veces, verificaran en las hojas de vida de las ser-
vidoras publicas, que pretendan beneficiarse de
la proteccién especial y en el sistema de informa-
cion de la respectiva Entidad Promotora de Sa-
lud, EPS, y en las Cajas de Compensacién Fami-
liar, que se cumplan las condiciones sefnaladas
en el presente decreto y que en el grupo familiar
de la solicitante no existe otra persona con capa-
cidad econdmica que aporte al sistema de segu-
ridad social.

Asi mismo, la condicién de invalidez de los hijos,
siempre que dependan econdémica y exclusiva-
mente de quien pretenda ser beneficiaria de la
proteccion especial, debe ser probada por la ser-
vidora publica con un dictamen de la respectiva
Junta de Calificacion de Invalidez;

b) Personas con limitacion visual o auditiva: Los ser-
vidores publicos que consideren encontrarse
dentro del grupo de personas con uno de estos
tipos de limitacién, deben solicitar la valoracion
de dicha circunstancia, a través de la Empresa
Promotora de Salud, EPS, a la cual estén afilia-
dos y radicar ante el jefe de personal o quien
haga sus veces la correspondiente certificacion.
El organismo o entidad, en caso de duda, solici-
tara por conducto del jefe de personal, o de quien
haga sus veces, la verificacion de la valoracion
presentada al Instituto Nacional para Ciegos
(INCI) para las limitaciones visuales; y al Institu-
to Nacional para Sordos (Insor) para las limita-
ciones auditivas;

c) Personas con limitacion fisica o mental: Los ser-
vidores publicos que consideren encontrarse den-
tro del grupo de personas con uno de estos tipos
de limitacion, deben obtener el dictamen de califi-
cacion del equipo interdisciplinario de calificacién
de invalidez de la Empresa Promotora de Salud,
EPS, o Administradora de Riesgos Profesionales,
ARP, a la cual estén afiliados, o de no existir este
organismo, de la Junta de Calificacién de invali-
dezy radicar ante el jefe de personal o quien haga
sus veces la correspondiente certificacion. El or-




ganismo o entidad, podra solicitar por conducto
del jefe de personal, o de quien haga sus veces,
la verificacion de la valoracién presentada a las
Juntas de Calificacién de Invalidez;

d) Personas préximas a pensionarse: Sin perjuicio
de que el servidor publico que considere encon-
trarse en este grupo adjunte los documentos que
acreditan la condicion que invoca, los jefes de
personal o quienes hagan sus veces deben verifi-
car que a los servidores que puedan encontrarse
en estas circunstancias en efecto les falten tres
(3) afios 0 menos para reunir los requisitos lega-
les para el reconocimiento de la pensién de jubi-
lacién o de vejez, y expedir constancia escrita en
tal sentido.

El jefe del organismo o entidad podra verificar la ve-
racidad de los datos suministrados por el destinatario
de la proteccién.

13.2 Aplicacién de la proteccién especial

Con base en las certificaciones expedidas por los
jefes de personal o quienes hagan sus veces y en
las valoraciones del tipo de limitacién previstas en el
numeral anterior, el secretario general de la respec-
tiva entidad analizara, dentro del estudio técnico co-
rrespondiente a la modificacién de la planta de per-
sonal y teniendo en cuenta la misién y los objetivos
del organismo o entidad, el cargo del cual es titular
el servidor publico que se encuentra en alguno de
los grupos de la proteccién especial y comunicara a
los jefes de la entidad respectiva los cargos que de
manera definitiva no podran ser suprimidos o las
personas a quienes se les debera respetar la esta-
bilidad laboral.

En caso de supresiéon del organismo o entidad, la
estabilidad laboral de los servidores puablicos que de-
muestren pertenecer al grupo de proteccién especial
de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se
mantendra hasta la cuiminacién del Programa de
Renovacion de la Administracién Publica conforme a
lo establecido en el articulo 16 del presente decreto.

Articulo 14. Pérdida del derecho. La estabilidad labo-
ral a la que hace referencia este capitulo cesara cuan-
do se constate que el ex empleado ya no hace parte
del grupo de personas beneficiarias de la proteccién
especial.

En todo caso, la estabilidad laboral cesara una vez
finalice el Programa de Renovacién de la Administra-
cion Publica, conforme a lo establecido en el articulo
16 del presente decreto.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 15. Supresion de cargos vacantes. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18
de la Ley 790 de 2002 y sin perjuicio de lo sefna-
lado en el capitulo lli de este decreto, el empleo
del que son titulares los servidores publicos que
se jubilen o se pensionen hasta el 6 de agosto
de 2006, quedara suprimido y ellos retirados del
servicio una vez se haya reconocido o notifica-
do la pensién por parte de las administradoras
del sistema general de pensiones, salvo que el
cargo resulte necesario conforme al estudio téc-
nico previo que asi lo justifique. El secretario
general del respectivo organismo o entidad debe
informar este hecho al Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Publica dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su ocurrencia.

Articulo 16. Aplicacién en el tiempo. Salvo lo dis-
puesto en el articulo anterior sobre la supresion de
cargos vacantes y en el capitulo Hl sobre el recono-
cimiento econdémico para la rehabilitacién profesio-
nal y técnica, las disposiciones contenidas en el
presente decreto se aplican a partir del 1° de sep-
tiembre de 2002, dentro del Programa de Renova-
cién de la Administracién Pablica del orden nacio-
nal, y hasta su culminacion, la cual no podra exce-
der, en todo caso, el 31 de enero de 2004.

Articulo 17. Vigencia. El presente decfeto rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 30 de enero de 2003.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Juan Luis Londono de la Cuesta.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social encargado
de las funciones del Despacho del Ministro de Salud,
Juan Luis Londoio de fa Cuesta.

El Director del Departamento Administrativo de la

Funcién Publica,
Fernando Antonio Grillo Rubiano.
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Para: MINISTROS, DIRECTORES DE DEPAR-
TAMENTOS ADMINISTRATIVOS, SUPER-
INTENDENTES, DIRECTORES UNIDA-
DES ADMINISTRATIVAS Y DIRECTORES,
GERENTES Y PRESIDENTES DE ENTI-
DADES CENTRALIZADAS Y DESCEN-
TRALIZADAS DEL ORDEN NACIONAL

A

De: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

PROGRAMA DE RENOVACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA: HACIA UN
ESTADO COMUNITARIO

Asunto:

Fecha: Bogotd, D.C., agosto 20 de 2002

El panorama actual del Estado colombiano es preocu-
pante: a pesar del incremento del gasto del Gobierno
como porcentaje del producto interno bruto, y del signi-
ficativo aumento del nimero de entidades del Gobier-
no central, el deterioro continuo de los indicadores so-
ciales del pais es evidente. Ademas, el creciente gasto
publico ha contribuido al empeoramiento de las finan-
zas publicas nacionales.

La legitimidad del Estado ha sido lesionada por el efec-
to perverso de la corrupcion, el clientelismo y la politi-
queria. Encuestas recientes indican que el porcentaje
de ciudadanos colombianos que no estan satisfechos
con la democracia y que desconfian del Congreso es
uno de los mas altos en América Latina. A esto se suma
la ausencia de resultados sociales tangibles.

Para superar estas dificuttades, el Gobierno Nacional esta
comprometido con la construccién de un Estado Comuni-
tario:.un Estado con una autoridad legitima y sin poder
para los violentos, al servicio de la ciudadania y libre de los
flagelos de la corrupcion, el clientelismo y la politiquerfa.
Un Estado que concentre sus esfuerzos en la erradica-
cion de la miseria, en la busqueda de equidad social y de
condiciones de seguridad. Un Estado que se esfuerce por
que los recursos lleguen a los ciudadanos. Un Estado para
la Gente, que conlleve la responsabilidad politica de la
participacion ciudadana en la definicion de las tareas pu-
blicas, su ejecucion y vigilancia.

La construccion del Estado comunitario requiere la re-
forma de la administracion publica, y ésta es un com-
promiso prioritario del Gobierno en su conjunto. Por lo
tanto, se convoca a todos los servidores del Estado a
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la mas activa participacién y disponibilidad para lograr
los objetivos propuestos.

La presente directiva fija las bases y los principios
orientadores de la accién gerencial de los funcionarios
para la modernizacion de la administracion pablica que
se llevara a cabo durante el Gobierno que comienza. El
CONPES, que haré las veces de Consejo Directivo para
la Reforma de la Administracién Publica, establecera
los lineamientos generales de este programa guberna-
mental, su alcance y sus mecanismos de evaluacion.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ser4 el
responsable directo de la coordinacion y orientacién del
programa de reforma de la administracién publica, ve-
lara por su oportuna divulgacién y asegurara su cohe-
rencia conceptual y procedimental. Los coejecutores de
la reforma seran la Vicepresidencia de la Republica, la
Secretaria Juridica de Presidencia, el Ministerio de Ha-
cienda, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y cada Ministerio en lo pertinente. Los ministros
y directores de departamentos administrativos serén
responsables de la ejecucion de lo dispuesto en esta
directiva en sus respectivos sectores.

La reforma de la administracién publica es un proceso
a dos velocidades: la primera es una accién de corto
plazoy la segunda es de mediano y largo plazo. Con la
finalidad de comunicar a todos los servidores publicos
los principios éticos conforme a los cuales deberén ac-
tuar, y debido a la necesidad de aliviar de inmediato las
presiones fiscales, esta directiva hara énfasis en las
acciones de corto plazo y presentara brevemente las
de mediano y largo plazo.

1. Acciones de corto plazo

Estas contemplan dos aspectos: una nueva cultura
de lo publico y acciones dirigidas a la reduccién del
gasto publico. :

1.1 Una nueva cultura de lo publico

La creacién y consolidacion de un Estado gerencial
presupone una gestién transparente e integra, auste-
ra en el manejo de los recursos publicos y al servicio
del ciudadano.

1.1.1  Transparencia e integridad en la gestién
Desde el inicio de este Gobierno se promovera un espi-
ritu ético como base del comportamiento y las decisio-
nes en la administracién publica. Para controlar a los
violentos, el Estado tiene que dar ejemplo, derrotar la
politiqueria y la corrupcién. En efecto, el establecimien-
to de un Estado Comunitario pasa por la creacién de la
cultura de la buena administracion de lo publico.




A continuacion se enumeran los propésitos especifi-
cos para cumplir con el objetivo de transparencia e
integridad en la gestién, y algunos de los instrumen-
tos mas eficaces para lograrlo:

a) Manejo gerencial de los recursos humanos: El nom-
bramiento, seleccién y promocién de funcionarios
debe tener como motivacion exclusiva el mérito, la
competencia y la capacitacién idéneos para el car-
go al cual se es candidato. Esta regla es de aplica-
cion inmediata en todas las entidades del Estadoyy,
en especial, en cuanto al nombramiento de los di-
rectores de las entidades desconcentradas del or-
den nacional y al proceso de seleccién de los fun-
cionarios encargados del control interno en cada
entidad.

Por ningiin motivo, y bajo ninguna circunstancia, el
nombramiento de funcionarios publicos puede res-
ponder a transacciones, presiones o favores de tipo
politico o econdmico.

Un objetivo primordial de la actual administracién
es el fortalecimiento de Ia institucionalidad del Es-
tado colombiano. La regla general de éste debera
ser la meritocracia, la capacitacién y el entrena-
miento permanentes de sus servidores de némi-
na. En consecuencia, se eliminaran las néminas
paralelas en la administracion. Sélo por excepcion,
para fines especificos y con una particular exigen-
cia en cuanto a sus resultados, se recurrira a con-
tratos externos para prestar servicios de apoyo a
la administracién publica. Los contratos que estén
vigentes a la fecha de expedicién de la presente
directiva, y que no cumplan con las anteriores con-
diciones, no se podran renovar. En aquellos ca-
$0s en gque se cumplan las condiciones, se ase-
gurara la inclusién de una clausula para la efecti-
va transferencia de tecnologia y se verificara su
cumplimiento.

Para garantizar el logro de este propésito de corto
plazo, se requerira la aplicacién de algunos instru-
mentos a mas largo plazo. Asi, se establecera un
modelo integral de evaluacion a la gestién publica
para que los superiores e inferiores jerarquicos se
evallen mutuamente y se apoyara la permanencia
de aquellos que demuestren un desempefio sobre-
saliente. Con el fin de verificar el cumplimiento de
estos objetivos, los organismos competentes reali-
zaran auditorias externas aleatorias y se fortalece-
ran los sistemas de consulta ciudadana de todos
los usuarios directos e indirectos de las entidades.
Los resultados de estas consultas seran amplia-
mente difundidos en el ambito nacional.

b) Intolerancia absoluta con los funcionarios corruptos:
En coordinacién con la Vicepresidencia de la Re-
publica, cada ministro, director de departamento
administrativo y director, gerente o presidente de
entidades administrativas centralizadas o descen-
tralizadas del orden nacional, debera establecer me-
canismos preventivos y correctivos de lucha contra
la corrupcion, las desviaciones presupuestales y la
influencia de intereses individuales en las acciones
estatales.

Si a algun funcionario de la actual administracion se

levinculara procesalmente con actuaciones corruptas,
primara el interés general y la estabilidad institucional.
El anterior compromiso es de carécter eminentemen-
te moral, y en ninglin caso presume la culpabilidad
del funcionario investigado.

Se reitera a los destinatarios de la presente direc-
tiva que, de conformidad con la Constitucién y la
ley, particularmente con el estatuto anticorrupcidn
(ley 190 de 1995) y el cédigo disciplinario Gnico
(ley 734 de 2002), es obligacién constituirse en
parte civil en los procesos donde se investiguen
hechos que configuren presuntos delitos contra la
administracién publica. También se les recuerda
la necesidad de interponer las acciones de repeti-
cién consagradas en la ley 678 de 2001 contra el
funcionario condenado. Lo anterior mientras se
constituye el cuerpo tnico de defensa juridica del
Estado, propésito a mas largo plazo que poste-
riormente se explicara.

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo anterior,
mas adelante se propondra la adopcién de unas san-
ciones penales y disciplinarias por corrupcion mas
severas. El indice de impunidad en los casos de co-
rrupcién debera caer a cero. Los resultados de este
proposito serdn monitoreados mediante encuestas
de percepcién de la ciudadania.

1.1.2  Austeridad

Teniendo en cuenta la dificil situacion del fisco y de la
economia nacional, la administracién publica debera
convertirse en ejemplo de austeridad. Para ello se re-
ducira el costo del aparato del Estado, de la burocracia
y de los privilegios. Los recursos que resulten de este
ahorro se invertirdn en proyectos social y econémica-
mente productivos para la Nacién.

Todo jefe de entidad deberd racionalizar el personal de
libre nombramiento y remocién, eliminar las vacantes sin
apropiacion presupuestal no provistas en el Gltimo mes,
agilizar los tramites para la jubilacion y restringir las horas
extras, los teléfonos celulares y los vehiculos oficiales.
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Para que la dimension de la fuerza laboral de la adminis-
tracion sea la adecuada, estas medidas inmediatas debe-
ran complementarse con la fijacién de una meta de reduc-
cidn de los costos de funcionamiento con la que debera
comprometerse el Gobiemno en su totalidad. No obstante,
la politica del «retén social» debera aplicarse en los proce-
sos de reforma: se garantizara la estabilidad laboral de las
madres solteras cabeza de familia, los discapacitados y
los servidores proximos a ser pensionados. Igualmente,
se establecera y reglamentara un sistema de bonificacién
para la rehabilitacion de los servidores del Estado cuyo
cargo sea suprimido como consecuencia del proceso de
reforma de la administracion publica.

Se crearan indicadores para vigilar y controlar la reduc-
cion de costos de funcionamiento, la disminucion del
pasivo pensional y la optimizacion de planta y eficien-
cia en el gasto publico.

1.1.3  Servicio al ciudadano
Yy participacion de la sociedad civil

El ciudadano no sélo es receptor de los productos y usuario
de los servicios del Estado, sino que ademés es parte activa
en la construccion social a través de los procesos integrales
de ejecucion, seguimiento y evaluacion de las funciones
plblicas. Con el fin de mejorar la calidad de los senvicios
prestados, de fortalecer los mecanismos de atencién al ciu-
dadano y de promover las veedurias comunitarias, se co-
menzaran a implementar los siguientes instrumentos:

a) Mejoramiento de la calidad: Se fortaleceran los sis-
temas de divulgacion y premio de las mejores prac-
ticas de servicio ciudadano y se capacitard a los
funcionarios en esta materia.

b) Mejoramiento de la atencién al ciudadano: Se deberan
adoptar medidas que permitan reducir en duracién y
numero los tramites relacionados con los procesos de
interaccién de la ciudadania y el Gobiemo Nacional.
Se crearan mecanismos reivindicativos de derechos
para la ciudadania. Dado que su incumplimiento im-
plicara un alto costo para la administracién, resultara
mas eficaz respetarlos que desconocerlos. Cada en-
tidad, dentro de la organizacion existente y con su
capacidad actual, deberé crear un sistema que ga-
rantice el acceso permanente a la informacién por
parte del ciudadano y el efectivo ejercicio del dere-
cho de peticion de sus respectivos usuarios.

¢) Veedurias comunitarias: Se promovera y facilitara
la integracion y participacion de veedurias comuni-
tarias en todas las actividades de la administracion.

1.2 Acciones dirigidas a la reduccién

del gasto publico

Puesto que un Estado fiscalmente responsable implica

el que se lleven a cabo acciones con un impacto inme-
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diato en el gasto, se ha previsto Ia fusién, supresion y
reestructuracion de algunas entidades administrativas
del orden nacional en el corto plazo.

Algunas reformas ya estén en curso. Otras se iniciaran
de inmediato con fundamento en las facultades admi-
nistrativas permanentes que la ley 489 de 1998 le reco-
noce al Presidente de la Republica para suprimir, disol-
very liquidar (articulo 52), o modificar la estructura (ar-
ticulo 54) de las entidades administrativas del orden
nacional. Otras tantas requieren un proyectodeley o la
atribucion de facultades extraordinarias al Presidente.
Por esta razén, ya se encuentra en curso una iniciativa
ante el Congreso de la Republica con la intencién de-

- Fusionar algunos ministerios;

- Autorizar al Presidente para que pueda ejercer su
competencia constitucional propia de fusionar enti-
dades del orden nacional; y

- Revestir al Presidente de precisas facultades ex-
traordinarias para:

a) Suprimiry fusionar departamentos administrativos,
determinar su denominacién, ndmero y orden de
precedencia; .

b) Sefalar o modificar los objetivos y Ia estructura or-
ganica de las entidades y organismos administrati-
vos del orden nacional, creados o autorizados por
la ley;

c) Reasignar funciones y competencias organicas
entre las entidades y organismos de la administra-
cién publica nacional; )

d) Escindir entidades u organismos administrativos del
orden nacional creados o autorizados por la ley;

e) Sefialar, modificar y determinar los objetivos y la
estructura organica de las entidades u organismos
resultantes de las fusiones o escisiones y los de
aquellas entidades u organismos a los cuales se
trasladen las funciones de las suprimidas;

f)  Crearlas entidades u organismos que se requieran
para desarrollar los objetivos que cumplian las en-
tidades u organismos que se supriman, escindan,
fusionen o transformen, cuando a ello haya lugar; y

9) Determinar la adscripcién o la vinculacién de las
entidades publicas nacionales descentralizadas.

Para el efecto, se solicita a los ministros y directores
de departamentos administrativos que interacttien con
el DNP con el fin de definir Ia lista de entidades
candidatas a supresién, fusidén o reestructuracién in-
mediata. Este procedimiento debera ejecutarse a la
mayor brevedad posible, con base en los lineamientos
establecidos por el DNP. Posteriormente, el Presiden-
te de la Republica expedira los actos administrativos
correspondientes.

G




2. Reforma de mediano y.largo plazo

La consolidacion del Estado Comunitario exige la
implementacion de reformas de caracter estructural. En
este sentido, la reforma de la administracién publica con-
templa objetivos intermedios y finales. Los objetivos in-
termedios consisten en la creacién y consolidacién de
una politica de Estado -permanente y gradual- de moder-
nizacion y gestion de la administracion publica, y en el
establecimiento de un Estado gerencial que se caracteri-
ce por su responsabilidad fiscal. El logro de estos objeti-
vos intermedios hara posible el cumplimiento de los obje-
tivos finales de eficiencia y calidad en la prestacion de los
servicios publicos, en la promocién de la equidad, la eli-
minacién de la corrupcion y la legitimidad del Estado.

Con el fin de mejorar la eficiencia y la calidad del ejerci-
cio de la funcién publica, de optimizar el proceso de
decisién de la administracion, de fortalecer las relacio-
nes entre el ciudadano y el Estado, y de racionalizar el
gasto publico, se implementaran acciones de tipo verti-
cal y transversal en el mediano y largo plazo.

Las reformas verticales tienen que ver con las accio--

nes que cada ministerio o entidad adopte en su interior.
Las reformas transversales son de alcance
multisectorial, es decir, que incumben a todos los mi-
nisterios y a todas las entidades. Las principales inicia-
tivas de carécter transversal son las siguientes: organi-
zacion de la administracién nacional, empleo publico,
sistemas de informacién, gobierno electrénico, sistemas
de compras y contratacion estatal, organismos de con-
trol externo e interno, nuevo sistema presupuestal y
gestién por resultados, gestién de activos fijos, defen-
sa juridica del Estado, simplificacién y calidad normati-
va, y funciones de reglamentacion y supervision.

El proposito de esta directiva no es desarrollar cada una
de las iniciativas de caracter transversal, pero si hacer
énfasis en los siguientes objetivos fundamentales:

2.1 Responsabilidad en la administracion
de lo publico

A continuacién se enuncian algunos de {os proposi-
tos a los cuales debe apuntar una administracion res-
ponsable de lo publico.

a) Manejo integro y visible de la contratacion estatal:
Una gestion contractual integra y visible requiere
herramientas gerenciales que identifiquen y mini-
micen los factores de riesgo que se presentan en
esta operacion.

Con ese objetivo se compilara la normatividad exis-
tente en la materia y se estableceran instrumentos efi-
caces para vigilar y controlar a fos proponentes y con-

b)

tratantes de la administracion. Debera garantizarse la
mas amplia publicidad de los procesos contractuales,
asi como una capacitacién oportuna de los funciona-
rios llamados a intervenir en dichos procesos. '
Los contratos estatales se deberan planificar y ce-
lebrar en forma transparente. Para cumplir con este
propésito se implementara en el mediano plazo una
politica transversal del Estado en materia de adqui-
siciones publicas. En dicha politica se prestara una
particular atencion a la participacién de las veedurias
comunitarias y a la realizacién sistematica de au-
diencias publicas en la adjudicacion de contratos.
Como medida complementaria, se controlaran los
indices de desempefioc de la contratacion estatal
de las entidades. : :

Compromiso de todos los funcionarios en el control de

la gestion de lo publico: En coordinacién con el DNP y
la Vicepresidencia de la Repubilica, y con el proposito
de mejorar la cultura organizacional, cada entidad de-
bera implementar instrumentos que permitan el pro-
nunciamiento libre e independiente de sus servidores.
Esto con la finalidad de consuttar la transparencia e
integridad de la gestion al interior de cada entidad. -

Se le dara apoyo privilegiado a la celebracion de
pactos o a la adopcién de instrumentos de transpa-
rencia con entidades nacionales o internacionales.

Se dara visibilidad al manejo de los fondos publi-

cos por medio del fortalecimiento de los mecanis-
mos de control sobre la rentabilidad y destinacién
de los recursos publicos y se promoveran las
auditorias externas en la materia.

Sistema de apoyo a los servidores publicos en su
labor de gestidén: Con la finalidad de prestar un
apoyo Util a los servidores publicos en el gjercicio
de su misién de gestion responsable y transpa-
rente, la Vicepresidencia de la Republica prestara
particular atencién al perfeccionamiento y eficacia
de los sistemas de control interno existentes.
Todos los ministros, directores de departamento ad-
ministrativo y directores, gerentes o presidentes de
entidades administrativas centralizadas o descen-
tralizadas del orden nacional, se comprometeran
con el fortalecimiento del sistema de control inter-
no en cada una de sus entidades, para que éste
sea ejercido en forma permanente y se constituya
en el elemento fundamental de la politica de trans-
parencia de la gestion publica. Debera concentrar-
se, ademas, en la armonizacién de los diferentes
controles internos y externos existentes, segun la
naturaleza de cada tipo de control.

- Paralelamente, en desarrollo de la iniciativa guber-

namental de crear un cuerpo Unico de defensa juri-
dica del Estado, se promovera una defensa
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proactiva para apoyar a aquellos servidores del

Estado cuya responsabilidad se vea comprometi-

da en procesos disciplinarios o penales relaciona-

dos con el ejercicio de sus funciones, salvo que se

trate de una vinculacién procesal definitiva relacio-
" nada con corrupcién.

2.2 Gestion publica orientada por resultados
Considerando las prioridades definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y la actual situacion fis-
cal del Gobierno Nacional, es necesario incorporar en
la gestion publica nuevas précticas gerenciales que per-
mitan la definicién de las areas estratégicas, la
optimizacion del uso de los recursos y la generacion de
resultados eficientes.

A continuacion se enumeran los propdsitos especificos
para cumplir con el objetivo de gestidn publica orienta-
da por resultados y algunos de los instrumentos mas
eficaces para lograrlo:

a) Mejorar las practicas gerenciales en las entidades
publicas: Se incorporaran conceptos y practicas de
gerencia moderna para la gestion de las entidades
publicas. Conceptos como presupuesto orientado
por resultados, mejoramiento continuo e incremen-
to de la productividad seran objeto de definicién y
de desarrollo instrumental para que sean incorpo-

rados en todas las entidades de! Gobierno Nacio-
nal. '
Se debera construir un sistema de apreciacion ex
ante, con la finalidad de dotar a los funcionarios
que toman las decisiones de un método ordenado
de raciocinio que les permita tener solidez y seguri-
dad en los procesos decisorios sometidos a su con-
sideracion.

Se implementaran sistemas de documentacion que

permitan construir una memoria institucional y la iden-

tificacion de mejores practicas de gestién publica.

Se verificara la continuidad de politicas y programas

exitosos de administraciones anteriores.

b) Contractualizacién por resultados: Con el fin de
*optimizar la produccién y prestacion de bienes y
servicios publicos, se establecera un sistema de
contractualizacién por resultados, conforme a las
siguientes reglas:

i.  Imputabilidad de la responsabilidad: La responsa-
bilidad de la gestién y de la rendicién de cuentas
sera imputable a cada ministro, director de depar-
tamento administrativo y director, gerente o presi-
dente de entidades administrativas centralizadas o
descentralizadas del orden nacional. :

ii. Documentos CONPES de compromiso: Cada mi-

" nistro, director de departamento administrativo y de
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entidad cabeza de sector del orden nacional, sus-
cribira un documento CONPES de compromiso a
mas tardar el 30 de noviembre de 2002. En éste
quedaran establecidas sus metas y compromisos
en términos de resultados para la gestién del
cuatrienio 2002-2006, conforme a los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo.

iii. Sisterna de evaluacion de gestién y resultados: Los
resultados de la ejecucion del documento CONPES
de compromiso se vinculardn a incentivos y san-
ciones a partir de los lineamientos del Sistema Na-
cional de Evaluacion de Gestién y Resultados -Sl-
NERGIA- del DNP. Para el efecto, el DNP elabora-
ra un informe semestral de resultados para cada
sector, ministerio y departamento administrativo.
Este informe serd presentado oficialmente al Presi-
dente de la Republica y al CONPES. Al final del
periodo presidencial se evaluaran los resultados del
cuatrienio 2002-2006. Los resultados de dichos in-
formes y evaluaciones tendran una amplia difusién
nacional y local.

c) Utilizacion del presupuesto como instrumento de
gestién: Una vez se hayan realizado las modifica-
ciones necesarias en el sistema presupuestal, se .
determinara la asignacién presupuestaria a partir
de los resultados obtenidos en las areas priorita-
rias establecidas en el documento CONPES de
compromiso, la reduccion de gastos de funciona-
miento, la reduccién de la contingencia pensional y
la adecuacién de la planta a las necesidades
misionales. '

Con base en estos resultados habré un premio al
ahorro y al logro de metas que se destinara pri-
mordialmente a mayores inversiones.

d) Responsabilidad en la administracion y uso de los

bienes publicos: El dinero y los bienes publicos no
s6lo se manejaran con pulcritud, sino que ademés
se utilizaran para la creacién de valor publico, ex-
presado éste en bienes, servicios y condiciones que
hagan de Colombia una sociedad cada vez mas
justa, productiva y competitiva.
Se fortaleceran los mecanismos de control sobre los
indices de racionalizacién de los activos fijos de la
administracién publica, incluyendo un inventario y va-
loracion de los mismos. Se haran auditorias exter-
nas aleatorias para verificar el buen uso de los bie-
nes publicos. Asi mismo, se establecera un mecanis-
mo de participacion social efectiva en el control de la
administracién y uso de los bienes puiblicos.

Los destinatarios de la presente directiva deberan informar
y promover directamente entre los funcionarios a su cargo
el contenido de la misma, asi como tomar las medidas ne-
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cesarias para su inmediato cumplimiento. Los ministros y
directores de departamentos administrativos cabeza de sec-
tor deberan presentar un informe consolidado de los avan-
ces en sus respectivas areas. Este debera ser remitido al
Director del DNP el 31 de enero de 2003 a mas tardar.

Cada ministerio, departamento administrativo y entidad
centralizada y descentralizada de la administracién pu-
blica nacional debera conformar un equipo a cargo de
un funcionario del mas alto nivel, quien dara cumplimien-
to a todas las instrucciones relacionadas con fa reforma
de la administracion publica y prestara el mas inmedia-
to apoyo al DNP y demés entidades involucradas.

Por ultimo, vale la pena recordar que todos los servido-
res de la administracién publica nacional tenemos una
gran responsabilidad con este programa de Gobierno.
La racionalizacién y mejoramiento de las instituciones
publicas y de su gestion sélo busca facilitar el ejercicio
de la funcion publica y mejorar las relaciones entre el
ciudadano y el Estado Comunitario. Estos propdsitos
merecen todo nuestro concurso y compromiso.

ALVARO URIBE VELEZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por el cual se modifica el régimen de Prima
Técnica para los empleados publicos del Estado

El Presidente de la Replblica de Colombia

en desarrollo de las normas generales sefialadas
en el articulo 12 de la Ley 4° de 1992

DECRETA:

Articulo 12.-  La prima técnica establecida en las dis-
posiciones legales vigentes, solo podra asignarse por cual-
quiera de los criterios existentes, a quienes estén nombra-
dos con caracter permanente en los cargos del nivel Direc-
tivo, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo em-
pleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguien-
tes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Depar-
tamento Administrativo, Superintendente y Director de
Unidad Administrativa Especial o sus equivalentes en los
diferentes Organos y Ramas del Poder Publico.

Articulo 2°.- Para reconocer, liquidar y pagar fa prima
técnica, cada organismo o entidad debera contar previa-
mente con la disponibilidad presupuestal acreditada por el
Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, en la res-

pectiva entidad.

Articulo 32.- En los demas aspectos la prima técnica
se regira por las disposiciones legales vigentes.

Articulo 42.- Aquellos empleados a quienes se les
haya otorgado prima técnica, que desempefien cargos de
niveles diferentes a los sefialados en el presente decreto o
cargos de asesor en condiciones distintas a las estableci-
das en el articulo 12, continuaran disfrutando de ella hasta
su retiro del organismo o hasta que se cumplan las condi-
ciones para su pérdida, consagradas en las normas vigen-
tes al momento de su otorgamiento.

Articulo 5°.-
no se aplicara:

Lo dispuesto en los articulos anteriores

a) Alosempleados publicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores que prestan sus servicios en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la
Rama Ejecutiva.

c) Alos empleados publicos de las entidades que tienen
sistemas especiales de remuneracién o de reconoci-
miento de primas, dentro de los cuales se recompen-
sen pecuniariamente los factores aqui establecidos
para asignar Prima Técnica.

d) Alpersonalde las Fuerzas Militares y a los empleados
civiles de! Ministerio de Defensa Nacional.

e) Al personal de la Policia Nacional y a los empleados
civiles al servicio de fa misma.

f) Alosbeneficiarios de la prima técnica de que tratan los
decretos leyes 1016 y 1624 de 1991.

Articulo 62.- El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion y modifica en lo pertinente los decretos 2164
de 1991, 1384 de 1996, 685, 691 de 2002 y deroga el
decreto 1724 del 4 de julio de 1997, y demas disposicio-
nes que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a 27 de Mayo de 2003
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.

El Director del Departamento Administrativo de Ia

Funcién Publica,
Fernando Antonio Grillo Rubiano.

Escuela Superior de Administracion Publica
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Leticia

Para mayor informacién sobre nuestros programas académicos
comuniguese a la Escuela Superior de Administracién Publica,
Diagonal 40 No. 46 A 37 CAN, Bogota, D.C.

Conmutador 220 27 90 Exts. 7315y 7050

Linea Gratuita 018000913755

Oficina de Quejas y Reclamos 221 37 55
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