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Carta Administrativa

a seleccion de personal es un proceso decisivo paralas instituciones.
/-, Es através de ésta que se incorpora el factor mas importante de
./ produccién. Ademas debe buscar el equilibrio entre las potencia-

lidades del aspirante y el perfil del cargo para que se
establezca un punto de encuentro entre la teoria, la
practicay el desarrollo personal. Un aspecto importante
en la seleccion es la pulcritud en el proceso ya que éste
es el primer contacto del funcionario con la entidad.

Las instituciones en general tienen las mismas
opciones de crecimiento, puesto que pueden adquirir
tecnologia apropiada y seleccionar los mejores emplea-
dos para que articulen la parte técnica con sus conoci-
mientos y creen un ambiente agradable y productivo
donde las estrategias de calidad total se reflejen en la
calidad de vida laboral como filosofia del trabajo diario.
Pero sdénde radica el crecimiento de una institucion con
las mismas oportunidades que otras? en la calidad, la
capacidad, el compromiso y el sentido de pertenencia
del talento humano que administran.

Los empleados son los que acttian como dinami-
zadores de los programas y de las politicas; en el caso
de los funcionarios ptblicos, son ellos quienes crean y permiten que el
Estado haga presencia en cada uno de los sectores donde se desarrolla su
trabajo. Es por esta razén que el ingreso a la administracion ptublica debe
partir del mas riguroso estudio de los méritos de cada aspirante a ocupar
un cargo. _

El principal agente de las estrategias de calidad total, mejoramiento
continuo y motivacién al cambio es el trabajador. En la medida en que este
actor participe de todos las politicas de modernizacion, reconversion y
cambio institucional, los proyectos y programas responderan a los objetivos
de la entidadl.

Actualmente con los procesos de apertura y modernizacion que vive
el pais, los empleados publicos tienen la responsabilidad indelegable de
buscar que las politicas gubernamentales se hagan realidad en cada
puesto de trabajo, y que sea alli donde se perciba la coherencia
organizacional, la teoria administrativa y el compromiso institucional. \&
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de la felicidad

Arturo Guerrero

LA T
R ) ‘ ay que mandar a recoger el valle de lagrimas. Hay que quemar los discos
: ; deesacancién que dice “sufrir me tocé a mien esta vida”. Hay que sepultar

“= - . “:el lema de los monjes medievales, ése que rezaba: “Hermano de morir
tenemos; cudndo y dénde no lo sabemos”.

Demasiadas tias peliblancas, excesivos maestros de letra y sangre, suficientes
levitas de limosna para la obra del templo, se han encargado de voltearnos el destino de
la dicha sobre esta tierra. {Basta ahora de sarcéfagos afuera las aves agoreras irisadas
de espinas!

Es necesario plantearlo sin telarafias: el dnico propésxto de la existencia de los
hombres en el universo es la felicidad. La felicidad es mds cierta que la ley de la
gravedad, porque ésta no cobija a los astronautas, y a juzgar por las declaraciones de las
tripulaciones espaciales de regreso, en el €OSmos se palpa un regocijo redondo y azul,
lleno de silencio.

Incluso los creadores mis escépticos y rudos han reconomdo ala felicidad como
una ley de la fisica. Asi el iconoclasta Nietzsche, deicida e implacable, consigui6 la
siguiente reconciliacién con esta vida insoportable: “Sélo como fenémeno estético estd
justificada la existencia del mundo”. La belleza, pues, como eje ecuatorial del universo.
" Y Henry Miller, el tremendo profeta del sexo y del exceso, titubeando detrds de
unas gafas de conocedor de los infiernos, escribi6 estas palabras aparentemente refiidas
con su rictus: “La Tierra es un paraiso, el dnico que vamos a conocer. Nos daremos
cuenta de ello en el momento en que abramos nuestros ojos. No tenemos que convertirla
en paraiso: lo es. Sélo tenemos que volvernos aptos para habitarla”.

Con lallegada del siglo XX, el escepticismo se puso de moda. Los existencialistas
proclamaron la angustia y el absurdo como el éter natural en que nacemos. Las guerras
mundiales cavaron sepultura al optimismo y a los soldados desconocidos, por parejo.
Una extensa ola laica vino a reforzar la exsangiie onda crucificada que por siglos habfan
soplado las religiones de occidente. Y se proclamé un Apocalypse now de pelicula.

De esa manera, la modernidad vino a apuntalar a la tradicién, y a dos manos
hundieron clavos en las palmas de las cuatro extremidades de los hombres. La felicidad,
entonces, lloré de verse tan lejos de si misma.

Tenazmente, casi como en sociedades secretas, hombres y mujeres inspirados
mantuvieron en vilo la probabilidad de la alegria sobre el goblo. Suavemente, una
primavera antes avergonzada fue clorofilando el follaje casi seco de una humanidad
estragada pero licida.

Y ésta es la hora en que por todos lados se distinguen caras con una marca de lucero
en lento brillo. S6lo hay que estar alertas para observar el regreso de la felicidad, vestida

de bluyines por las calles\&\
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Carta Administrativa

Comision Nacional
del Servicio Civil

At

g
;Lg_ 1 | pasado 24 de marzo se
R i realiz6, en el Departa-
—t ..z} mento Administrativo de
la Funcién Publica, la instalacién de
la Comisién Nacional del Servicio
Civil, creada mediante el articulo 12
de laLey 27 de 1992, dando asi cum-
“plimiento a lo dispuesto en el articulo
130 de la Constitucién Nacional.
Dicha Comisién es la encargada
de la administracién y vigilancia de
las carreras administrativas de los
empleados del Estado, con excepcién
de aquellas que tengan cardcter
especial. )
La Comisién Nacional del Servi-
cio Civil estd integrada por el Director
del Departamento Administrativo de

De izquierda a derecha aparecen los doctores Julio Roballo Lozano, Carlos Humberto Isaza Rodriguez, Ericina
Mendoza Saladén, Janeth Corredor Castro, Carlos Alberto Atehortia Rios, al fondo Samuel Ospina Marin, Fabiola 1a Funcién Piblica Carlos Humberto
]

Obando Ramirez y Darfo Correa Uribe, durante la instalacion de la Comision Nacional del Servicio Civil. i K
Isaza Rodriguez; el Director de la Es-

g cuela Superior de Administracién
Piiblica, Julio Roballo Lozano; como miembro designado por el Presidente de la Repiiblica, Ericina Mendoza Saladén; en
representacién de la Confederacién de Gobemadores, el Gobernador del Chocé, Antonio Herédclito Maya Copete; como
delegado de la Federacién de Municipios, Carlos Alberto Atehortida Rios; y en representacion de los empleados del Estado,
Janeth Corredor Castro y Pedro Joaquin Rodriguez. Son asesores de la Comisi6n, Fabiola Obando Ramirez y Darfo Correa .
Uribe. '
Ademds de vigilar el cumplimiento de las normas de carrera administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil
solicitar4 a las autoridades competentes la aplicacién de sanciones de multa, de suspensioén o de destitucion y ordenard la
revocatoria de nombramientos u otros actos administrativos expedidos con violacién de las normas vigentes. Otra de sus
funciones es recomendar al Departamento Administrativo de la Funcién Piblica iniciativas, estudios e investigaciones en reas
relacionadas con la administracién de personal \&\ '
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Jorge Eliécer Sabas Bedoya
Subdirector del Departamento Administrativo de la Funcion Publica

N S|

os procesos de descentraliza-
. .Cién que vive actualmente el
.22 pais se empiezan areflejaren
un campo muy importante del sector
publico: los servidores del Estado. Con
la implantacién de la Ley 27 o ley de
carrera administrativa se cobija a todos
los funcionarios del orden territorial.
Laigualdad de oportunidades, el mérito,
la capacitacién, la estabilidad ligada al
buen desempeiio y la posibilidad de
ascender en la carrera son elementos
significativos en la gestién de personal
que le permitiran a las entidades tener
mejores funcionarios en un ambiente
de compromiso y eficiencia.

Actualmente, tanto las empresas
publicas como privadas estén trabajan-
do para adecuar los mejores mecanis-
mos de seleccidn, ingreso, estabilidad,
promocién y disciplinarios para la
administracién de personal. En este

.campo no s6lo es necesario € indispen-

sable un trabajador con conocimientos
suficientes sino también con actitud de
servicio para lograr un funcionariado
cualificado.

Laadministraciéndel talentohuma-
nodel Estado cuentaconunaherramien-
ta técnica de gran trascendencia como
lo es la carrera administrativa. En la
medida en que cada institucién logre

determinar la capacidad, calidad y apti-
tud de sus funcionarios, en esa medida
el Estado Colombiano estaré capitali-
zando su mejor activo.

Laimplantacién de lacarreraadmi-
nistrativaenel orden territorial necesita
de una serie de estrategias de informa-
cién y capacitacion para que pueda ser
realidad el proceso de incorporaciénde
los trabajadores a este sistema de
administracion.

ElDr. Jorge Eliécer Sabas Bedoya,
Subdirector del Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Publica, es el
coordinador de este proceso y nos va a
contar:
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M.C.G. ;Cuél va a ser el papel del
Departamento para que laimplantacién
se lleve a cabo en cada una de las enti-
dades del orden territorial?

J.E.S.B.ConlalLey27de 1992, 0
ley de carrera administrativa hay nuevos
compromisos del Departamento Admi-
nistrativo de laFuncién Piblica. Obvia-
mente ésta ley le d4 mayor alcance a
nivel territorial pues laimplementacién
de la carrera a nivel de departamentos
y municipios asiloexige. En este senti-
do hay que regular los esfuerzos desde
el punto de vista de la planta que tene-
mos y de nuestros recursos. Estas fun-
ciones demandan un criterio integrado
con la Escuela Superior de Adminis-
tracién Publica, con quien estamos
aunando esfuerzos, de tal manera que
en junio se inicie el proceso de inscrip-
ci6n extraordinaria en cada una de las
entidades aludidas y también se ponga
en marcha la aplicacién de todas las
normas pertinentes de la carrera. Esta
esuna labor dificil pero estamos agotan-
do las etapas de una manera ordenada.

En estos momentos estamos en el
proceso de lareglamentaciénde la Ley
27 y estableciendo los pardmetros para
la inscripcién extraordinaria. Ademas
el 1 de abril se inici6 el proceso de di-
vulgacién e informacién a través de
seminarios con todos los alcaldes del
pais, los jefes de personal y los secre-
tarios juridicos de las gobernaciones.
Agotadaestaprimerarondadedivulga-
cidéne informacién, entraremos yaenel
proceso de capacitacién con todos los
jefes de personal de cada una de las
alcaldfas. Estos eventos se estén traba-
jando en coordinacién con la ESAP, y
de la perfectaarticulacion e integracién
que haya entre el Departamento y la
Escuela, y con apoyo puntual si se
quiere de la Consejeria para la Moder-

nizacién del Estado, yo creo que'pod_eo

mos llevar a feliz término este proceso. -

M.C.G. Desarrollemos unpocomés
estas dos etapas, la de informacién y la

de capacitacién, y qué queremos lograr

de cada una de ellas. S
J.E.S.B. Enlaetapade divulgacién
con los alcaldes, secretarios juridicos y

jefes de personal lo que pretendemos
es sensibilizar a cada uno de estos fun-

cionarios acerca de los alcances de la
Ley 27 y enterarlos de los efectos de la
aplicacién de estas normas, de las conse-

cuencias, de los riesgos desde el punto-

de vista legal en el caso de que no se
apliquen debidamente. Ademas que co-
nozcan el derecho que ya . ..
tienen los funcionarios que el
afio pasado, alafechade expe-
diciéndelaley estabandesem- -
pefiando cargos de carrera y -
cumplian los requisitos para
desempeiiar ese cargo. Enton-
ces se trata asf, a grandes ras- _ §
gos, de enterar a los jefes de
personal, a los secretarios
juridicos y alcaldes de ese
compromiso. Esto es lo que se
pretende con esta primeraeta-
pa de informacién.

‘Con la segunda etapa pretendemos
capacitar en todos los aspectos de la
carrera administrativa, porque al fin y
al cabo, estas normas son nuevas para
el nivel territorial, son dificiles en su

aplicacién y es probable que se puedan

presentar muchos errores. Nuestro obje-
tivo es procurar que no se presenten.
Hay un aspecto que se me olvidaba
mericionar, y es el relacionado con la
integracién de la Comisién Nacional
del Servicio Civil y las Comisiones
Seccionales. Esta instancia creada por
la Constitucién Nacional y desarrollada
por la Ley 27 permitird, con un criterio

colegiado,que tengan presencia los tra-

:__ba'jad_or_es,'- los gobernadores, los alcal-

“des 'y el Director del Departamento a

~través de su delegado ‘el Asesor del
'Departamento ylaESAP. Actuaimente -

' yaseha mtegrado la Comlslén Nacional

y estamos en pos de integrar las Comi-

vs1ones Secc1onales con el propésito de

iniciar paralelamente concomitante- ~
mente, la instalacién e integracién de
las Comlsmnes Seccmnales lainscrip-

cién extraordinaria y la aplicacién de
las normas de carrera..

‘M.C.G. ;Cuél es la funcién de los
asesores del Departamento en las
regiones del pais?

J.E.S.B. En primera- instaricia el
asesor del Departamento es de nuestra

. planta de personal, depende del Depar-
* tamento Administrativo de la Funci6n
. Piblica, esunfuncionario de libre nom-

brarniento y remocién, y como tal serd
agente del Departamento en cada uno
de los territorios. La funcién que cum-
plird es eminentemente de asesoria.
Elasesor del Departamento en cada
una de estas entidades territorialesesel
responsable de la correcta aplicacién
delas normas de carreraadministrativa,
asesorando permanentemente a las go-

bernacionesy acadaunade las alcaldias . )

de estas gobemacmnes tratando de ab- '
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soiver dudas, procurando que los muni-
cipios y departamentos hagan lo
correcto desde el punto de vistatécnico,
recibiendo informacién de los funcio-
narios sobre las irregularidades que se
presenten, dindolas a conocer a lares-
pectiva Comisién Seccional para que
seandiscutidas y analizadas, y paraque
sea en esa instancia donde se dirima
cualquier controversia que se presente
enlaaplicaciénde lasnormas de carrera.
Esa es fundamentalmente la labor del
Asesor. -

Obviamente también hay otras
funciones colaterales que son las de
coordinacién con losrespectivos gober-
nadores y alcaldes. En sintesis es el
responsable de hacer que las Comisio-
nes Seccionales se reunan oportuna-
mente, preparando las agendas y estan-
do en permanente contacto con el De-
partamento Administrativo de la
Funci6n Piblica, para que através de la
Direccién de Apoyo de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, se dinamice
el proceso y se articulen las normas de
carrera; afrontando los problemas que
se puedan presentar en 1los municipios
donde haya circunstancias excepciona-
les. Es €l quien constantemente tiene
que estar informando acerca de la apli-
cacién de las normas de carreraen cada
uno de los departamentos.

M.C.G. ;Cudleslafuncién de las
Comisiones Seccionales?

J.E.S.B. Las Comisiones Seccio-
nales actiian con fundamentoenladele-
gaciénque lesddlaComisién Nacional
del Servicio Civil y serdn los encarga-
dos de:

- Vigilar el cumplimiento de las
normas de carrera a nivel territorial.

- Conocer de oficio o a peticién
de parte, de las irregularidades en los
procesos de seleccidn, pudiendo dejar-
los sin efecto total o parcialmente. -

- danel término legal; y en caso de

- Recomendar al Departa-
mento Administrativo de la Fun-
cién Piblicainiciativas, estudios
e investigaciones en dreas de ad-
ministracién de personal.

- Absolver privativamente .
las consultas sobre administra-
cién de personal que formulen
los organismos del Estado y las
organizaciones de empleadosdel
mismo.

- Vigilar que los nombra-
mientos provisionales no exce-

infraccién solicitar ala autoridad
competente la imposicién de las
sanciones de multa, suspension
o destitucién de los infractores.

De todas maneras, en prin-
cipio las 32 Comisiones Seccio-
nales actuardn con fundamento
en el criterio de delegacién, con-
cedido por laComisién Nacional
del Servicio Civil.

M.C.G. ;Conquépresupuestovan
a funcionar las Comisiones Seccio-
nales?

J.E.S.B. En estos momentos he-
mos solicitado una adicién de presu-
puesto al Ministerio de Hacienda. In-
fortunadamente, por las limitaciones
de tipo presupuestal, por las politicas
del] gasto piiblico hemos tenido algunas
dificultades, pero aspiramos que con la
colaboraciéndelaESAPydelascorres-

. pondientes gobernaciones podamos, de

comin acuerdo, integrar los recursos
parauna eficiente dotacién de cadauna
deestas unidades anivel departamental.
En principio la sede del Asesor del
Departamento vaaseren lasregionales
donde funciona la ESAP, y donde no
haya sede de la Escuela el presupuesto
lo asume el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Piblica de comiin
acuerdo con las gobernaciones.

M.C.G. ;Cémo va a ser el apoyo
delasregionales de la Escuela Superior
de Administracién Publica al proceso
de informacién y capacitacién sobre la

ley de carrera? - :

J.E.S.B. Vamos a trabajar conjun-
tamente. Para este afio se va a impulsar
laimplementacién de la carrera a nivel
territorial. Todo est4 previsto para el
primer semestre, la informacién, la di-
vulgacién, la capacitacidn, los recursos
y el material para los eventos. Para la
segunda etapa ya se deben haber expe-
dido las normas que reglamenten la
Ley 27, e igualmente se procederd a
informar sobre éstas.

En todo caso el proceso de capaci-
tacién extraordinaria serd responsa-
bilidad de la ESAP en concurrencia
con cada una de las entidades del nivel
territorial &

10
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; a ruptura con el Medioevo, es

. decir, el proceso de seculariza-

“ci6n, que se inicié en Occidente
conelRenacimiento, y rematé conlaRevo-
lucién Francesa, lejos estd de haber conso-
lidado -visto hoy, dos siglos después- la
tendencia humanista en la historia de Occi-
dente, cuando en cierto modo la Iglesia ha
sido reemplazada por el Estado, y la divi-
nidad poreldinero. Dicho en otras palabras,
el teocentrismo medieval no ha sido rele-
vado por el antropocentrismo, sino por el
tecnocentrismo, en general, y el Capitalis-
mo, incluido alli e] Capitalismo de Estado,
en particular. E1 Positivismo y el Economi-

cismo, en sintesis, constituyen los ejes de.

ACTUALIDAD

| I;dim; Serna Arango

Profesor Titular Universidad Tecnoldgica de Pereira

coordenadas de ]amodernidad. Las expec-
tativas del hombre tienden entonces aredu-
cirse a la adquisicién de mercancias y al
ascenso en la pirdmide social. Surge alli la
imperiosa necesidad de reivindicar a la
Universidad como espacio de herejia, en
donde todavia es posible pensar en asuntos
diferentes al poder politico y al dinero, en
donde por ejemplo se pudiera sostener que
labiisquedadel hombrees -primordialmente-
una bisqueda de sentido. '

En un mundo domesticado por los
medios de comunicacién, la Universidad
constituye el bunker de la libertad, de la
investigacién no mercenaria, en donde la
vocacién esencialmente herética del pen- .
samiento, dispuesto, por su propia inercia,
a ofrecer alternativas a larealidad y a tras-
cender sus fronteras, no tiene porqué sub-
ordinarse a criterios de rentabilidad econé-
mica o seguridad nacional. Zonadereserva
del humanismo, la Universidad no debe

Marzo - Abril 1993
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estar comprometida conningiin poder dife-
rente al poder del saber. Refugio de herejias,
1a Universidad conserva buena parte del
banco de mutaciones. disponibles para
romper el cerco del *‘fin de 1a historia” que
algunos tedricos de las tendencias politicas
y econémicas predominantes, triunfalistas
avizoran en el porvenir.

Hoy como siempre, la autonomia de
la Universidad suele estar amenazada por
poderes diferentes al poder del saber.
Alguna vez la iglesia pretendié compro-
meterla con la defensa del dogma. De
acuerdo con el modelo de la Universidad
napolednica, la Universidad se convierte
en apéndice del Estado. Bajo el signo de la

privatizacién, la Universidad adopta la-

rentabilidad econémica, como criterio de
seleccién de sus proyectos. Colonizada por
la Iglesia, el Estado o el Capital, la misién
de la Universidad tiende a ser recortada
hasta hacerse compatible con el poder de
turno. Si antafio fuera cémplice de la
Inquisicién y del Indice, hoy en dia hay
quienes aluden a la Universidad como
fabrica de profesionales o de burdcratas.
De alli que la polémica en torno ala misién
de la Universidad adquiera renovada
actualidad. Al respecto, quisiéramos
sustentar la siguiente tesis: Al modeio
reducido de Universidad, que hoy en dia
gravita en torno de la capacitacién del
profesional, es menester adicionar las
fortalezas de otros modelos educativos
gestados en el pasado. En particular, nos
interesareferirnos al oriental y al medieval.

1. La educacion en
el lejano Oriente

Como también ocurre con la filosofia,
y hasta cierto punto con la politica, ni en la
India ni en la China milenaria existia un
proceso educativo al margen de lareligion.
La educacién en el lejano Oriente no
pretendia cosa distinta que la perfeccién
moral y espiritual del hombre, bien sea su
transmutacién interior (brahmanismo), su
liberacién del ciclo de las reencarnaciones

(budismo), su respeto por la tradicién
(confusionismo) o su sumisién al Tao (taofs-
mo). Ante todo se trataba de una educacién
préctica, no tanto porque apuntara directa-
mente alatransformacién del mundo, como
la entendemos hoy en dia, sino porque la
vida espiritual no podia concebirse en tér-
minos de “teoria”, como anténimo de pra-
Xis, porque auin no existia ese abismo -del
cual nos ufanamos nosotros, los occiden-
tales- entre los mundos interior y exterior a
laconciencia, porque todavia noeraposible
pensar deunamaneray vivir deotra,cuando
para bien o para mal se imponia el modelo
de un conocimiento transformador, que
antes que ilustramos, se propone despertar
en nosotros dimensiones subdesarrolladas
o desconocidas de la existencia. La educa-
cién oriental no pretendia, como lanuestra,
transformar primero al mundo, para hacer
més confortables las condiciones de vida
del hombre, sino transformar primero al
hombre, para hacer més gratificante (o
menos penoso) su paso por el mundo. Enla
educacién oriental, como prueba de lo
anterior, el maestro ensefiaba primero que
todo con el ejemplo.

De acuerdo con la educacién oriental,
el hombre se porta bien porque €l “es”
bueno, y asi le nace actuar, y no por el
célculo egoista, tendiente a obtener una
retribucién -a posteriori- en esta u otra
vida. He ahf el ideal moral heredado porla
paideia (educacién) griega, cuando se
concibe la areté (la virtud) como hébito, y
no como estratagema. Esa relacién de de-
pendencia de la conducta humana con
respecto a nuestro propio ser, se registra

_tambiénen Mateo, 7,15: “Por sus frutos los

conocereis”. Lamoralejaesevidente. Mejor
adn que adiestrar profesionales para que
decidan ser dtiles por interés, es formar
hombres que disfruten comportdndose bien.

2. La universidad medieval
Como unidad de la diversidad del sa-

ber, con su administracién central y su
divisién en facultades, con sus programas

académlcos de pregrado yde postgrado la
Universidad medieval defini6 de una vez
por todas la idea de Umver51dad como”
institucién de educacxén ‘superior desde

'entonces hasta nuestros d1as A través del

acontecer histérico, por supuesto es p051b1e

: reglstrar una mmterrumplda evolucxon
- delaideade Umversxdad En rnedio de sus

debilidades, que seguramente fueron mu-
chas, no obstante, ‘es p051ble reconocer
algunas fortalezas comparativas en la
Universidad medieval. En particular nos
interesa referimos a su estrategla pedagé-
gica. :

" Cuatro ejercicios bésicds comprende
lametodologiaeducativadela Universidad
medieval: lalectio, ladisputatio,la questio
y el quodlibeta. Los dos primeros consti-
tuyen los ejercicios ordinarios dela cétedra
ejercida por el profesor. Los dos tltimos,
de carécter extraordinario. La lectio con-
sistia en la lectura y comentario de textos
elegidos por el docente. El comentario
comprendia el andlisis gramatical y
etimolégico del texto, la dilucidacién de
las circunstancias histéricas y los modelos
a partir de los cuales fue escrito, y por ulti-
mo, su respectiva interpretacion, tendiente
a develar sus diferentes lecturas, asi como
las intenciones del autor. Enseguida se
suscita la disputatio, en la que el maestro
y los discipulos intercambian ideas y
discuten acerca del texto. Cuando en desa-
rrollo de la lectio y 1a disputatio, un deter-
minado asunto despierta particular interés;
se decide dedicarle una seccién especial
denominada questio. El ejercicio acadé-
mico del quodlibeto se programa con
motivo de determinadas festividades
religiosas. Alli los més afamados maestros
de la Universidad, disertan acerca de todas
las questiones relativas a un tema previa-
mente definido, que alumnos o colegas
tengan a bien proponerle. Abiertamente
participativa, la estrategia pedagégica de
laUniversidad medieval nonecesariamente
forjaba las mentalidades dogmaticas y
adocenadas, que la leyenda “oscura” del
Medioevo ha pretendido asignarle, como
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particular lo demuestra la libertad ejercida
por cada maestro para elegir sus propios
textos o la proliferacién de Sumas -reco-
pilacién de questiones, originadas en la

~actividad académica de otros tantos

teSlogos-. De alli que 1a Universidad me-
dieval se caracterice por la unidad de la
docenciaylainvestigacion,y enesamedida
constituye el 4mbito del saber por exce-
lencia.

A diferencia de lo ocurrido en otras
épocasdelahistoriade Occidente, el avance
del conocimiento en la Universidad
medieval, noradicaba tanto en pasar de un
texto a otro texto, de un tema a otro tema,
sino en la multiplicidad de
lecturas ofrecidas-por un -

_ ACTUALIDAD

obtencién de un titulo profesional de nivel
superior, hablan, categéricamente, de la
presencia de la Universidad en la vida na-
cional. La permanente capacitacién de
profesionales con un nivel medio o alto de
especializacién, hajugado un papel decisivo
en el mejoramiento de las condiciones
objetivas del hombre colombiano. Aun
cuando las estadisticas econémicas repor-
tasen a diario balances optimistas, no obs-
tante, la violencia consuetudinaria, y el
proceso de colonizacién que en los mis
diversos 6rdenes padece el pais, también
sonnoticia. La Universidad de ningin modo
puede ser ajena a semejantes fenémenos y

con razén se espera que ella tome partido
enelasunto. Como dmbito de] conocimien-
to por excelencia, de lo que el hombre
tienen de propio y de distinto, la Universidad
debe asumirel liderazgo quele corresponde,
que en lo esencial est4 prefigurado en las
notas esenciales de su misién, y alacualno

“s6lo compete la capacitacién del profe-

sional, sino ademds la formacién del hombre
(que fueraundfalafortaleza delaEducacién
oriental), y el estimulo a lainvestigacién, y
en particular, a la investigacién no merce-

- naria (de acuerdo con el legado medieval).

3.1 Laformaciondel hombre

R La violencia no es sim-

mismo texto o un mismo tema,
es decir, en su profundizacién
hermenéutica. Hoy en dia,
cuando el conocimiento se
mide cada vez mds en unida-
des de informacién, debemos
alternar con esa vocacién
cuantitativa del saber, su res-
pectivaprofundizacién, como
la posibilidad de dilucidar las
implicaciones tltimas de
cualquier aseveracién, en un
esfuerzo por sacar a la luz
capatras capa de nuestros mas
recénditos prejuicios, meto-
dologia del pensar la cual ha
sido llevada en el presente
siglo hasta sus dltimas conse-
cuencias a partir de la obrade
Martin Heidegger, pero cuya
cobertura en el campo de la
educacién no ha ganado toda-
vialadimensiénque se merece.

3. La universidad
actual

Las estadisticas relativas a
la poblacién estudiantil uni-
versitaria,lamultiplicaciénde
las universidades y de los
programas conducentes a la

mEn un mundo
dﬂmesmmdo

porlos
medws dez

‘comunicacion,
m wfzwm’szddd
‘constituye el
%zm?ﬁw de l%

Eﬁ@m@d“.

plemente un producto de la
miseria, como alguna vez se
llegd a afirmar de manera sim-
plista, sino que en general res-
ponde aun estado de inconfor-
midad, cuyas variablesecon6-
micas inicamente constituyen
unsubconjunto del fenémeno.
En general, pudiéramos decir
que toda persona no realizada
tiende a ser violenta, en unin-
tento desesperado por forzar
su realizacién o al menos
reafirmar su ego, sin importar
los perjuicios provocados
entre sus semejantes. Habria
entonces que preguntarnos
hasta qué punto la educacién
es cémplice o antidoto de la
violencia.

De acuerdo con el mode-
lo de la Universidad profesio-
nalizante, al estudiante no sélo
se lo adiestra para obtener un
ctiimulo de logros relacionado
con su especialidad, sino ade- .
mds acompetir porellos cuan-
dohubiere lugar. Los profesio-
nales compiten por ascender
en la pirdmide laboral; las
empresas, por acaparar los
mercados. En esa lucha de
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todos contra todos la pnmera v1ct1ma esl

solidaridad. Cada qulen qu1ere serel pnme- :

ro y terier més que el vecino. (hoy en dla se

pobre-es smplemente tener menos que el‘ U
Vecino), y en aras de semeJante proposno_'!.;_
mds temprano que tarde el fin habra de'

Justlflcar los ' medios. .

Una persona no reahzada -a falta e
gratlflcacmnes interiores, por lo regu]ar.
individuales e mtransferlbles complte, :
basicamente por logros exten01es queen :-
cualquier momento puede perder a manos': T
de sus semejantes. De allf que dificilmente
suela darse ¢l lujo de asumir valores como.”
la lealtad, la gratltud la honestidad, yen ..
fin; la solidaridad, cuando su conducta sé ..
rige esencialmente por intereses egoistas,
y si hasta cierto punto se abstiene de

“ducta, motiva o desmotiva con su eJemplo
habla a través de sus sﬂenc1os y refuerza

Ta ﬂex1b1]1dad de los pénsum y las acti-
'v1dades de extension, constituyen.. un

“cepciéndela Umversxdad como unidad de
’la d1vers1dad del saber, en donde lo que
cuenta no es la sumatona de facultades,
_sinosu respectlva interaccién; en termmos
-'delaaperturade multlples espacios condu-
centes al fomento de ld 1nterdlsc1phnar1e—

' 'dad evitando asi confinar a estudiantes y

cialidad.

perjudicar al préjimo, mas que todo 10 hace ) e

por temor. .

Al respecto la responsablhdad del B
-,sistema educativo. resulta evidente.: En’ B
particular, launiversidad profesionalizante::-
‘es mds Jo que nos adiestra a competir, que_; *
lo que nos motiva a superarnos Opc1ones L
éstas ciertamente - antagénicas. ‘Mientras_ -
todos nos podemos superar simultdnea-

mente; al competir, todos menos uno pler-

den. A diferencia de lacompeétenciaporlos 1
puestos de mando o el monopolio del mer- " -
cado, la superacién .del hombre es una :. E
forma de competir consigo mismo, cuando.
disfrutamos siendo mejores que antes,yno
teniendo més que los otros o sometiéndolos
anuestro arbitrio. Deallique la Universidad .
no deba ocuparse Unicamente de la capaci-
tacién del profesional, sino adem4s de la’

formacién del hombre, motivdndolo asi a
realizarse -y a disfrutar de la vida- a través
de su propia superacién fisica o psiquica,
intelectual o moral, como el mejor de los
antidotos contrala antropofagia imperante.
De alli que la funcién de 1a Universidad no
debereducirse atitular profesionales habiles
y bien informados, sino a forjar hombres
mejores. Es cuando debemos enfatizar en
algunos aspectos de la Universidad, que
trascienden su concepcién como fébricade

profesionales. Recordar que el profesor ne .

3.2 La unidad
mvestzgaczon-docencm

" Al docente u_niversitario no__sélo le

""sélo codlﬁca y decodlflca mformac16n' :
" sino que tamblén transmiite pautas decon- -

*'* determinados mensajes con su actitud; que,

¥ decidido estimulo para el desarrollo de la
“individualidad. Rescatar, ademds, la con-

-maestros dentro de las fronterasde suespe- ~ -sus resultados

.textos 1mpresos sobre un papel 0 almace- :

nados enun dlskett la expenenc1a univer- .

" sitaria debe proporcxona.r al estudiante Ja

oponumdad de estar en contacto con los
procesos del- conoc1mlento y no sélo con

La umdad dela mvestlgacwn y la do-
cenc1a no obstante no debiera reducirse a
la actmdad de los docentes Es menester
-hacerla extenswa al estudiante raso. Me-
diante metodologlas activas y pamcxpa-.A

' .'-'t1vas como la ‘asumida por el ‘seminario

mvesngatwo alemdn, el estudlante acaso

. reconozca en Cl conocunlento una neCCSl-

dad vital, ¥ no smplemente la estrategia

" mediante la cual se obt1enen detenmnados
. logros

4 Concluszon

: 'La Universidad, en sintesis,noesuna .
institucién mdés al lado de las otras, sino

" que constituye el habitat por excelencia de

la libertad, y debe jugar entonces un papel
de primer orden en la gestacién del porvenir.
De alli que Ia Universidad no deba conver-
tirse en apéndice de ningiin poder diferente
al poder del saber. Para tal efecto es menes-
ter fortalecerla y recuperar algunas de las
funciones que antafio hicieron fuerte a la
educacién oriental y alauniversidad medie-
val, y en particular, relativas ala formacién
del hombre y alaunidad de la investigacion
y ladocencia, en vez de reducirla a la capa-
citacién del profesional. S6lo entonces se
realizar4 el transito de1a Universidad profe-
sionalizante a la Universidad total.\®\
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Arturo Freddy Becerra Mosquera

Asesor
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica

@) on el objeto de contribuir a
- establecer una mayor dis-
B k‘ J tincién y claridad sobre el

concepto y alcances del término fun-
cién piiblica y su relacién con los siste-
mas de carrera y de empleo, describo
de manera muy general las diversas
tendencias mundiales sobre estos temas,
anotando.que se encuentran tratados
con mayor amplitud y profundidad en
las siguientes obras: “La fonction
publique dans le monde” de Francois
Gazier y “La fonction publique et ses
problems actuels” de Victor Silvera y
Serge Salon.

Funcion Publica

(Qué es la funcién piblica? Es
primero una expresion muy reciente en
el mundo, ya que hace 40 afios no era
empleada.

Antes se hablaba de funcionarios,
inclusive de funcionarios publicos, se
describia la situacién de los funcio-
narios y especialmente su régimen
juridico, pero no se utilizaban las dos
palabras juntas: Funcién Piblica. Hay
sin embargo, muchos paises donde la
expresién funcién publicano se emplea
y donde se habla de personal de servi-
cios publicos y de administracién de
personal.

La administracién de personal, la
funcién publica y servicio civil, pu-
diésemos decir que son casi la misma
cosatratdndose de administraciones pu-
blicas. Pero lanocién de funcién piibli-
ca, que se expandi6 rapidamente por el
mundo y se empled para designar al
conjunto de personas al servicio del
Estado, no designa solamente el con-
junto de funcionarios, sino -también

todo lo que atafie a la gestién y a la
administracién del personal de las admi-
nistraciones publicas. Dentro de toda,
la gama de actividades profesionales,
la funcién piblica se distingue porque
ella tiene un régimen diferente, una
misién especial y constituye unacarrera
auténoma. ‘

(Hasta dénde llega la funcién pud-
blica? ;cuéles son sus fronteras? Es un
problema no fécil de resolver, porque
en ciertos paises, especialmente de tipo
capitalista y liberal, donde la adminis-
traci6n piiblica estd separada del resto
de actividades de la Nacién, su funcion
es bastante clara, pero en los paises
socialistas donde no se distingue sec-
tor privado y sector piblico, es més
confusa. .

La funcién piblica no es més que
un reflejo de la extensién de las atribu-
ciones del Estado. Existen diversidad
de funciones publicas, cada pais tiene
su propia funcién publica y todas son
diferentes entre ellas; no hay dos paises
que tengan funciones publicas iguales.
Larazén de estas diferencias es bastante
simple. Las funciones ptblicas no na-
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cieron del azar. Ellas aparecen en cada
pais como el reflejo de su civilizacién,
sus tradiciones, su geografia, su historia,
sus estructuras politicas, econémicas y
sociales y son hoy, la suma de todos
estos factores.

Segiin Marceau Long, “La funcién
publica no es solamente una construc-
cién juridica sino también unarealidad
sociolégica”. Conello quiere significar
que las reglas que rigen para los
funcionarios de la administracién no
estan ligadas Unicamente alaevolucién
de las instituciones del Estado, estan
igualmente marcadas por las fuerzas
econdmicas y los comportamientos so-
ciales, quienes en la misma forma que
las ideas politicas irrumpen en la vida
nacional.

La funcién publica en Francia es
uno de los elementos esenciales del Es-
tado. Esta concepcién reposa sobre la
idea simple de que e] Estadono

{—

merece consideracién en razén misma
de ese desinterés™.

Pero mas adelante agrega: “Estos

caracteres, de los cuales no se pueden

discutir los principios, se han atenuado

fuertemente durante el iltimo siglo.
Los nuevos servicios que el Estado ha
tomado a su cargo, las transformaciones
de los salarios en la industria, las estre-
chas colaboraciones del mundo de los
negocios con la cosa publica, la exten-
sién del sindicalismo, y enfin,laevolu-
cion general de la sociedad han contri-
buido a fusionar los servidores del
Estado dentro del conjunto del mundo
del trabajo”.

Por tanto, ;hemos de concluir que
esta fusién que M. Debré da como un
hecho, conlleva la sumisién de la
funcién publica al derecho comun,
poniendo asi fin a la autonomia de su
ordenamiento juridico? No, seria osado

A

llegar a tal conclusién, toda vez que la
aproximacién innegable de la situacién
de los funcionarios a la de los traba-
jadores del sector privado no podria
llegar a una asimilacién completa. El
servicio publico conlleva, en efecto,
grandes exigencias incompatibles con
la aplicacién del derecho comin que
rige en el mundo del trabajo. La perma-
nencia del cardcter imperioso de estas
exigencias garantiza en el derecho de
la funcién pidblica un particularismo
que no puede ser olvidado.

En otros términos, se asiste ya, y se
podr4 asistir aiin més, auna disminucién
sensible de la autonomia del derecho
de la funcién piblica. Pero esta evolu-
cién no iré hasta la desaparicién com-
pleta de un derecho especifico de la
funcién piblica.

En todos los paises, la definicién y
la organizacién de su régimen de
funcidn piiblicallevaaunaesco-

es una empresa como las otras;
por tanto, sus funcionarios no
ejercen su oficio como cualquier
otro. De alli nace la nocién de
“mundo aparte” que constituye
la funcién publica francesa. De
aqui también nace la organiza-
cién para sus miembros de
carreras muy diferentes a las
que son ofrecidas en el mundo
del trabajo por los contratos
individuales olas convenciones
colectivas.

En su obra “Al Servicio de
la Nacién”, Michel Debré se
expresaba en estos términos:
“El Estado no es un empleador
como los demds, es un honor y
una vocacidn el servir a la Na-
cién. El trabajo del funcionario
no debe estar animado por el
beneficio personal, y por ello,

e RIpRp

genciaentre dos sistemas: El sis-
tema de carrera y el sistema de
empleo, conocidos también co-
mo funcién piblica de estructura
cerrada y funcién piblica de es-
tructura abierta, respectivamen-
te, de los cuales describiré las
principales caracteristicas.

Sistema de empleo
norteamericano

Enestesistema, llamado igual-
mente de posiciones, el funciona-
1io es reclutado para ocupar un
puesto determinado, en el que
permanecera durante el tiempo
queesté al serviciode la adminis-
tracion.

En este sistema, la funcién pa-
blica se organiza alrededor de
.4 una clasificacién de puestos de

z
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trabajo, minuciosamente definidos y
evaluados. Toda modificacién de la
situacién individual del funcionario, se
debe sélo a un cambio de puesto.

El sistema de empleo nacié6 en Es-
tados Unidos, ligado inicialmente al
“Spoils System”, que permitia al partido
que llegara al poder reservarse los em-
pleos puiblicos para su clientela electo-
ral, costumbre ésta que atin se conser-
vaenciertos Estados Federados y colec-
tividades locales, donde atin el caciquis-
mo juega papel importante en las elec-
ciones y en la distribucién de puestos
publicos.

En la historia de la funcién piblica
federal delos Estados Unidoses preciso
distinguir tres etapas: La primera va
desde los origenes de la Unién -a finales
del siglo XVII- hasta los afios 1883-
1884, caracterizada por ser un periodo
de desorganizacion y de gran politiza-
cién. Ello constituye en algin grado, el
sistema primitivo de la funcién piblica
norteamericana.

Losnorteamericanos adoptaron es-
pontdneamente el sistema de funcién
publica de estructura abierta por varias
razones:

1) Desconfianza frente a la buro-
cracia. Paralos fundadores de los Esta-
dos Unidos, la administracién piblica
era un mal necesario que habia que re-
ducir al maximo porque de él no podia
salir nada bueno.

2) La administracién, segiin ellos,
no era dificil y cualquier individuo con
un poco de buen sentido y 16gica, podia
ejercerla sin tener necesidad de una
formacién particular ni de régimen es-
pecial. Ademas, consideraban que su
administracién publica no tenia nada
que ladiferenciarade la administracién
privada. Para ellos, la administracién
era una técnica y una técnica no debe
por tanto ser una institucién.

 FUNGION PURILICA

Conforme a estos principios, los
norteamericanos no organizaron carre-
raadministrativa. Estas funciones eran
confiadas a no importa quién y siempre
por poco tiempo. La regla era que se
nombraba por no mds de cuatro afios y
al final de este periodo el funcionario
debia dejar su puesto y retornar a sus
actividades privadas.

Lafuncién piblica primitiva de los
Estados Unidos era muy diferente a la
de Europa en el mismo periodo. Sin
embargo, este sistema le presenté venta-
jas y le permitié no conocer castas
burocraticas alas cuales

un esfuerzo de organizacién de una
maneramuchomads elaborada, sin llegar
a adoptar todos los aspectos de la fun-
cién publica de carrera de tipo europeo.

La primera manifestacién de esta
organizacién es un intento especifica-
mente norteamericano de clasificacién
de empleos.

De otra parte, dentro de ciertos sec-
tores de la funcién piblica norteame-
ricana se ha admitido una verdadera
profesionalizacién préxima a una fun-
cién publica de carrera, como en el
casodeladiplomacia, lacual constituye
una verdadera carrera.

ellosletenian miedo. Pe-
ro de otra parte, el siste-
ma permitid una politi-
zaciénextraordinariade
la funcién publica.

El segundo periodo
seiniciaen 1883 cuando
el Congresovotaunaley
importante, el “Civil
Service Act”, copiado
del modelo britanico,
con el objeto de despo-
litizar la administracién
mediante el sistema de

”...el Estado no es ung
empresa como las
otras; por tanto, sus
funcionarios no
ejercen su oficio como
cualquier otro...”

reclutamiento por méri-

to y no por el favor politico, creando
para ello una Comisién del Servicio
Civil.

En principio esta ley no cubrié a
todo el conjunto de la funcién publica,
sino a ciertos servicios federales, y
menos aun a los funcionarios de los
Estados Federados, donde las antiguas
pricticas del padrinazgo politico atin
continuaban.

El tercer periodo nace en 1920 y se
conserva hasta nuestros dias.

Frente al esfuerzo de despolitiza-
cién que se habia conseguido en la se-
gunda etapa, este nuevo periodo marca

Desde 1920 se vié aparecer un
régimen de pensién para los funciona-
rios, el cual supone que se ha hecho
carrera porque lapensién constituyeun .
reconocimiento y larecompensa a toda
una existencia pasada al servicio de la
administracién. Durante este periodo
aparece también un sistema de perfec-
cionamiento desarrollado durante el
servicio.

La Comisién de la Funcién Publica
ha visto aumentar poco a poco sus atri-
buciones y responsabilidades, y hoy no
se ocupa sélo de la clasificacién de
empleos sino también de todo lo que
tratade formaciény perfeccionamiento.
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La clasificacién de empleos y el
reclutamiento por mérito constituyen
dos nociones de la funcién piiblica
norteamericana actual, y comprende
dos sectores: el de la funcién publica
reclutada por el mérito y organizada
con base en la clasificacion de empleos
y la funcién piblica que escapd a estos
principios.

Por tanto, podemos decir que en
Estados Unidos existe hoy en dia una
funcién piblica primitiva donde se
recluta sin consideracién al méritoy en
empleos que estdn a discrecién de la
autoridad suprema (Estados Federados
y colectividades locales), y unafuncién
publica (sobretodo Federal), donde el
empleo estd clasificado y el recluta-

miento se hace con base en el mérito
bajo el control de la Comisidon del Ser-
vicio Civil.

En el sistema de empleo lo primero
que hay que hacer es un inventario muy
detallado de los puestos de trabajo.
Ello exige elaborar fichas para cada
categoria de empleos, describiendo las
tareas que él implica y la cualificacién
que exige. En esta misma ficha se hace
figurar el nivel de remuneracién al cual
éste empleo corresponde. Para el em-

pleo superior que exige cualificaciones
importantes y una vasta experiencia, la
remuneracion sera elevaday viceversa.
Una vez que todos los empleos es-
tan técnicamente evaluados y clasifi-
cados, es necesario reclutar personas
para ocuparlos. Para ello hay que hacer
ladivulgaciénpertinente. Sison nume-
rosos los aspirantes, se hace la seleccién
por procesos diversos, tales como test
psicolégico, exdmenes, entrevistas, etc.
El reclutamiento se hace con base
en las necesidades del cargo y noen las
expectativas del mismo.
Unaveznombrada, lapersonallega
a ser titular del empleo; ella no entra a
ninguna carrera, permanece en ese em-
pleo hasta que no haya mas acuerdo
entre la administracién y el
funcionario o viceversa.
Este sistema tiene gran-
des ventajas. La primera es
su simplicidad. Dirigir o
administrar una funcién pu-
blica de este estilo consiste
casi que en hacer un gran
trabajo de clasificacién de
; empleos. Aqui no hay que
. elaborar estatutos perfeccio-
- nados o sistemas de ascenso,
" evaluacién, promocién, o
: preocuparse por tener a car-
go la formacién y el perfec-
cionamiento de los funcio-
narios. Es a éstos a los que les compete
tener la cualificacién para el empleo,
hacer cursos, ir a las universidades y
obtener los diplomas, sidesean entrara
“X” empleo. Estono esresponsabilidad
de la administracién. De otra parte, no
esnecesario dar a estos funcionarios un
estatuto diferente al de los asalariados
ordinarios, ya que asi como desem-
pefian un empleo en la administracién,
igualmente podrian desempeiiarlo en
la empresa privada. ;Por qué entonces

darles un estatuto particular? Ellos estan
alli por unos afios s6lamente y no hay
razén de darles garantfas especiales.
No hay carrera. Hay simplemente un
empleo.

Es por tanto un sistema que no exi-
ge un gran aparato burocratico para la
administracién y gestion de la funcién
publica. Tiene ademads la ventaja de ser
muy flexible; cuando los cargos no se
requieren, el empleo se acabay al perso-
nal se le retira.

Es ademds econémico puesto que
no se utilizan més que los funcionarios
estrictamente necesarios y porque no
se requiere hacer inversiones en capa- -
citacién, pues todos los funcionarios
conocen muy bien su oficio porque
han sido seleccionados para hacer un
trabajo que previamente han aprendi-
do y ejercido en detalle.

Este sistema tiene, finalmente, la
ventajade asegurarunabuenainsercién
de la administracién al interior de la
Nacién. Cuando se tiene una especia-
lizacién se hace carrera tanto en la
administracién piblica como en laem-
presa privada, y si se es un poco ambi-
cioso, no se permanece mucho tiempo
en cada uno de estos puestos. De esta
manera no se crean castas de funciona-
rios alejados de los problemas de la
Nacién y de la empresa privada del
pais.

Este sistema tiene varios inconve-
nientes. El primero de ellos es que no
puede ser aplicado a todo el pais, ya
que supone tres condiciones:

a) Que el régimen de ensefianza
esté muy diferenciado. Es preciso que
el pénsum escolar, y sobretodo el de las
universidades, ofrezcan varias especia-
lidades y profesiones.

b) Para que el sistema funcione es
necesario que dentro de la Nacién haya
un sector privado importante, que tenga

£
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grandes y numerosas
empresas para que se
pueda pasar de un sector
a otro con relativa faci-
lidad. Siestono existe, el
sistema no funciona por-
que no estd hecho para
que se permanezcaindefi-
nidamente dentro de la
administracién publica.

¢) Que exista una
gran ofertay demanda la-
boral, esto es, que el indi-
ce de desempleo seamini-
mo.

Otro inconveniente
es que permanecer inde-
finidamente en el mismo
empleo, es hacer toda la
vida la misma cosa y ser
pagado siempre al mismo
nivel. Esto produce fun-
cionariosrutinarios, de un
bajorendimiento, desmo-
tivados, sin mucha ima-
ginacién ni dinamismo,
lo que conduce a un gran
inmovilismo.

Este sistema da bue-
nos resultados en un pafs
donde haya un alto
desarrollo industrial,
posibilidades de mano de obra con-
siderables y, de otra parte, un desarrollo
universitario importante y muy diver-
sificado.

Los partidarios del sistema de em-
pleo le han encontrado otra razén de
ser. Segun ellos, los funcionarios de
carrera, asegurados de una cuasi
inamovilidad tienden a ser irrespon-
sables y por tanto, es preferible conferir
funciones administrativas a titulo
temporal.

RNCION PUBLICK

Sistema de Carrera

Este sistema significa que la admi-
nistracién puiblicaes consideradacomo
una cosa aparte de la Nacién, que de-
manda especificaciones y trato muy
particular. La entrada a la administra-
cién supone una opcién inicial y defi-
nitiva. El funcionario ha escogido
consagrar su vida activa al servicio del
Estadoy éste debe ofrecerle unacarrera
en la cual sus aspiraciones laborales
sean satisfechas, teniendo en cuenta su

v

TSEH cualificacién y su com-

§ lazo obligatorio con los
' puestos de trabajo.

Segin M. Fougeré, en
su obra “La Funcién
Puiblica”, el sistema de
L2 carrera “implica una

% organizacién previa y
8 rigurosa de la adminis-
tracién, quien agrupalos
empleos, de los cuales
y los titulares de los mis-
mos ejercen actividades
analogas y tienden a un
mismo fin (administra-
| cion general, control
fiscal, accién sanitaria,
etc.) dentro de Cuerpos
0 Cuadros distintos, que
Y comprendenunaseriede
~¢ Grados, y al interior de
ellos, Escalones deremu-
| neracién y cuyo despla-
zamiento sucesivo per-
mite a los funcionarios
hacer carrera”.

El sistema de carrera
nacid en Europa y se de-
sarrollé particularmente
en Francia y tiene dos
2 elementos esenciales: E1

Estatuto y la Carrera.

El Estatuto

Implica la existencia de reglas par-
ticulares para la funcién publica y con-
sidera que los funcionarios ptiblicos no
son trabajadores de derecho comun,
pues tienen obligaciones y derechos
gue no son los mismos de estos tiltimos.
Ademas, ellos incurren en responsabi-
lidades especificas pero a su vez se be-
nefician de garantias especiales.

La Carrera

Significa que el ingreso a la admi-
nistracién no es solamente el recluta-
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miento para ocupar un empleo determi-
nado, sino la promesa y posibilidad de
ocupar una serie de empleos que estén
organizados y jerarquizados.

Seentraalaadministraciénalinicio
de la vida profesional, 20-25 afios, y se
permanece alli hasta la edad de 55-60
afios, ocupando puestos sucesivos cada
vez més importantes con responsabi-
lidades crecientes y mejorremuneradas.

Los mecanismos de promocién ha-
cen que se escalen los grados sucesivos
del Cuerpo al cual se entrd, y atin mas,
que se pase de un Cuerpo a otro para
ascender dentro del conjunto de jerar-
quias de la funcidn piblica. Cada fun-
cionario debe reunir las condiciones y
cualificaciones deseadas para ocupar
diferentes empleos. De ahilanecesidad
deunaformacién al momento de entrar
al servicio, la cual debe ser bastante
polivalente y no especializada, porque
debe servir de soporte a toda una vida
profesional en empleos diferentes y
cada vez més dificiles y exigentes. Esta
formacién debe ser actualizada y
enriquecidadurante la carrera por ciclos
de perfeccionamiento que permitan
justamente escalar los grados y subir
hacia actividades profesionales mas
complejas.

En un sistema como éste, es obvio
que el funcionario entre para toda su
vida, salvo casos especiales, a la admi-
nistracién. El no puede ser retirado del
servicio simplemente porque sonnume-
rosos o porque se desea cambiar las
estructuras y modificar los empleos.
Salvo si el funcionario ha cometido
unafalta grave que merezcadestitucion,
tiene derecho a su empleo y la admi-
nistracién -si el empleo desaparece o se
suprime- debe nombrarlo en otro em-
pleo pero conservdndolo dentro del
Cuadro.

Los funcionarios se benefician asi
de un régimen juridico de estabilidad
en el empleo, circunstancia ésta que no
se encuentra en el sector privado. Al
lado de esto, y en contraprestacion,
obligaciones muy importantes pesan
sobre ellos, como por ejemplo, dedicar
el maximo de su tiempo a la adminis-
tracién y cumplir ciertas obligaciones
que no tienen los asalariados del sector
privado. Ademds, tienen ciertas prohibi-
ciones tales como participar en politica,
hacer huelga, etc.

Los funcionarios, una vez han in-
gresado al servicio de laadministracién
publica, estdn sometidos a un estatuto
que conlleva un equilibrio de deberes
y derechos, ventajas y garantias.

Finalmente, tenemos que la admi-
nistracién, siendo responsable dela ca-
rrera de sus funcionarios, debe normal-
mente asignarles una remuneracién
suficiente durante su actividad profesio-
nal, que debera ser prolongada con una
pensién, una vez ellos salgan de la ad-
ministracién campliendo los requisitos
de edad y tiempo de trabajo.

Ademés, eneste sistema, los funcio-
narios tienenlaoportunidad de ser capa-
citados desde el ingreso al servicio pu-
blico y perfeccionados o actualizados
posteriormente.

Sinembargo, tiene el inconveniente
de ser muy complicado; administrar la
funcién piblicaenel sistema de empleo

" o de estructura abierta, requiere sim-

plemente clasificar empleos, definir
técnicamente su remuneracion y ase-
gurar el reclutamiento, mientras que
hacer funcionar el sistema de carrera, o
de estructura cerrada, con mecanismos
que son muy delicados para que cada
uno pueda avanzar en la carrera y que
correspondan al mismo tiempo a las
necesidades del servicio, es mas dificil.

Ademads, la Administracién se debe
preocupar tanto de la capacitacién como
del perfeccionamiento, lo cual ademés
de ser tareas adicionales, constituyen
una responsabilidad y erogacién adi-
cional.

En este sistema existe el peligro de
que los funcionarios se sientan asegu-
rados en el cargo y por ende con una
gran inmovilidad. Con ello se pueden
generalizar habitos que no se traducen
en consideraciones de rentabilidad, de
eficiencia y eficacia.

Hay una falta de cuidado con la
cosa ptiblica, de dinamismo, de rendi-
miento y de rutina, peligros éstos que
son inherentes al sistema de funcién
publica de estructura cerrada.

En resumen, estos dos sistemas no
son sOlamente estructuras técnicas
opuestas, sino dos filosofias, dos con-
cepciones generales de la vida profesio-
nal y de la existencia que se oponen
totalmente

Dentro de las funciones ptblicas
de diferentes paises se encuentra una
mezcla de los dos sistemas, como en el
caso colombiano{&\

“...El sistema
de carrera
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“roarearame,

" acia la década de los

o | sesenta los autores se

i "~ esforzaban por presen-
tar argumentos convincentes acerca de
lanecesidad de aceptar el cambio como
una condicién de supervivencia de las
organizaciones y COmo una tarea prin-
cipal de la direccidn. A los gerentes se
les plantearon dos opciones: o admi-
nistrar deliberada y sisteméticamente
la evolucién, o introducir apresurada-
mente algunos ajustes cada vez que las
circunstancias externas imponian el
cambio de manera categérica e inape-
lable. Obviamente, la segunda alterna-
tivatenfa que ser descartaday la gestion
sistematica del cambio se convirtié en
lacaracteristicadistintivade una geren-
cia moderna.

Hoy en dia la necesidad del cam-
bio planificado es una idea que se
encuentra profundamente arraigadaen
la mente de los administradores. El
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problema que se plantea ahora consiste
en c6mo introducir con éxito un progra-
ma de cambio organizacional.

Generalmente, el cambio comienza
conunareflexién acerca de dos aspectos
bésicos: ;COmo es nuestra organiza-
cién? y ;Cémo deberia ser? En otras
palabras, se empieza por un diagndstico
que confronta ese deber ser, traducido
en un modelo de excelencia con la si-
tuacién real que presenta la organiza-
cién. Todadiferenciasignificativaentre
el modelo y la realidad es considerada
como un problema, el cual se resuelve
actuando sobre la realidad, para que se
aproxime al modelo. '

A pesar de la aparente simplicidad
de este proceso, hay un primer gran
obstdculo que surge del modelo de
excelencia. Esnecesarioescogerloentre
numerosas alternativas posibles. ;Cual
es el mejor y el més compatible con las
circunstancias y caracteristicas de la

S IR WrRa, #19E W 1 ST M T T

organizacién? A veces esta complejay
trascendental decisién se toma sin
suficientes elementos de juicio. Nohay
una busqueda para identificar los
modelos opcionales y sopesarlos frente
alasituacién. Esto se debe, en algunos
casos, alasimple ineptitud de los direc-
tivos, temerosos de penetrar en el nebu-
loso mundo de. la teoria, ya que los
cientificos han tenido buen cuidado de
proteger sunegociorodeando el cambio
de unaaureolade misterioy convirtien-
do el conocimiento en algo esotérico, . .
reservado para unos cuantos iniciados.

Hay casos en los cuales laescogen-
cia del modelo que orientard el cambio
se delega en los consultores, quienes
no se consideran obligados ni siquiera
adescribirlo explicitamente. Entonces,
la realidad es juzgada desde una pers-
pectivatedricaque los administradores
no conocen, y que talvez no comparti-
rian si la conocieran.
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Como los problemas administra-
tivos no existen en abstracto sino que
una situacioén se convierte, o no, en un
problema dependiendo del punto de
referenciaque se adopte paraevaluar la
realidad, generalmente no se logra un
consenso minimo sobre el contenido
del diagndstico y comienzan a emerger
las fuerzas que se opondran al cambio.

Adn si la seleccién del modelo de
excelencia se hace con cierto grado de
racionalidad aparecen nuevas dificul-
tades que se derivan del alcance parcial
o limitado de esos modelos. Algunos
toman en consideracién inicamente el
aspecto humano de la organizacion, y
elesfuerzo del cambio estd concentrado
en pasar de una teoria X, autocrética, a
otra Y, participativa. Intervienen en
este aspecto los psicélogos y los so-
ci6logos organizacionales y se recurre
a los seminarios de sensibilizacién y a
los grupos de entrenamiento, en un
intento por cambiar los valores y las
aptitudes de los ejecutivos y de los
trabajadores.

Otros modelos privilegian

complejos y requieren conocimien-
tos especializados y experiencia, es
necesario recurrir a los consultores
externos. ) :

Elconsultor externo, apoyade enla
autoridad de la direccién que le brinda
su respaldo y en sus propias bases de
poder, especialrriente el que se deriva
del conocimiento, adquiere con fre-
cuencia una significativa capacidad
para influir; esto le permite determinar
unilateralmente lo que se debe hacer y
la manera de hacerlo.

Al personal delaorganizacién se le
reservaun papel pasivo que consiste en
aprender aquello que se predica como
la verdad y deben limitarse a actuar
conforme a las instrucciones. Cuando
se va el consultor y, eventualmente,
superada la crisis que originé el progra-
ma, la organizacién inicia el natural
proceso de deterioro hasta que se
presente una nueva crisis que obligue a
recurrir al consultor.

Las organizaciones que no admi-
nistran el cambio, que no han incor-

porado la gestién del perfeccionamiento
a la tarea de la direccidn, no generan
conocimientos, no construyen una teo-
ria de su propia accion administrativa.
Carecen de un 6rgano de aprendizaje

_ institucional y estén, por consiguiente,

inhabilitadas para aprovechar la expe-
riencia y la creatividad de los traba-
jadores, estas organizaciones no produ-
cen desarrollo sino que lo importan, lo
adquieren en el mercado y lo insertan
mecanicamente en los sistemas de ope-
racién y en los manuales de funciones.

El Kaizen, palabra japonesa que se
traduce como mejoramiento continuo,
es una estrategia de cambio organi-
zacional radicalmente distinta. El
esfuerzo de cambio reposa en todos los
miembros de la organizacién. Cada
trabajador individualmente o en grupos
reducidos, reflexiona sistematicamente
sobre la manera como se realiza el tra-
bajo cotidiano para sugerir mejoras que
en un amplio porcentaje son implanta-
das. : '
Se trata de cambios pequefios que
pueden parecer triviales, pero

los aspectos técnicos y relegan
lavariable humanaaun segun-
do lugar o la ignoran comple-
tamente. En muy pocas opor-
tunidades se pretende integrar
herramientas de cambio que
son compatibles y comple- |
mentarias, para actuar sobre |
las condiciones administrati- i
vasque inducenloscomporta- |
mientos erréneos o inadecua- |
dos. I
Comolaorganizacién que
inicia un proceso de cambio i
generalmenteno hacreadosu
propio modelo de excelencia |
sinoqueloadquiereenelmer-
cado, y como los modelos son -
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COmo SON tan NUMErosos y se
{ producen aunritmo sostenido,
{ dan lugar al salto cualitativo
] de la cantidad a la calidad,
transformando profundamente
1 la organizacién a largo plazo.
El KAIZEN proporciona

- al individuo la oportunidad de

crecer en el trabajo y ejercitar
todas las capacidades del ser
humano. No menos importan-
tes que las ganancias en pro-
| ductividad sonlas ventajas que
se derivan de una mano de
obra altamente calificada que

t  ha liberado su potencial crea-

i tivoy seencuentraconvencida
-1 de que la organizacién es el

»
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medio més idéneo
para lograr su auto-
rrealizacién perso-
nal.
Esaestrategiade
cambio lento, gra-
dual y permanente,
basada en el com-
promiso de todos los
trabajadores, carece
de un modelo de ex-
celencia organiza-
cional que determi-
ne con cierto rigor
cémo debera ser la
organizacién y defi-
na la orientacién del
cambio. En el Kai-
zen no se conoce la
imagen quetendré la
empresa en el futuro
pero se tiene Ja certe-
zade que serd mejor.
Los cambios pre-
cisos que se deben
introducir no se infieren del modelo
sino que dependen de la iniciativa y de
la capacidad creadora de cada trabaja-
dor. Este no se limita a seguir las ins-
trucciones de los expertos, sino que se
convierte asi mismo en un experto y en
el principal protagonista del cambio.
Laorganizacién generael conocimiento
que necesita para su desarrollo.
Frente a los procesos de cambio
basados en un modelo de excelencia,
en el correspondiente diagnéstico y en
consultores externos que determinan la
racionalidad del cambio, el Kaizen
propone un método diametralmente
opuesto. Son tan evidentes las ventajas
del mejoramiento continuo, frente al
enfoque tradicional, que varias organi-
zaciones han adoptado y han implan-

tado algunos de sus elementos, especial-
mente los circulos de calidad, los
buzones de sugerencias y el control
total de calidad.

A pesarde su aparente simplicidad,
el Kaizen pone una trampa poderosa y
sutil a todos aquellos que pretenden
utilizarlo sin comprender su verdadera
esencia.

Cuando las organizaciones japo-
nesas se comprometen con el Kaizen
han alcanzado un cierto grado de
madurez y han recorrido un largo y a
veces doloroso camino en busca de su
perfeccionamiento. Las organizaciones
japonesas que han evolucionado hacia
el mejoramiento continuo estin basadas
enun modelo de gerencia participativa,
han implantado los mecanismos admi-

nistrativos y han creado la cultura de la
participacién.

Si bien es cierto que el Kaizen no
tiene como punto de partida un modelo
de excelencia, si estd determinado por
el modelo gerencial japonés y por una
estrategia corporativa; tiene, por consi-
guiente, un caracter instrumental. Como
losrasgos de la gerenciajaponesa, tales
como el empleo de por vida, latomade
decisiones, el sistema salarial son sufi-
cientemente conocidos, se considera
redundante insistir en su caricter
participativo. Se destacarin solamente
algunas ideas pararelacionar el Kaizen
con el modelo gerencial japonés.

Como herramienta del modelo
gerencial japonés el Kaizen permite
poner en prictica una filosofia admi-
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nistrativaque concibe a la organizacién
como una entidad politica, econémica
y social y nocomounnegociodestinado
a obtener los beneficios méximos en
detrimento de otros intereses que pesan

sobre la organizacién. La empresa no -

pretende acumular un poder superior al
de los trabajadores con el fin de some-
terlos e imponerles sus condiciones
sino que reconoce el poder de éstos y
crea un sano equilibrio entre los inte-
reses de ambos.

En un ambiente tan dindmico y tan
competitivo como el que impera en el
Japén, las empresas que no cambian
permanentemente no pueden sobrevi-
vir; por eso, uno de los elementos del
modelo gerencial eslabisqueda perma-
nente del perfeccionamiento institucio-
nal. Otro elemento es la conviccion de
que la empresa no puede satisfacer las
expectativas y necesidades de sus traba-

jadores, si los condena a la realizacién
de tareas simples y repetitivas que son
embrutecedoras a largo plazo. Final-
mente, en una organizacién basada en
el conocimiento y no en la destreza
manual se necesita disponer de meca-
nismos para canalizar ]a inteligencia y
la creatividad del trabajador para
administrar e] aprendizaje institucio-
nal. '

Laestrategia corporativa se propo-
ne incrementar la participacién de la
empresa en el mercado ofreciendo pro-
ductos que tienen una calidad progre-
sivamente superior y un precio también
progresivamente més bajo.

Mejorar la capacidad del producto
parasatisfacer las necesidades y expec-
tativas cambiantes de los consumidores
es algo que se logra estimulando y ca-
nalizando la creatividad de los traba-
jadores como condicién necesaria para

la innovacién. El precio bajo supone

"+ quelamano de obra sea altamente cali-

ficada y motivada, que ponga su cono-
cimiento y entusiasmo al servicio de la
mejora de la productividad.

El crecimiento de la-cuota de parti-
cipacidn en el mercado y los elevados
beneficios son unaconsecuenciaobvia.

Dentro de estos supuestos se en-
cuentra inscrito el mejoramiento con-
tinuo. Si el Kaizen es separado de la
concepcién administrativay delaestra-
tegia corporativa que lo engendraron,
carece de significado y de utilidad.
Instalado en una organizacién auto-
cratica y estancada no puede ser més
que una fuente de perturbacién y de
conflicto. ,

Las organizaciones colombianas,
en general, se encuentran muy lejos de
la filosofia gerencial japonesa; muy
lejos de la gerencia participativay lejos
de una adecuada calidad de vida en el
trabajo; también lo est4n de una estra-
tegia tan decidida a ganar la competen-
ciaeconémica mediante la innovacion,
la calidad y los precios. Por lo tanto,
para que tengan éxito en programas de
mejoramiento continuo inspirados en
el Kaizen japonés es necesario intro-
ducir algunos cambios fundamentales.

Volviendo al problema central
planteado en este articulo: el cambio
organizacional sin ayuda de un modelo
de excelencia, cuando se trata de una
organizacién modemna, en el sentido de
que posee las caracteristicas que
distinguen a las organizaciones que
han alcanzado el mds alto grado de
desarrollo en la época actual y que por
lo tanto se encuentran en armonia con
las tendencias de todo orden que domi-
nan la sociedad, en este tipo de organi-
zaciones ya se han hecho los ajustes

bésicos y estos ajustes se han hecho en
funcién de un modelo de excelencia,
explicito o no; los pequefios esfuerzos
de perfeccionamiento serealizan dentro
del marco impuesto por ese modelo.
Por el contrario, cuando se trata de
unaorganizacién arcaica, o tradicional,
que se define porque ha sido concebida
més para ladominacién y para el estan-

" camiento que para la expansién de los

trabajadores y el desarrollo, ésta debe
crear las condiciones bésicas para el
mejoramiento continuo, y para hacerlo
se debe recurrir a un modelo de exce-
lencia.

Se distinguen, entonces, dos situa-
ciones: cuando la organizacién mejora
dentro de un modelo de excelencia que
novaaser sustituido, y cuando es nece-
sario abandonar un modelo y adoptar
otro. o

En el primer caso, se recurre al
Kaizen, y las pequefias mejoras que
proponen los circulos de calidad impo-
nen el ritmo del perfeccionamiento pero
no determinan su orientacién porque
ésta depende del modelo de excelencia.

En el segundo caso, cuando las
exigencias del cambio imponen un
nuevo modelo, por ejemplo, cuando se
tiene un modelo burocritico y se
necesita adoptar un modelo partici-
pative, seria un error recurrir al Kaizen
porque el proceso de cambio debe ser
sistemdticamente orientado por el
estado ideal descrito en el modelo de
excelencia. Una vez introducidos los
cambios fundamentales el mejora-
miento continuo es necesario paraevitar
la obsolescencia del sistema\&\
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i — > n la politica latinoame-
, ricanasepueden apreciar
oD algunosrasgoscomunes

entre los que se destacan:

- Ser un objetivo politico alcanzar
el desarrollo a través del Estado como
la principal empresa que conduce la
sociedad a la modernidad.

- Depender de los resultados de la
gestién del estado para asegurar la
permanencia de los partidos. En este
ambito el sector muestra inestabilidad
debido auna dirigenciade corte elitista
con desequilibrio en el.crecimiento de
las instituciones estatales, donde los
patrones culturales, el colonialismo y
laactitud haciael cambiohan producido
sistemas fuera del contexto social, cul-
tural, politico y econdmico.

- Considerar que los unicos me-
dios para articular los intereses de la

comunidad con las instituciones gubernamentales son: grupos asociativos de bene-
ficio colectivo, partidos politicos que compiten entre si y unos cuerpos legislativos
de representacién popular.

Para empezar a determinar las caracteristicas que identifican a cada uno de los
paises latinoamericanos es importante conocer la clasificacién que hace el profesor
Ferrel Heady sobre los sistemas politicos y sus burocracias. En esta clasificacién
tenemos que las élites burocraticas concentran el poder politico en manos civiles
o militares, sean ellas tradicionales, personalistas o colegiadas, y aiin en los regi-
menes de péndulo, donde aquella mantiene una permanente amenaza porque las
prerrogativas del funcionariado tiendan a prevalecer para tomarse el control
politico del Estado; o las otras cuatro clases de regimenes en los cuales exista la
competitividad polidrquica, donde un partido dominante semicompetitivo ostenta
el poder por no tener rivales electorales, o que permita cierta movilizacién contro-
lada de algunas fuerzas o grupos contrarios, o totalitariamente monopoliza el poder
sin reconocer la legitimidad de la oposici6n. " Esta tiltima categoria retiene en los
paises el compromiso comin con la ideologia marxista-leninista, la cual ha hecho
crisis con el desmoronamiento de la URSS. -

Siguiendo con la clasificacién que propone Ferrel (ver cuadro), los paises de
América Latina se concentran en el sistema competitivo polidrquico, por cuanto
han permitido la aparicién de partidos politicos que compiten por el favor y la
participacién de los ciudadanos en elecciones regulares, y cuyos lideres politicos
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buscan el concurso mds amplio posible
intentando una doctrina politica prag-
mética y de mejoramiento en campos
sociales puntuales, con soluciones a
corto plazo. Asi, la orientacién politica

intentamedidas de desarrollo econémi-

coy se enfrenta al mantenimiento del or-
den publico y de la estabilidad nacional.
No obstante, es de anotar que la ad-
ministracién publicadebe desarrollarse
atin sin el soporte de los entes o instru-
mentos politicos que previamente
hayan tomado las decisiones formales
de las politicas a administrar para salir
avante los paises latinoamericanos en
su desarrollo, pues ella exige una orga-
nizacién estructurada para producir
bienes y servicios a lacomunidad con-
forme los traduce el sistema politico.
Laorganizacién administrativa del
Estado debe referirse a una visién de
conjunto macro-organizacional, que
sopese las distintas entidades adminis-
trativas en el entorno de la sociedad, e
identifique e interrelacione sus elemen-
tos componentes de manera coexistente
y fomente la convivencia social armé-
nicaatravésdelaconcrecién productiva
de bienes y servicios para la colectivi-
dad.®
De esta manera la organizacién ad-
ministrativa estatal legitima su exis-
tencia generando esos bienes y servi-
cios, bien sea directamente o a través
delsector privado, paralo cual se requie-
re efectuar una serie de actividades
referidas, entre otras, ala planificacién,
al presupuesto y a la gestién piblica.
Tales actividades pueden ser de
caracter sustantivo o instrumental. Las
primeras son aquellas que se traducen
enlos bienes y servicios paralacomuni-

dad y se cumplen con la contribucién de la actividad instrumental, la cual se
justifica en la medida en que apoya la produccién de aquéllos y su distribucién de
acuerdo con las politicas dadas por el sistema politico.®

Asf, la actividad sustantiva de la administracién se manifiesta en programas,
subprogramas, proyectos y actividades que se realizan a través de los organismos

. operativos: Ministerios o Secretarias, entes o empresas auténomas y demds entida-

des estatales, segin la forma juridica que en cada pais se adopte, y se agrupan por
sectores o subsistemas de la actividad administrativa.

En tanto, la actividad instrumental de la administracién se efectia por entes de
apoyo, auxiliares o asesores, como oficinas de planeacién, presupuesto, recursos
humanos, etc., los cuales tienen su fundamento en los sistemas funcionales que se
relacionan horizontalmente con el sistema administrativo, y se refieren al conjunto
de la actividad administrativa y no a una parte o seccién de ésta.

La organizacién de la actividad sustantiva de la administracién surge de la
constitucién de los sectores de actividad como sistemas que tienen unos objetivos
por cumplir y de la definicién de los planes, para lo cual se cuenta con recursos
humanos, financieros, materiales y de una estructura institucional. De ellos se des-
prenden unos programas que se asignan a las instituciones componentes de los
sectores responsables por la obtencién de las metas, cumplimiento de los objetivos
especificos e interaccién entre ellas. En América Latina la situacion adoptada para
la administracién pdblica se hareducido a una programacién meramente institucional
sobre la que recaen algunos mecanismos de control puntuales, agravada con la
excesiva proliferacién de instituciones, por demads ineficientes.

Asi las cosas y con gran esfuerzo por comprender la realidad, los paises
procuran adecuarse al proceso de administrar las actividades del Estado moderno
en su contexto histdrico, relacionando la planificacién con la ejecucién de su
desarrollo socioeconémico y ejerciendo significativo liderazgo estatal sobre los
procesos de cambio, mediante reformas constitucionales, legislativas, administra-
tivas, fiscales y de otros 6rdenes.

Asi se esta alcanzando la transformacién de Ministerios, Secretarias e institu-
ciones descentralizadas y el reordenamiento del &mbito regional y territorial de la
administracién, pues se modifican sus roles misionales, sus funciones, y se deli-
mitan competencias dentro de los enfoques macroadministrativos y microad-
ministrativos del 4mbito de las organizaciones estatales; tales son los casos de
Chile, Bolivia, Argentina, Colombia y, en proceso inicial, Peru.

Respecto de la actividad instrumental, 1a administracién, para desarrollar sus
programas operativos, se basa en los llamados sistemas funcionales, cuyo cardcter
de apoyoalaactividad sustantivale dacaracteristicas particulares a su organizacion:

- La rectoria del sistema funcional unas veces esta en una entidad central y
ligada ala Presidencia de laRepiiblica, como sucede en Venezuela con las Oficinas
Centrales de Planificacién, de Personal y de Informacién, que tienen el gobierno
de los respectivos sistemas. En otras ocasiones y quiza por motivos histéricos, el

) BAENA DEL ALCAZAR, Mariano. La Estructura del Estado actual, p. 207
) RACHADELL, Manuel. Un modelo latinoamericano para el desarrollo, p. 248-251

26

Marzo - Abril 1993.



Carta Administrativa

6rgano central de lafuncién estd inscrito
en la estructura ministerial, sea el caso
de las Direcciones del Presupuesto en
Colombia, Bolivia y en Venezuela, que
dependen del Ministerio de Hacienda.
- Aunque han tenido poca prac-
ticidad e impacto, por corresponder a
formalidades, existen entes administra-
tivos subalternos del sistema que
funcionan como oficinas de planifica-
cién, de presupuesto, de personal, en los
ministerios o secretarias que tienen doble
subordinacién: técnica, por la coor-
dinacién que derivan del érgano central
del sistema funcional, y jerdrquica, del
superior correspondiente en la entidad
donde estén ubicadas. La coordinacién
técnica, al menos tedricamente, pretende
el seguimiento y cumplimiento de los
lineamientos o directrices definidos por
los organismos superiores, generalmente
armonizados en el Consejo de Ministros.
- Entre la organizacién de la activi-
dad sustantiva de la administracién y la
instrumental se dan relaciones de in-
terdependencia paraconjugar los esfuer-
zos delas oficinas centrales, subalternas
y aun de las regionales, para el logro de
objetivos y alcance de metas de produc-
cién de bienes y servicios a la comu-

 EUINCION BUBLICA

regulacién legal que cubren el dmbito orgénico y procedimental de la adminis-
tracién, del sistema educativo o de la seguridad social.

También, y en un proceso de dinamizacién y desregularizacién, hay que tener
en cuenta la racionalizacién de las reglamentaciones del ejecutivo sobre los
diferentes tépicos de las adecuaciones y ajustes oportunos, acordes con las necesi-
dades de la administracién y exigencias demandadas por la sociedad, tanto a nivel
general del Estado como particularmente a las diferentes instituciones que lo
conforman, ddndoles autonomia de gestién y fijandoles responsabilidades sobre
los resultados y la rendicién de cuentas por la actuacién administrativa.\&

s EN AERCN Loy

PrREDOMINA LA BUROCRACIA

TRADICIONALES BUROCRATICOS ELITISTAS De

ELITISTAS PERSONALISTAS COLEGIADOS PENDULO
Cusa NicaraGUA ARGENTINA
GUATEMALA (ANTES (1979) BoLvia
DE 1944) Brasi.
Hartt (1957/1986)
Mexico (1877/1910)
NICARAGUA (ANTES
bE 1979)
PARAGUAY (1954/1989)

PrEDOMINA EL PARTIDO POLITICO

nidad. PARTIDO DOMINANTE

No obstante lo anterior, se comple- PoLiarRQuICOS COMUNISTAS
menta el proceso administrativo no s6lo COMPETITIVOS SemicompETITIVOS | DE MOVILIZACION | TOTALITARIOS
con la estructuracién organizacional
sino, ademds, con la supresién de contra- CoLomsIA Mexico Bouvia Cusa
dicciones normativas que impidan o Costa Rica (1969)
dificulten la consecucién de las metas y E}c{gfmk
resultados sociales y econémicos. GUATEMALA

De modo fundamental hay que refe- HONDURAS
rirse al compromiso politico de darle los NICARAGUA
desarrollos legislativos oportunos y PANAMA
agiles que exijan los principios esen- PARAGUAY
ciales de la actividad administrativa PERU
consagrados en las Constituciones Urucuay
Nacionales; asi como los aspectos de la VENEZUELA
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os acelerados procesos de cambio

que se estdn presentando en el mun-
: do,enelpais yenlas organizaciones,
han hecho necesario adecuar los procesos y
los procedimientos alasexigencias del medio.
Sin hacer estos ajustes seria muy dificil so-
brevivir frente a un mercado agresivo que
demanda més y mejores servicios, mayor
eficiencia en la prestacién de los mismos y
que exige altos niveles de calidad.

No hay duda que el sector oficial no
puede escapar a tan inminente realidad. La
racionalizaciéndelosrecursos,lacreatividad
de sus colaboradores y el compromiso de
todos, serd la mejor manera de acercarse al
éxito.

Sin embargo, no se puede ignorar que
todos estos cambios producen de una u otra
forma alguna clase de impacto en la organi-
zacién y en quienes hacen parte de ella.

Cambiar, implica renunciar a un modus
vivendi al que venjamos acostumbrados,
implicareaprendery aprendernuevas formas
de hacer las cosas, implica aceptar el reto de
adelantarlas de una maneradiferente y correr
el riesgo de nuevas relaciones, de nuevos
enfoques y de nuevos planteamjentos.

Frente al nuevo panorama se hace nece-
sario prepararse para el cambio, entender sus
procesos, calcular sus riesgos y asumir una
posicién de avanzada, buscando asi una
actitud positiva frente a un porvenir que serd
sin duda mds incierto en cuanto més nos
neguemos a aceptario.

Hacer el cambio es hacer el futuro. Afe-
rrarse al pasado puede significar poco parael

Y R

i A en

logrode nuevos horizontes, frente aun merca-
do diferente y a un entorno mutante a cada
paso.

Las nuevas relaciones organizacionales
implicarén el desprenderse de patrones hasta
ahora probados comobuenos, reensayaralter-
nativas hasta el presente desechadas y abrir
la ventana a nuevos horizontes, quizé llenos
deriesgos, pero plenos también en oponum-
dades y satisfacciones.

Hoy se hace presente una oportunidad
para el Estado y para quienes son sus fun-
cionarios: lade ensayaraltemativas diferentes
y lograr un Estado con criterio de eficiencia

y calidad, en donde todos y cada uno de sus .

colaboradores tengan como distintivo la
voluntad de servicio, y el deseo de progreso.

Los ejecutivos de las organizaciones
estatales deberdn ser tan competentes o més,
que losdelaempresaprivada. Serd necesario
defender la estabilidad con la eficiencia, la
permanencia de la organizacién con servicio
de calidad y a costos razonables.

Se mantendrd4 a los mejores, a quienes
desarrollan la habilidad de adaptacién al
cambio y se comprometan con €], a aquellos
que sean capaces de renunciar a la rutina,
para explotar su médximo potencial de
creatividad. La antigiiedad perderd peso y la
expe-riencia serd vélida enla medida en que
sea inteligente.

Cada miembro de la comunidad querr4
tener mayor ingerencia en el destino de la
misma, la participacién en la toma de
decisiones serd una exigencia y los elegidos
deberdn darcuentade sus actos alos electores,

porque ellos han sido nominados para que
hagan funcionar las organizaciones, para
convertirlas en entidades eficaces, para que

- cambien todo aquello que no permita lograr

este objetivo, y si no lo hacen, no sélo seran
cuestionados, sino lamados a rendir cuentas
por su ineptitud.

La centralizacién se llend de vicios, la
indispensabilidad ya no tiene cabida en el
nuevo_enfoque, ni los mediocres podrén
sobrevivir frente a las nuevas exigencias.

El Estado de hoy y el de mafiana no
admite ni admitir4 repetir los mismos errores
del pasado. Sus ejecutivos deber4n ser los
gerentes del futuro y como tal, serdn los
responsables de ese porvenir; de un mafiana
queserdexitosoenlamedidaen queentiendan
que lo importante no es lo que se tiene que
hacer, sino lo que se aspira a ser. El éxito no
estard en hacer lo que les toca, sino en ir més
all4, en utilizar multiples opciones y en
optimizar todo el potencial y la creatividad
de su gente para el logro de la excelencia.

La empresa del Estado que no se
comprometa con esta nueva visién, que no
haga un autoexamen, que no defina nuevos
métodos y estrategias dirigidas a estimular
una respuesta creativa que no justifique y
garantice su existencia, desaparecerd. Para
evitar desaparecer es necesario transformarse.

El liderazgo de una organizacidn serd
reconocido en la medida en que ésta sea
competente respondiendo no sélamente alas
necesidades de sus usuarios sino yendo méis
allidesus expectanvas aéstoseledenomina
excelencia.

El Nuevo Estado tendré que aprender a
ajustarse. eficazmente para satisfacer las
diversas dernandas de la realidad intema y
externa, necesitara desarrollar habilidades
paracompetir efectivamente y deberd adoptar
una nueva cultura, la “del servicio”. .

El Estado sélo podrd mantener su lide-
razgo si es innovador, si renuncia al pasado
improductivo, si entiende la importancia de
laflexibilidad y se anticipa al futuro, si desa-
rrolla nuevos niveles de participacién, de
planeacién y de estructuracién, enfrentando
todoellocon valor, condecisién y asumiendo
atin el costo del conflicto.\®

z
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e plantean algunas inquietudes

relacionadas con el computo de los
dias correspondientes a vacaciones en los
meses que traen 31 dias. ‘

En materia de vacaciones para los
empleados publicos y trabajadores ofi-
ciales, la regla general es que éstos tienen
derecho a 15 dias habiles de vacaciones
por cada afio de servicios, salvolo dispuesto
en normas o estipulaciones especiales.
(Articulo 80. Decreto 1045 de 1978).

Para efectos de contabilizar la dura-
cién del periodo vacacional, se debe tener
en cuenta que éste comienza el dia habil
sefialado como fecha de iniciacion del dis-
frute extendiéndose por todo el tiempo
hasta el décimo quinto dia habil, einclusive,
debiendo contarse el dia 31 si el respectivo
mes lo trae.

Ahora bien, una vez determinada la
duraciondel periodo vacacional, incluyendo
los dominicales, festivos y vacantes, el
funcionario debe recibir la remuneracién
correspondiente a ese periodo, incluidos
los factores salariales expresamente
sefialados para la liquidacion de esta
prestacion. (Articulo 17 Decreto 1045 de
1978).

No obstante ser las vacaciones una
prestacion social y no salario, el pago de
las mismas se hace presupuestalmente
con cargo al rubro “sueldos del personal de
némina”, lo que implica que dentro de los
gastos por servicios personales, no existe
un rubro especifico para el pago de las
vacaciones que se disfruten, como si lo
hay, por ejemplo para el caso de “indem-
nizacién por vacaciones”.

Teniendo en cuenta que los pagos de
salarios por mensualidades se efectuan
sobre una base de 30 dias, sin tener en

el pago

del descanso
remunerado por

vacaciones,
necesariamente

tiene un tratamiento

diferente al

del pago del
salario mensual

Funcion Fubiica

cuenta que el mes sea de 28, 29, 30 0 31
dias, de acuerdo con los lineamientos
trazados por la Contraloria General de la
Repdblica en la circular No. 46 de 1925 y
como quiera que las vacaciones se pagan
con cargo al rubro “sueldo del personal de
noémina”, las pagadurias de las entidades
oficiales para ajustarel pago delos salarios,
dentro de los lineamientos citados, es decir
30 dias, descuentan el dia 31, lo cual no
puede aplicarse para la liquidacion de las
vacaciones.

De acuerdo con lo anterior, se con-
sidera que el pago del descanso remune-
rado por vacaciones, por ser una presta-
cion social, necesariamente tiene un
tratamiento diferente al del pago del salario
mensual, y por lo tanto, la liquidacion de
uno y otro concepto es independiente. En
consecuencia, se estima que procede con-
tabilizar el dia 31 para efectos del computo
del tiempo del descanso, como para su
liquidaciéon y pago por concepto de
vacaciones.

*(Concepto del 12 de marzo de 1993.
Direccion del Departamento Administrativode la
Funcién Publica)\&\
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que no hubieren sido disfrutados por los

empleados publico

| Ministro de Desarrollo Eco-
noémico encargado, formula
a la Sala de Consulta y Servicio Civil lo
siguiente: :
¢ Es procedente el pago en dinero de
los descansos compensatorios correspon-
dientes a las horas suplementarias labo-
radas en exceso de cincuenta (50) men-
suales (sic) a personas que ya no prestan
sus servicios a la entidad?
¢ Es procedente la entrega de calzado
y vestido de labor no suministrados oportu-
namente o, en su defecto, su compensa-
cionendinero alos ex-funcionarios de este
Ministerio?

La Sala considera y responde:

1) ElDecreto-ley 1042 de 1978, enel
articulo 36 prevé que cuando seanecesario
realizar trabajos en horas distintas de la
jornada ordinaria de labor se autorizara,
por el jefe del organismo o su delegado, el
descanso compesatorio 0 el pago de horas
extras del personal respectivo.

El literal d) de la citada norma dispone
gue “en ningun caso podran pagarse mas
de 40 horas extrasmensuales”. De manera
gue el tiempo laborado que supere dicha
cantidad, segtn el literal e) ibidem, se
reconocera en tiempo compensatorio, “a
razon de un dia habil por cada ocho horas
extras de trabajo.”

2) Elvalordeltrabajo compensatorio,
al igual que todas las demas sumas que
recibe el empleado como retribucién por
sus servicios, constituye salario o remu-
neracion; lo cual conlleva que al empleado
debe pagérselelatotalidad delodevengado
por su labor realizada.

3) De manera que si un empleado al
servicio de un Ministerio, trabaja fueradefa
jornada ordinaria y ese tiempo laborado
supera el limite de 40 horas mensuales,
debereconocérsele tiempo compensatorio
- descanso remunerado - en razén de un
dia habil por cada ocho horas extras de
trabajo.

Sin embargo, si el empleado, como en
el caso planteado en la consulta, se retira

s retirados del servicio

Consejo a€ Eslaac’

del servicio, sin disfrutar de dicho tiempo
compensatorio, debe pagarsele en dinero
porque, por obvias razones, el descanso
esimposible de conceder. La administracion
no puede enriquecerse sin causa por €l
trabajo de sus empleados, de suerte que
es preciso que les cancele integramente
sus salarios causados cualquiera que sea
el origen del mismo. . _

4) De otra parte, la Ley 70 de 1988 y
el Decreto 1978 de 1989 disponen que se
debe entregar endotacion a los empleados
de los ministerios un par de zapatos y un
vestido de labor, siempre que su remune-
racion mensual no sea superiorados veces
el salario minimo legal vigente y hayan
cumplido 3 meses al servicio de la entidad
empleadora.

5) Los articulos 20s. de la ley 70 de
1988y el Decreto 1978 de 1989 prescriben
que esta dotacién no constituye salario. De
este modo, el articulo 50. del decreto citado
determina que la dotacién de calzado y
vestido de labor, consiste en “las prendas
apropiadas para la clase de labores que

r

30

Marzo - Abril 1 993




Carta Administrativa

desempefienlostrabajadoresbeneficiarios,
de acuerdo con el medio ambiente endonde
cumplen actividades.” Y el articulo 60.
ibidemestablece que las entidades definiran
el tipo de prendas teniendo en cuenta la
naturaleza y tipo de funcién del trabajador
y el medio ambiente en el cual deba
desarrollarla.

6) Asilascosas, laSalaestimaquela
mencionada dotacion de prendas para el
trabajo debe ser entregada a aquellas
personas que ejercen cargos en el sector
publico, dentro de las condiciones estable-
cidas por la ley y con el solo objetivo de
facilitar las labores de los empleados, en
las mismas condiciones como debe entre-
garse el equipo necesario para desarrollar
la funcién asignada.

7) De manera que si alos empleados
de los Ministerios no se les entregan las
citadas prendas de vestir en la oportunidad
y bajo las condiciones previstas en la ley,
éstos deben exigir su dotacion exclusiva-
mente cuando estén en el ejercicio del
cargo pero no una vez retirados del servicio.

Con fundamento en lo ex-
puesto, la Sala procede a
absolver los interrogantes for-
mulados por el sefior Ministro
de Desarrollo Econdmico:

1) Los descansos compen-
satorios que no hubieren sido
disfrutados por los empleados
publicos durante el tiempo de
suvinculacién, deberanpagarse
en dinero a las personas retira-
das del servicio, de confor-
midad con el Decreto Ley 1042
de 1978.

2) La dotacién de calzado y
vestidode labor procede cuando
el empleado beneficiado esta
vinculado al servicio de la
entidad respectiva y para el
cumplimiento de su labor. La
entidad oficial no puede validamente
entregar dicha dotacién o compensarla en
dinero, una vez terminada la relacion
laboral, pues dadas sus especiales carac-
teristicas no participa nide la naturaleza de
salario ni de prestacion social.”

*(Extracto de la consulta del 27 de octubre
de 1992. Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejode Estado. Consejero Ponente: Dr. Jaime
Betancur Cuartas. Rad. 471)

SALVAMENTO DE VOTO

“No comparto el concepto mayoritario en
cuanto afirma que los empleados que, segtin la
ley, tienen derecho a la dotacién de calzado y
vestido de labor, |a pierden a su retiro, aunque
la administracion no haya cumplido su obliga-
¢idn. Los motivos de mi discrepancia son los
siguientes:

1) Los derechos laborales no se pierden
por el hecho de retiro del trabajador, sin que la
leylodisponga. £l concepto mayoritarioequivale
a afirmar que la inobservancia de la ley por
parte del patrono, en este caso, de la admi-
nistracion, durante la vinculacion laboral,

es causal de pérdida del derecho del
trabajador, contrariando el principio que afirma,
con carcter general, que nadie puede be-
neficiarse con su propia inercia o negligen-
cia.

2) Segln el concepto mayoritario, si el
empleadootrabajador noesretirado del servicio,
conserva el derecho ala dotacion de calzado y
vestido de labor; pero, si es retirado del él, el
hecho del retiroimplicalapérdida del derecho:
en otros términos, segln la mayoria, el reco-
nocimiento o la pérdida del derecho depende
delavoluntad del empleador, eneste casode
la administracién, no obstante que la ley lo
reconoce de modo incondicional al
empleado o trabajador: los derechos del
trabajador no se pierden por causa de la
desvinculacion del servicio, menos si ella
se produce por decision del empleador.

3) La dotacion de calzado y vestido de
labor no es salario ni prestacion social porque
es un gasto o costo que, por disposicion de
la ley, debe asumir el patrono o empleador
para hacer posible el cumplimiento de las
tareas del empleado o trabajador: siel patrono
no cumplid con el deber legal de efectuarla
oportunamente, al retiro de! trabajador debe
pagarlesuprecio, conformealaleyy aelemen-
tal principio de equidad.

4) El concepto mayoritario también es
contradictorio porque, mientras, por una parte,
afirma que el derecho al descanso compen-
satorio, no disfrutado por el trabajador, a su
retiro debe sercompensado endinero, porotra,
estima que la dotacion de calzado y vestido, no
efectuada oportuna y legamente por el
empleador, no puede serle compensada: se
trata de dos situaciones idénticas, que implican
derechos que la ley reconoce al trabajador y
que tienen las mismas consecuencias: si el
patrono no hizo efectivos estos derechos,
durante el tiempo de vinculacién del
trabajador al servicio, deben serle compen-
sados en dinero.”

(Salvamento de voto. Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado. Consejero:
Dr. Humberto Mora Osejo. Rad. 471) \&\
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dqzzrse la calidad de trabajador ofzcml por

cambio de naturaleza del orga

* e consulta si al haberse transfor-
mado a CORELCA de Estableci-

miento Pdblico a Empresa Industrial y
Comercial del Estado, los empleados
plblicos siguen conservando tal caracter;
y, por otra parte, si podrian beneficiarse de
laconvencion colectiva celebrada antes de
dicha transformacion y cudl seria su
situacion frente a la carrera administrativa.

1. Elpronunciamiento del Consejo de
Estado, de fecha marzo 16 de 1983, es
muy claro al expresar que “...el cambio de
naturaleza juridica de un organismo oficial
determina automaticamente ladel vinculo
con sus servidores, de suerte que si la
transformacion es de empresa oficial a
establecimiento publico el paso es
automatico de trabajador oficial a
empleado publico; y si sucede al revés,
el cambio sera de empleado publico a
trabajador oficial...” (subrayado nuestro).

Igualmente, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Laboral, es del
criterio que mientras no haya estatutos de
una entidad descentralizada, en los que se
especifiquen los cargos que por excepcion
deban ser desempefiados por empleados
plblicos o trabajadores oficiales, segun el
caso, se aplica la regla general contenida
en el articulo 50. del Decreto Ley 3135 de
1968, en cuanto a que para el caso de las
Empresas Industriales y Comerciales del

Estado, todos sus servidores son en
principio trabajadores oficiales y solo seran
empleados publicos los que se sefialen en
los estatutos.

Lo anterior se deduce de lo expresado _

porlamencionada corporacionensentencia
de noviembre 3 de 1988, que dice:

Al respecto observa la Sala que le
asisterazon al Tribunal, dado que conforme
a lo explicado, los estatutos del Instituto
de Crédito Territorial debieron allegarse
al informativo y si ello no ocurrié como lo
reconoce elrecurrente, seimponiaaplicar
el principio general establecido por el
citado articulo 50. y estimar que el actor
fue un empleado publico, sin que sea
legalmente posible esgrimir en contra de
tal conclusion otro tipo de pruebas como el
contrato de trabajo, la convencion colectiva
o la liquidacién prestacional, pues se

- tratarian de hechosinconducentes frente a

la disposicion legal que exige la
demostracién de lo que prevén los
estatutos”. (Se subraya).

Asi mismo, el Consejo de Estado, en
sentenciade fecha 25 de enerode 1990, se
pronuncié en el sentido de que el cambio
de naturaleza de un organismo implica el
cambio de la de sus servidores. En dicha
sentencia se lee:

nismo

Funcién Fubiica’

Por via de definicién doctrinal, cabe
precisar, sin embargo, que al haberse
vinculado la demandante inicialmente
por contrato de trabajo no le daba
derecho para continuar en el mismo
cargo con la misma vinculacion habien-
do aquel cambiado de naturaleza.

En conclusion, tal como fo preciso el
sefior Fiscal de esta Corporacion en
audiencia publica, la demandante tenia el
caracter de empleada piblica por
ministerio de la normacion legal que
transformé la naturaleza de la entidad...”
(Se subraya).

Frente a lo expresado en los pronun-
ciamientos jurisprudenciales citados, no
habria discusién respecto de que al haber
cambiado la naturaleza juridica de
CORELCA, de Establecimiento Publico a
Empresa Industrialy Comercial del Estado,
todos sus servidores pasaron automa-
ticamente a ser trabajadores oficiales y
sélo serdn empleados publicos los que
desempeiien los cargos sefialados en los
respectivos Estatutos.

2. Encuanto a si en sunueva calidad
de trabajadores oficiales se les hacen
extensivos los beneficios de la convencion
colectiva, celebrada entre CORELCA-
establecimiento publico y sus servidores,

’
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hay que definir primero si dicha convencion
continuariavigente, dada la transformacion
de la entidad.

Al respecto la sentencia proferida por
la Corte Suprema de Justicia, en fecha
febrero 11de 1981, sobre sustitucion patro-
nal, nos permite concluir que si continud
vigente lamencionada convencidn. Eltexto
de la sentencia es el siguiente:

‘.. Y es que la institucion de la
sustitucion patronal tiene por fin
amparar al trabajador contra unaimpre-
vista e intempestiva extincion del
contrato producida por el cambio de un
patrono por otro, cualquiera que seala
causa, ya se trate de mutacién de dominio
(permuta, venta, cesion, traspaso, sucesion
por causa de muerte), enajenacion del go-
ce (arrendamiento, alquiler, etc.) alteracion
de la administracién, modificacion de la
sociedad, transformacion ofusion de ésta,
liquidaciono cualquier otracausa. Por consi-
guiente, cuando existe o mediala sustitucion
patronal, los contratos de trabajo no se
extinguen, son los mismos y deben
continuar con el nuevo patrono...”(Se
subraya).

Quedando vigente entonces los
contratos de trabajo de quienes celebra-
ronlarespectivaconvencionconel anti-
guo patronoy siendo ésta unaextension
o parte esencial de ellos, es forzoso
concluir que dichaconvencion contintia
vigente después de la transformacion
de la entidad. -

Dilucidado este aspecto, cabe precisar
ahora la posibilidad de que la mencionada
convencion sea aplicable a nuevos
trabajadores. -

Con relacién a este aspecto, los
articulos 470 y 471 del cddigo sustantivo
del trabajo, en la redaccion que les dieron
los articulos 37 y 38 del Decreto Ley 2351
de 1965, correspondiente al derecho
colectivo del trabajo y por tanto aplicable a
los trabajadores oficiales, establece:

Carta Administrativa
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“ART. 470.- CAMPO DE APLICACION

Las convenciones colectivas entre pa-
tronos y sindicatos cuyo numero de
afiliados no exceda de la tercera parte
del total de los trabajadores de la
empresa, solamente son aplicables a los
.miembros del Sindicato que las haya
celebrado, y a quienes adhieran a ellas o
ingresen posteriormente al Sindicato.” (Se
subraya). :

“ART. 471.- APLICACION A TERCEROS

1. Cuando enla convencion colectiva
sea parte un sindicato cuyos afiliados
excedan de la tercera parte del total de
los trabajadores de la empresa, las
normas de laconvencion se extiendena
todos los trabajadores de lamisma, sean
o0 no sindicalizados”.

2. Lo dispuesto en este articulo se
aplica también cuando el nimero de
afiliados llegare a exceder del limite
indicado, con posterioridad alafirmade
la convencion”. (Se subraya).

De igual modo, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Laboral, en
sentencia de mayo 27 de 1981, expresd:

“Lasegundaformatiene sufundamento
en el articulo 38 del decreto 2351 de 1965,
que estatuye una excepcién al principio
general de que los contratos solamente
obligan a las partes que los celebran, al
disponer que si de la convencion colectiva
hace parte un sindicato mayoritario,
entendido por tal el que agrupa un niimero
de afiliados que exceda de la tercera parte
de los trabajadores de la empresa, las
normas de laconvencion se extiendena
todos los trabajadores de la empresa,
sean o no sindicalizados.

En esta segunda forma, la extension
de la convencidn a terceros se hace por
querer y mandato directo de la Ley.
Naturalmente, y a diferencia de la primera
forma explicada, el caracter es general.
Los efectos son objetivos y de mayor
amplitud... '

Porotra parte, laaplicaciéndelanorma

. convencional no se hace a solicitud del ter-

cer beneficiario, sino que opera en forma
automatica. _

Finalmente, ese fenémeno juridico
s6lo se presenta en sindicatos mayo-
ritarios...” (Se subraya).

Conforme a las citadas disposiciones
legalesyalajurisprudencia antestranscrita,
si el nimero de trabajadores oficiales
afiliados al Sindicato de CORELCA -
Establecimiento Publico, con quienes se
celebrd la convencion vigente, no excede
de la tercera parte de los hoy trabajadores
de CORELCA - Empresa Industrial y
Comercial del Estado, para que los cobijen
los beneficios de dicha convencidn, deben
afiliarse almencionado sindicato. Siexcede
de esa proporcion, quedaron cobijados por
ellos en forma automatica desde la
transformacién de la entidad.

3. Por dltimo, sobre la situacion en la
cual quedaron frente a la carrera adminis-
trativa, elconcepto de esta oficina es que si
estabaninscritos en ella quedaron porfuera
de lamisma, desde el mismo momento en
que les cambio la naturaleza del cargo de
empleado publico a trabajador oficial, pues
aquella esta ligada directamente ala calidad
de empleado publico y al cargo que se
ocupa como tal, por lo que al perder esa
calidad, pierden todas las prerrogativas
inherentes a ella y comienzan a ser
cobijados por las de trabajador oficial.

*(Conceptodel 17 defebrerode 1993. Oficina
Juridica. Departamento Administrativo de la

Funcién Piblica) \&\

“...el cambio de
naturaleza de un
organismo implica el
cambio de la de sus
servidores...”
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El funcionario que haya adquirido el
4 :_ y

podrd ser desvinculado del servicio,
al no aprobar el concurso para proveer
el cargo desempeiiado provisionalmente

e consulta si, conforme al articulo

90. del Decreto 1160 de 1989, es

procedente retirar del servicio a un fun-

cionario que obtuvo resultados negativos
en el concurso para proveer un cargo de

_carrera administrativa, considerando que
en la actualidad dicho funcionario cuenta
con los requisitos de tiempo de servicios y
edad para causar el derecho a la pension
de jubilacién.

LaLey 33 de 1985, en su articulo 10.,
establece los requisitos para la causacion
de lapension de jubilacién enlos siguientes
términos:

“El empleado oficial que sirva o haya
servido veinte (20) afos de

fecha de vigencia de esta ley, ningun
empleado oficial, podra ser obligado, sin
su consentimiento expreso y escrito, a
jubilarse antes de la edad de sesenta
afios (60), salvo las excepciones que,
por viageneral, establezca el Gobierno”.

Respecto al alcance de este Uitimo
inciso, el Consejo de Estado, en sentencia
de junio 15 de 1989, expreso: “...la norma
no confiere derecho a estabilidad a los
empleados que reunan los requisitos
legales para pensicnarse, y por tanto, no
impide que el que se encuentra en tal
situacion y carezca de fuero derivado
de escalafonamiento en carrera o

Funcién Fibiica’

periodo fijo, sea removido libremente
por necesidades del servicio. Lo que
prohibe es obligarloapensionarse antes

de que cumpla sesenta afios”. (Sentencia
de junio 15 de 1989. Consejera Ponente: Clara
Forero de Castro. Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo).

El articulo 90. del decreto 1160 de
1989, reglamentario de la Ley 71 de 1988,
sefiala que una vez reconocida la pension,
“..la respectiva entidad pagadora
comunicara al empleador la fecha a partir
de la cual se incluird en némina al
pensionado para que proceda a su retiro
del servicio”. _

De acuerdo con lo manifestado,

servicios continuos o discontinuos
y llegue a la edad de cincuenta y
cinco (55) afios, tendra derecho a
que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio
que sirvié de base para los aportes
durante el Gitimo afio de servicio”.

& b

“...podrd nombrarsele

ordinariamente
en un cargo de

libre nombramiento

y remocion...”

el funcionario que reunié los requi-
sitos para optar a la pension de
jubilacion, present6 concurso para
proveer el cargo que ocupa,
obteniendo resultados negativos.

Por lo tanto, no goza de las ga-
rantias y privilegios consagra-
dos por laley para los funciona-
rios escalafonados en carrera
administrativa.

“En todo caso, a partir de la

>
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Con base en estos presupuestos, se
concluye:

- Si el funcionario ha prestado sus
servicios por veinte afios continuos o
discontinuos, y ha cumplido cincuenta y
cinco afos de edad, tiene derecho a la
pension de jubilacion.

2- Elempleado que haya reunido los
requisitos para causar su derecho’ de
pension de jubilacion, tnicamente podra
ser retirado del servicio por este hecho,
cuando la entidad pagadora lo haya
incluido en la némina respectiva.

3- El funcionario, no puede ser
obligado a pensionarse antes de cumplir
sesenta anos de edad, a menos que se
cuente con su autorizacion expresa y
escrita.

4- No obstante las conclusiones
anteriores, el funcionario, al obtener
resultados negativos en el concurso para
proveer el cargo que actualmente ocupa
como provisional, debera ser des-
vinculado del servicio al momento en
que la persona seleccionada por méritos
seanombrada en éi, 0 al vencimiento de
la provisionalidad.

5- Aun cuando el funcionario sea
desvinculado del servicio, conforme a lo
expuestoenelnumeral anterior, no perdera
su derecho a pension de jubilacion, por-
que la misma se entiende ya causada.

Sin émbargo, al funcionario que ha
reunido los requisitos para causar su dere-
cho a pension, podra nombrérsele ordina-
riamente enun cargo de libre nombramiento
y remocion, y paralelamente dar agilidad a
la tramitacidon correspondiente para el
reconocimiento y pago de la misma.

*(Concepto del 3 de febrero de 1993.
Direccion del Departamento Administrativo dela
Funcion Publica) \&

Quien desemperiie un empleo
como encargado no podm disfrutar de

(AT ECNICA

de eata el
decreto 1624 de l 991

e solicita emitir concepto en cuanto

a la procedencia de asignar prima
técnica a un empleado que se encuentra
desempefiando un empleo en calidad de
encargado.

El Decreto 1624 de 1991, por el cual
se adiciona el 1016 def mismo afio, consa-
gra en su articulo 10.:

“Adici6nase el Decreto 1016 de 1991,
enel sentido de establecer, enlas mismas
condiciones, la prima técnica de que trata
dicho decreto a favor de ios siguientes
funcionarios: (...)".(E! subrayado es
nuestro).

Porsuparte, el Decreto 1016 de 1991,
indica en su articule 20.:

“Tienen derecho a la Prima Técnica
los funcionarios a Gue se refiere el articulo
anterior, que hayan sido elegidos en
propiedad y que por reunir las calidades y
requisitos exigidos para e! desempefio del
cargo, han obtenido la confirmacién de su
designacion.(...)". (Se subraya)

Como se aprecia, para la asignacion
de la prima técnica, las normas exigen que
el funcionario haya sido elegido “en’ pro-
piedad”.

Aunque el precepto no esta definido
en la ley como tal, debe entenderse que
quien ejerce el cargo, lo hace como titular

Funcion Fibiica’

del mismo. En sentido contrario, quien
desempena el cargo en reemplazo de su
titular, vale decir, por encontrarse éste en
licencia, vacaciones u otros conceptos que
generan vacancia temporal,  no esta
ejerciendo el cargo en propiedad.

De aqui se desprende, que la acep-
cion “en propiedad” no hace referencia al
periodo que desempefie el cargo, o
durabilidaden €, sino ala calidad con que
desempene el mismo: si el funcionario
ejerce el cargo como su titular, podra
asignarsele prima técnica.

En el caso del encargo, el empleado
asume las funciones del empleo objeto del
encargo, mas no la titularidad del mismo,
tratese de vacancia temporal o definitiva.

En consecuencia, no se cumple el
requisito exigido por la norma para la.
asignacion de la prima técnica, cual es,
“que el funcionario haya sido elegido en
propiedad”. Por lo tanto, no serd viable
asignar prima técnica, a quien desempefia
el cargo en calidad de “encargado”, aun
cuando el mismo se encuentre vacante.

*(Conceptodel 17 de marzo de 1993. Oficina
Juridica. Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica) &
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En el sector salu

es obligacion tramitar de manera
inmediata la pension una vez
reunidos los requisitos

E LOS HECHOS FUNDAMEN-
TALES DE LA ACCION

“Sobre este aspecto, la parte actora
manifiesta lo siguiente:

“1) La sefiora Eulalia Cisneros de
Rauch, labor¢ al servicio del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, desde
el 10. de septiembre de 1969, siendo su
altimo cargo el de Jefe de Division 2040
Grado 14 de la Division de Estudios Juri-
dicos de la Subdireccion Juridica de dicha
entidad. .

2) Por haber cumplido con los requi-
sitos pertinentes y teniendo en cuenta los
méritos de mi poderdante, el Departamento
Administrativo del Servicio Civil la inscribid
enel escalafondelacarreraadministrativa.

3) PormediodelaResoluciénnimero
002164 de 29 de octubre de 1982, el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar
procedié a retirar del servicio a la doctora
Cisneros de Rauch como Jefe de Division
2040 Grado 14 de la Divisidn de Estudios
Juridicos de la Subdireccién Juridica de
esa entidad, por considerar que ella habia
reunido con las condiciones para tener
derecho a disfrutar de su pension mensual
vitalicia de jubilacion.

4) Contra la anterior Resolucion mi
poderdante interpuso en tiempo oportuno
el recurso de reposicién que fue resuelto

Consejo a€ Eslaao’

porlaDirectora General del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, por medio de
la Resolucién nimero 002563 de 1o. de
diciembre de 1982, enla cual se dispuso no
revocar la Resolucion 02164 de octubre 29
de 1982.

5) Paralafechaenquemipoderdante
fue retirada del servicio no se habia expe-
dido la providencia que decretara el reco-
nocimiento de su pension mensual vitalicia
de jubilacion, en la forma ordenada por el
articulo 120 del Decreto 1950 de 1973,
reglamentario del Decreto 2400 de 1968.

6) Estoy dentro del término para ejer-
cer la presente accién de plena jurisdiccion
de caracter laboral, de que trata el articulo
83 del Cddigo Contencioso Administrativo,
por cuanto la Resolucidn que resolvio el
recurso de reposicién interpuesto por mi
poderdante y con la cual se agoté la via
gubernativa, le fue notificada a ella el dia

- tres (3) de diciembre de mil novecientos

ochenta y dos (1982)".

Relaciona como violados los arts. 2,
17, 26 y 30 de la Constitucion; art. 86 del
Decreto 1848 de 1969; arts. 120 y 124 del
Decreto 1950 de 1973.

CONCEPTO
DEL MINISTERIO PUBLICO

Emitido por el sefior Fiscal Cuarto del

Consejo de Estado, dice a la letra:

“Reiteradamente, la Administracion,
cumplié con la obligacién de notificar que le
imponen losincisos primeros delosarticulos
86 del Decreto 1848 de 1969 y 124 del
Decreto 1950 de 1973, luego lavehemente
afirmacion de la actora en el sentido de que
no lo hizo carece de respaldo en la eviden-
cia procesal. Los segundos incisos de las
normas en cita parecen, literaimente, dar
larazon a la demandante en cuanto a que,
al decretarse el retiro, aun no habia sido
reconocidala pension. Aparentemente, por
cuanto, comovimos, esasnormasreclaman
una interpretacion de conjunto, arménica,
entre los primerosy segundosincisos. Este
aserto cobra aun mayor virtud atendido el
tercer inciso del articulo 86 del Decreto
1848 de 1969 segln el cual “... si hechas
las gestiones del empleado, no se de-
cretare el reconocimiento de la pension, o
no se hiciere efectivo dentro del supradicho
término, la entidad nominadora aplazara
el retiro hasta que se produzca el
reconocimiento y se inicie el goce de la
pension”.

Vale decir, el aplazamiento del retiro
hasta cuando se reconozca la pension no
cabe duda alguna que est4 sometido a que
elempleado, efectivamente y dentro de los
seis meses sefalados por la ley, haga
gestiones serias orientadas al logro de

»
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dicho cometido. Y yasevid como elemplea-
do, aqui, se regalé mas de dos afios, con la
extralegal complacencia de la Administra-
cion, para solicitar el tan mencionado
reconocimiento.

Por lo discurrido, esta Agencia Fiscal,
conceptia que las suplicas de la demanda
no estan llamadas a prosperar”.

SE CONSIDERA :

Se trata de dilucidar si en el presente
caso, acorde con lo expuesto en el escrito
demandatorio, las Resoluciones Nros.
002164 de octubre 29 de 1982y 002563 de
diciembre 10. del mismo afio expedidas
por el Instituto de Bienestar Familiar, me-
diante las cuales quedd retirada del servicio
la Doctora Cisneros de Rauch del empleo
de Jefe de Division 2040 grado 14 de la
Division de Estudios Juridicos de la Sub-
direccion Juridica, por reunir las condiciones
para tener derecho a disfrutar de pensién
dejubilacion, no fueron expedidas conforme
a derecho y ajustadas a las disposiciones
que regulan esta prestacion.

Como acertadamente lo anota el sefior
Fiscal Cuarto del Consejo de Estado, ensu
concepto de mayo 24 de 1988, constan a
folios 226,218,214, 194y 188 del cuaderno
No. 2 del expediente, las distintas comuni-
caciones dirigidas a la actora por funcio-
narios de la entidad demandada, con el fin
de que -la demandante adelantara las
gestiones de su pensién de jubilacion.

Ya desde agosto 4 de 1980, el Jefe de
la Divisién de Personal del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, le manifestaba
alaDoctora Cisneros de Rauch, su obliga-
cion de proceder a realizar las gestiones
correspondientes ante la Caja Nacional de
Prevision dentro de los seis meses siguien-
tes a dicha fecha, para obtener el recono-
cimiento de la citada prestacion.

Afolio 195 delreferidocuaderno, consta
quelaactora, encomunicacionde diciembre

17 de 1980 enviada al comentado funcio-
nario, expresaba que se encontraba solici-
tando a los organismos donde habia pres-
tado sus servicios, los documentos nece-
sarios para el tramite respectivo para el
reconocimiento de su pensién dejubilacion.
Asimismo, casi dos afios después de
la comunicacion aludida de agosto 4 de
1980, en julio 8 de 1982, nuevamente el
Jefe de Personal de la entidad demandada,
reitera a la demandante su deber de ade-
lantar las gestiones pertinentes para el
reconocimiento de su pensién dejubilacion,
nota en la cual se hace relacién a los dis-
tintos memorandos y oficios remitidos a la
Doctora Cisneros de Rauch, con dicho fin.
Asi las cosas, bien podia el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ante la
falta de diligencia de la demandante, como
en efecto lo hizo, retirar del cargo que de-
sempefiaba en ese instituto descentralizado
alaactora, de conformidad conlodispuesto
en la Resolucion acusada No. 002164 de
octubre 29 de 1982 y confirmada luego
mediante la Resolucidn No. 002563 de
diciembre 10. de ese afio, también impug-
nada en el presente proceso, sin que fuera
necesario que la entidad demandada para
dicho retiro, tuviera que adelantar proce-
dimiento administrativo distinto al que llevé
a cabo, por el hecho de que la Doctora
Cisneros de
Rauch hu-
biera perte-
necido a la
carrera ad-
ministrativa,
segln cons-
ta en el ex-
pediente.
De otra
parte, como
es de cono-
cimiento, el
articulo 120

del Decreto 1468 de 1979, noinvocado por
la parte actora en el libelo y aplicable al
caso sub-lite, en virtud de lo estatuido en el
articulo 1 ibidem, ya que el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar es un esta-
blecimiento publico adscrito al Ministerio
de Salud, sefiala la obligacion al funcionario
de tramitar de manera inmediata el
reconocimiento de la correspondiente
pension, una vez ha sido notificado de que
reune los requisitos para el retiro del
servicio. _ -

Finalmente, la Sala precisa anotar que,
como consecuencia, de las declaratorias
de nulidad por el Consejo de Estado del -
inciso tercero del articulo 86 del Decreto
1848 de 1969 (sentencia de junio 4 de’
1974) y del inciso segundo del articulo 120
del Decreto 1950 de 1973 (sentencia de
septiembre 20 de 1982), en lo atinente a
que el retiro no podia producirse sino hasta
que se efectuara el reconocimiento y pago
dela pension, no es indispensable esperar
aque seordene dicho reconocimiento para
que la autoridad nominadora pueda remo-
ver al funcionario del empleo que venia
ecupando, porlo que lo procedente en esta
materia es dar aplicacidn a lo prescrito en
el régimen especial vigente para la época
en el “Sector Salud”.

Las consideraciones planteadas porla
Corporacion en el caso sub-judice, son
més que suficientes para que las peticiones
de la parte actora no tengan vocacién de
prosperidad, dado que las resoluciones
impugnadas como ostentan la presuncién
delegalidad, queimplicalas de regularidad
y de perfeccion, la mantiene por no haber
sido destruida en sede jurisdiccional.”

*(Extracto delasentenciadel9 de noviembre
de 1992. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Segunda. Consejero Ponente: Dr. Alvaro
Lecompte Luna. Exp. No. 1773. Actor: Eulalia
Cisneros de Rauch).\&\
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* -~ nprimerlugardeberd dilucidar

- laSalalorelativo alaineptitud
de la demanda, planteada por el Ministerio
Publico.

La solicitud de fallo inhibitorio obedece
aque segunla Fiscalia el actor equivocada
y anticipadamente demandé en accion de
restablecimiento del derecho la convoca-
toria hecha por el Consejo Seccional de la
carrerajudicial conjuntamente conel Tribu-
nal Superior de Bucaramanga correspon-
diente a los Distritos de Bucaramanga y
San Gil para el concurso de jueces para el
periodoque seiniciabael 10. de septiembre
de 1989, sin saber si el Tribunal, respecto
a el, se iba a ajustar o no al ordenamiento
juridico aplicable y lo reelegia o no.

Al respecto se observa que a pesar de
quelaconvocatoria aludida aparezcacomo
un acto de contenido general con el cual se
inicia el proceso de seleccion de Jueces,
ello no es dbice para que quienes se encon-
traban escalafonados enlacarrerajudicial,
como es el caso del demandante que lo
(sic) estaba en el cargo de Juez Séptimo
Superior Grado 17 del Distrito Judicial de
Bucaramanga, creyeran que con tal acto

Jo se requiere
NUeVOo CONCUrso

Consejo o€ Eslaao’

se les lesionaban los derechos que su
escalafonamiento en dicha carrera les
otorgaba, toda vez que en el capitulo V de
esa convocatoria, titulado “Inscripcion al
Concurso” se sefialaque podianinscribirse
los jueces escalafonados que aspiraran a
ser reelegidos en sus propios cargos.
De-modo que no resultan validos los
planteamientos de la Agencia Fiscal en
orden a solicitar, por ese motivo, la decla-
ratoria de inhibicidn para emitir un pronun-
ciamiento de mérito sobre las pretensiones
del demandante, ya que en sentir de la
Sala, no era necesario esperar a que ocu-
rriera la eleccién de jueces paraimpetrarla
defensadelosintereses que evidentemente
con el simple acto de convocatoria a con-

- curso resultaban afectados.

En cuanto al aspecto de fondo la Sala
anota lo siguiente:

Si de conformidad con lo dispuesto en
el Titulo Il del Decreto 052 de 1987 el
ingreso a la carrera judicial 0 su ascenso a
ella deben hacerse mediante un proceso
de seleccion, resulta obvio que un juez
escalafonado en carrera solo debe volvera
concursar cuando pretenda un ascenso

dentro de la misma y no para ser reelegido
en el mismo cargo que desempefia, por
cuanto sureeleccion, entérminosdel articu-
lo51IBIDEM, depende de la manera como
hayan sido evaluados sus servicios, pues
dos calificaciones insatisfactoriastratando-
se de funcionarios traen como consecuen-
cia el que no puedan ser reelegidos.

La improcedencia de convocar a con-
curso a los aspirantes ya escalafonados
para continuar en el mismo cargo, es una
consecuencia obvia del alcance y signifi-
cacién que el ordenamiento juridicoimprime
al concepto de carreraadministrativa, pues
es inherente a ésta, no sélo el acceso al
servicio por méritos sino la relativa estabi-
lidad en el empleo de quienes asi ingresan
a ella, estabilidad que esté condicionada a
lalealtad, eficiencia, honestidad, comporta-
miento, rendimiento y calidad de trabajo
del funcionario calificado.

Admitir lo contrario equivaldria a des-
conocer un escalafonamiento anterior ob-
tenido como consecuencia de haber supe-
rado un concurso previo para el mismo
cargoy un periodo de pruebaen el gjercicio
de las funciones.

z
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La Sala ha expuesto ya este criterio en
fallo de 13 de marzo de 1992. Expediente
No. 4361. Actor: Juan Alberto Rodriguez
Faccetti, con ponencia del Magistrado Dr.
Joaquin Barreto Ruiz, enel cual poridéntica
razén alainvocadaen el caso sub-examine,
se declaré la nulidad de los apartes de la
convocatoria al concurso para Jueces del
Distrito Judicial de Monteria, publicada el
24 de agosto de 1988, convocatoria que
disponia que los jueces escalafonados en
la carrera judicial debian concursar para la
provision de los cargos que desempefia-
ban.

La Sala debe precisar como lo hizo
también en esa oportunidad, que la
prerrogativa de no volver a concursar es
bien diferente del derecho de ser reelegido
en el cargo, porque realmente el legislador
no consagrd en favor de los funcionarios
inscritos en la carrera judicial tal privilegio
y no pudo establecerlo asi “pues, si el
procedimiento parala eleccién de losjueces
era mediante los votos de los integrantes
delrespectivo Tribunal, eraimposible garan-
tizar que un determinado candidato resul-
tare favorecido con los votos suficientes de
los electores, por la potisima razén de que
ningun candidato tiene derecho a que los
electores voten por él, niestos, como conse-
cuencia de que su voto es libre y secreto,
estan obligados a votar por determinado
candidato, ni siquiera siendo unico.”

No es viable declarar la nulidad del
paragrafo (nico del Capitulo Vill de la
convocatoria a concurso que reza: “No
podra elegirse como Juez a persona con
relacion a la cual se manifiesten reservas
morales sobre su conducta pdblica o
privada, al menos por una tercera parte de
miembros de esta Corporacion que, para el
efectoydado elactualndmero de Miembros
del Tribunal, sera de 5 Magistrados”, toda
vez que, contrariamente a lo aseverado

por el demandante, no se trata de que el

Consejo Seccional de la Carrera Judicial
de los Distritos de Bucaramanga y San Gil
y el Tribunal Superior de Bucaramanga
hubieran consagrado una nueva falta
disciplinaria no prevista en [a ley. Se trata
mas bien de una causal de inelegibilidad
prevista en el literal 80. del articulo 16 del
Decreto 250 de 1970, por el cual se expidié
el estatuto de la carrera judicial y del
Ministerio Publico.

En efecto, reza asi la citada norma:

“Articulo 16.-No podran ser designados
para cargo alguno enlarama jurisdiccional
ni en el Ministerio Publico, a cualquier
titulo:

8.Laspersonasrespectodelascuales
exista la conviccion moral de que no
observan una vida publica y privada
compatible con la dignidad del cargo”.

Finalmenteyenrelacién conlapeticion

de declaratoria de nulidad de la totalidad
del acto demandado, cabe observar que el
Unico cuestionamiento que realmente se
hace enforma general asulegalidad, radica
en el quebranto del articulo 23 del decreto

_ ,.,un ;uez
escalafonado en’

" carrera sélo debe
i voZ'ver a coricursar
»‘i'-%cuando pretenda un
~ascenso dentro de -
la misma y no para,
ser feelegzdo enel

- mismo cargo que

- , desempenfa“.”

052de 1987, consistente segin el libelo en
haber omitido el Tribunal nominador al
realizar la convocatoria del concurso para
jueces, coordinar con losrespectivos conse-

~ jos de la carrera judicial los elementos cir-

cunstanciales que para ese efecto sefiala
la ley.

De modo, que no aparemendo acredu
tado en el proceso que el Tribunal Superior
de Bucaramanga hubiera dejado de coor-
dinar con los respectivos Consejos de la
CarreraJudicial los aludidos aspectos, fuer-
zaconcluirque no procede su confirmacion.

Sin embargo, como en sentencia de
agosto 4 de 1992 proferida por la Seccién
Segunda de la Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo de! Consejo de Estado en el
expediente No. 4118, actor: Jestis Homero
Duarte Arias, se declard la nulidad del mis-

mo acto de convocatoria aqui enjuiciado,

encuantoala“Opcidn 1:Juez escalafonado
que sblo aspire a ser reelegido en su propio
cargo”, y la expresion de a Opcidn 2 “Juez
escalafonado que aspire a serreelegido en
su propio cargo”, después del andlisis de
idénticos razonamientos planteados por el
demandante, debe la Sala atenerse a tal
decision.

Tampoco hay lugar a decretar el res-
tablecimiento del derecho solicitado eneste
proceso. Al haber desaparecido la convo-
catoria en sus opciones 1y 2 por virtud de
la nulidad declarada en la sentencia de 4
de agosto de 1992 con efectos ergaomnes,
desaparecio también para los escalafona-
dos la obligacién de concursar para el
mismo cargo que ocupaban. Es decir, el
restablecimiento se produjo automatica-
mente respecto de todas la personas que
se encontraran en tal situacion.”

*(Extracto de la sentencia del 5 de octubre
de 1992. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Segunda. Consejera Ponente: Dra. Clara
Forero de Castro. Exp. No. 4130. Actor: René
Antonio Martinez Jaime).\&\
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del Servicio Pablico

nes legales y reglamentarias,
los diferentes organismos
~publicos estdn en la 'oblig_a~
cién de comunicar al Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica (an-

tes Servicio Civil), las novedades que se

causen en la administracién del recurso
humano a su sérvicio como la forma dé
provision de los empleos, el movimiento
del personal enservicio activo, lasva,e,;mciés
temporales y definitivas, paraque éste lleve
un registro de las personas que hayan servi-
- do a la administracién publica. -

Nos ocupa en particilar el movimiento

generado enrazén de la declaratoria de va- ~
cancias definitivas de los empleos, la cesa-

cién del ejercicio-de funciones publicas,
esto es, el retiro de la actividad al servici'o
del Estado. :

Las cifras presentadas en el (,uadro No.
1 nos muestran el nimero de servidores
retivados de la administracién publica
durante los afios de 1985 a 1992, de acuerdo
con los reportes efectuados por las diferen-

" tesinstituciones estatales del orden nacxonal .

al Departamento.

Las causales de retiro alli senaladas
corresponden a las contempladas en los ar-
- ticulos 25 del decreto extraordinario 2400
. de 1968 y 105 de 1973, a saber:

“Declaratoria de msubslstenaa deun . .

nombrdmlento ordinario (en el caso de la

- provisién de un empleo de libre nombra- -

;. miento'y remecién)-e provisional (caando

< la provision del cargo de carrera noha sido

‘g. ible realizarse a través del sistema de

ito) y la de personal perteneciente a la
carrera ddmlmstramv acome Consecuenua.
de cal ificacién msatmidct()l 1a de sus. serw- .

LlOb
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n virtud de varias disposicio-

. al ‘cargo del cual es titular;

Grupo Estadistico

Esta causal constituye el 12.28% del total de retiros producidos en la serie estimada,
alcanzando su mayor nimero en 1988 representando el 25.98% de retirados por este’
concepto en la serie histdrica. : -

- Renuncia regularmente aceptada por la autoridad nominadora. presentada por el
servidor en forma escrita, espontdnea e inequivoca de separase de su empleo.

Globalmente-es la causa de mayor participacion con un 54.37% y para el afio-de 1992
se presenta con un 76.19%. Las cifras reportan un acelerado. crecimiento en Jos afios 1987
a 1989, especialmente de 1987 respecto a 1986 en donde el incremento de retiros alcanza
el 687%. :

.+ - Supresiéndel empleo. bien de un empleo de libre nombramiento o remocién enel que -
coloca fuera del servicio a quien-lo desempefia, o bien de empleos de carrera en donde se
presentan los siguientes efectos: 1) Cesacidn definitiva de funciones de la persona que lo -

desempefie con cardcter provisional; 2) Reintegro de quien lo desempefia como encargado
3) Incorporacion del empleado que se encuentre en periodo de
prueba ala lista de elegibles: 4) El empleado escalafonado en carrera administrativa deberd
ser nombrado sin solucién de continuidad en otro empleo de carrera que se encuentre
vacante uocupado porun empleado provisional; 5) Indemnizacidn o tratamiento preferencial

“a ser nombrados en otros empleos de conformidad eon lo estipulado en la ley 27 de 1992
.y el decreto-extraordinario 2400 de 1968.

Representa, dentro del' universo de causalesde retiro del servicio, lamds baja frécuencia,
apenas.el 0.48%, obteniendo una participacién mds representativa en el ano de- 1989 con
el 0.85%.

- El cumplimiento.de requisitos para disfritar de pensién de invalidez, edad (ve_]e1) )
jubilacion, implicael cese del ejercicio de funciones publicas, en las condiciones y términos

.estableudoe en la ley de seguridad social y en las disposiciones que le recldmemen

"' Considerando de manera integrada estastres causales de retiro, dleanzan el 6.26% c,(m
respecto ‘al nimero total de _novedades. y en. 1990 lepresentan el I() 44% .de los retiros

Teportados.

Vistas individualmente, laJubllauon reflejamayor pamupdcmn con. el 5.01%, segu 1d0
de pensién de invalidez con el 0.96% y finalmente Ja edad de retiro con el 0.28%.
- Destitucion, que procede como sancién disciplinaria bajo la observangia del proce-

_dimiento Leglddo e impuesta por la autoridad nominadora, prevm (_oncepm delacomisién: -
de personal de larespectiva institucion. Representa el 6.32% de los clisos de desvmculac ién

de la actividad puiblica entre los afios 1985 a 1992, ubicindose por encnmd de 1as causales

anteriormente descritas, asi como de la de abandono del car 20. Eni el afio de 1991 se”
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CuadroNo1 : . . L .
RETIROS DEL SERVICIO PUBLICO ANO 1985 A 1992 - .. oempleos inexistentes. Esta’es la quinta causal de reti-
) CAUSALES DE RETIRO ' 85 86 { 87 88 89 | 80 | o1 92 ;TQTAI_ ro del total de items considefados en el perfpdo con- |
E Reiro por nombramiento-ordimario 0 2 ga: 1.297 557" 186 289 " 127 2556 - templado,.con unaparticipgciénd615.84%. Enelafiode -.
Declaratoria de insubsistencia * . 8 43 406- w4 712 412 s -480 3see 1988 se presenta el mayor nimero de retiros por esta
'.Renl.;ncnaaceptadav- " 81 196 1348 2792 ‘3089 .2461 2518 3421 15006 . causal, sin embargo, es mds representativa su par-
- Supresion del empleo. ot 15 3. s2 18 4. 21 a1 ticipacién en' los retiros efectuados en 1991 con el
invalidez ' S L2 4 24 4 61 64 56 31 283 6. 69% - :
Véjez - o L R 1215 3. 7 17 5 82 - Muerte; es la octava causal de retno y representa
Jubilacién 9 N 787 2127 423 3927 282 60 . 1467 el2 lS%(b?lcasos)deltotal delasnovedadesneportddas
- _'Destiv(ucmrf - " ) 6 ] 39 153 - 334 . 373 359 481 y 104 1.849'. de 1985 a 1992, .
8. .. Abandono de cargo Lo 8o ® B s 23 228 195 48 1032 Adicionalmente a estas causales, ydurante lavigencia
Revocatoria nombramiento - 1 9 105 . 471 © 381 . 273 - 326 143 | 1709
i R a1 - 21 e ' del decreto 1660 de 1991, se presentaron dos nugvas

. Muene. 6

53 -

120 | 330 | 2377 15.53

constituye en la tercera causa de retiro con -

una frecuencia- de9.88%, mcrementandose
en 33.98% respecto al afio anterior.

 Abandono del. cargo, cuando el .
"+ ‘empleado o funcionario no satisfaga totalmente las necesidades o requerlmlentos técnicos

7. empleado sin justa causa: 1) No reasume
~ sus funciones:al vencimiento de una licen-

de la.prestacion del servicio militar; 2) Dé-
Jje de concurrir al trabajo por tres dias con-
secutivos; 3) No.concurra al trabajo antes

cia; permiso, vacaciories, comisién, odentro -
R . . . . . X
'de los treinta dias siguientes al vencimiento

.- *deserle concedida autorizacién para sepa-

-rarse del servicio o en caso de renuncia
antes de vencerse el plazo de treinta dias de
presentadaésta, y 4) Se abstenga de presen-
tar el servicio antes de que asuma el cargo
. quien ha de reemplazarlo.

- Revocatoria del nombramlento 0
modificacién; o aclaracion, que’ podrd o
debera realizarla la autoridad nominadora,
seguinel caso, encualquierade las siguientes
cirounstancias: 1)-Cuando se ha cometido

. designaci6n se ha hecho por acto.adminis-
- trativoinadecuado; 3) Cuando‘atin pose ha

mamfestado su aceptacmn onose ha pose—

‘persona que no reina los I:eqUISLtOS sefia-

Marzo Abl‘ll 1 993

comunicado; 4 )Cuando el nombrado no ha

doqueno acepta 6) Cuando recawaen una

erroren la persona de_si gnada; 2) Cuandola

161 - 50 . 631"

- modalidades de retiro del servicio: msubustencxa con:
‘indemnizacion. Y retiro volumano medlanle bomflcd—
“eidn. '

Al efecto, el nominador’ pOdld en cualquier nempo declarar la msubsmtenaa con
indemnizacién del nombramiento de un funcionario amparado por derechos’ de-carrera en
las siguientes circunstancias: 1) Cuando mediante proceso disciplinario al funcionario le
fuera impuesta ‘sancién de multa o de suspensién en el ejercicio del cargo 2) Cuando el

6.065 | 4.529 | 4.866 | 4.490

.0 administrativos del servicio; 3): Cuando el funcionario obtuviera una o mas calificaciones.
insatisfactorias que no dieran lugar a la declaratoria de insubsistencia por calificacion de
servicios; 4) Cuando se incurra en 1rregu1ar1dades en el proceso de seleccién o de inscrip-
cién en la carrera y que hubieran culminado con nombramiento en periodo de prueba
escalafonamiento o ascenso, y 5) Dentro de un plan de retiro compensado (aplicable

" también a funcionarios de libre nombramiento y remocion).

En relacién con los planes de retiro compensado, éstos podian ser: Voluntano cuando
dentro del plan s6lo se previera el uso de retiro-voluntario mediante bonificacién: y Mixto,
en el cual el nominador podia optar por declarar la insubsistencia ¢ abstenerse de hacerlo.

Los planes de retiro adoptados por los diferentes organismos piiblicos’ (modalidad de
mixto), durante los afios de 1991 y 1992, comprendian en principio 7.449 empleados,
cubriéndose finalmente a 6.882 servidores estatales, esto es €1 92.34% de lo autorlzddo por
el Gobierno (ver Cuadro No.?2). - .

Durante la vigencia fiscal de 1991 se llevaron a cabo seis planes de retiro compensado,

. yenel afio-de 1992 se efectuaron otros nueve, conuna cobertura efectiva del 42.73% para

el primer afio y del 57. 27% para el segundo.

Llamalaatencién la receptmdad delos planes dé retiro compensado dentro del personal
al servicio del Estado, pues los estimativos proyectados por el Gobierno.erande 7.449 y se
presentaron 7.445 solicitudes de ‘uncionarios mteresados encesar su vmcu[auon gubemna- .
mental por esta modalidad de re .iro del ' )

“servicid, lo-cual representa el 99. ‘)6% de
lo:-estimado.

De las solicitudes de desvmculacwn .

Cuadro No. 2 .
Planes de Retlro Compensado adoptados entre 1991 y' 1982

4337 -

Cobertura autorizada 32,
. atravésdelos planes mixtos, seaceptaron o L
N : S ici . 4707 - 7.445
el 84.47% (6.’289), lo que constituye el ' .‘_Sohcltudes recibidas . 2.738  4.70 ‘ 7 ,'4'_
91.38% de la poblacién final o-efectiva - Coberturaefectiva - 2.941° " 3.941 . 6882
de funcionarios cubiertos por tales planes Solicitudes aceptadas 2,569 ° 3.720 - 6.289
de retiro, y-séloel 8.62% con:espondloa © " insubsistencias Sz a2t s
declaratonas de msubmstencna“ : s
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LAk

Enero 28 de 1993

“Por el cual se modlﬁca la nomenclatura de empleos de que
tratan los decretos leyes 1042 de 1978, 90 de 1988
y demés normas modificatorias”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

eh desarrollo de las normas generales sefialadas
en la ley 4a. de 1992,

DECRETA:

ARTICULO 1°.  Adiciénase la nomenclatura de empleos de que tratan
los decretosleyes 1042 de 1978, 90 de 1988 y demds normas modificatorias,
asf: ’

DENOMINACION CODIGO GRADO
NIVEL DIRECTIVO
Director de Academia Diplomética 0086 18
: 17
15
: 13
Director General de Protocolo 0087 17
' 15
13
Director de Superintendencia 0105 11
' 10
Subdirector Administrativo y/o Financiero 0150 18
o Técnico u Operativo de Ministerio 17
o Departamento Administrativo 16
Superintendente Delegado 0110 13
NIVEL EJECUTIVO . :
Registrador Principal 2015 23
: 22
21
20 .
Representante del Ministerio de 2215 17
Educacién ante Entidad Territorial 16
NIVEL PROFESIONAL
Traductor de Lenguas y Dialectos 3065 15
Indigenas 14
NIVEL TECNICO
Tercer Secretario de Relaciones - 4076 13
Extenores o 12

ARTICULO 2¢.  Establéceseapartirdelavigencia del presente decreto,
la siguiente equivalencia de empleos:

SITUACION ANTERIOR SITUACION NUEVA

NIVEL EJECUTIVO

CODIGO GRADO DENOMINACION CODIGO" GRADO

DENOMINACION

Director de Unidad 2025 14  Director de Unidad 2025 14

_ Administrativa Especial 12 | Administrativa Especial 12
10 de Ministerio, Departa- ’ 10
08 mento Administrativoo - 08
Establecimiento Pidblico
ARTICULO 32 Suprimesee¢l grado 03 de ladenominacién del empleo

de Gerente, Presidente o Dlrector General de Establecumento Publico,
c6di go 0015.

ARTICULO 4% El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, adiciona los decretos leyes 1042 de 1978 y 90 de 1988 y
demds normas que los modiﬁquen

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafe de Bogotd, D. C.a 28 de enero de 1993
CESAR GAVIRIA T RUJILLO

El Director del Departamento Administrativo de la Func1én Piblica,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ@

chlembre 29 de j1992

“Por el cual se atribuyen fu11c1ones a los Ministros,
Directores de Departamentos Administrativos y demds directores,
gerentes o jefes de entidades administrativas del orden nacional”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo Transitorio
20 de la Constitucién Politica y teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Comisién de que trata el mismo articulo,

DECRETA:
Atribucién de Funciones

Sin perjuicio de las facultades que les otorgan las
normas vigentes, corresponderd a los Ministros, Directores de Depar-

ARTICULO 18

>
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tamentos Administrativos, Directores, Presidentes o Gerentes de entidades
descentralizadas, Superintendentes y Jefes de entidades u organismos
administrativos de la rama ejecutiva nacional, ejercer las siguientes
funciones:

1. Sefalar los proyectos de decisiones de carcter general que por
raz6n de sus implicaciones sea conveniente colocar en conocimiento de los
ciudadanos y grupos interesados para escuchar previamente sus opiniones
al respecto.

2. Disponerque se informe ptiblicamente alos eventuales interesados,
por los medios que estime adecuados, sobre el contenido basico, el propé-
sito y los alcances de los proyectos de decisiones administrativas de
caricter general a que hace referencia el numeral anterior. En el respectivo
informe deberé sefialarse el plazo dentro del cual se podran presentar sus
observaciones.

En todo caso la autoridad administrativa adoptar4 auténomamente la
decisién que a su juicio sirva mejor el interés general.

3. Disponer el registro piiblico de tales observaciones y de las
respuestas que la entidad hubiere dado a las presentadas por quienes
‘epresenten sectores significativos de la comunidad y por organizaciones
10 gubernamentales promotoras del interés piiblico.

4. Identificar las pricticas administrativas y las reglas que
lesconozcan la presuncién de buena fe de los particulares y disponer su
>orreccién adoptando las medidas a que haya lugar dentro de su érbita de
sompetencia. ’

5. Identificarlas practicas administrativas y las reglas que impliquen
liscriminaci6n o privilegios o que de cualquier otra forma violen el princi-
dio deigualdady disponer su correccién adoptando las medidas a que haya
.ugar dentro de su drbita de competencia.

6. Identificar las pricticas administrativas y las reglas que
lesconozcan el principio de moralidad y los demés establecidos en el
wrticulo 209 dela Constitucién Politica, y disponer su correccién adoptando
as medidas a que haya lugar dentro de su érbita de competencia.

7. Identificar los permisos, licencias o requisitos adicionales a los
:stablecidos de manera general en leyes, decretos reglamentarios u otras
1ormas de alcance general que limiten o entraben el ejercicio de un derecho
» una actividad licita y disponer su supresién, siempre que ello sea de su
:ompetencia.

8. Identificar los permisos previos y requisitos exigidos sin
wtorizacién de la ley que limitan o entraban el libre ejercicio de la acti-
/idad econémica o la iniciativa privada y disponer su supresién, siempre
jue ello sea de su competencia.

9. Elaboraruninforme anual sobre ¢l cumplimiento de estas funciones
1 cual deber4 ser anexado al informe que presenten al Congreso de la
Repiiblica o al Ministro o Director del Departamento Administrativo
-orrespondiente en la oportunidad que éste seiiale.

ARTICULO 2¢. Vigencia
El presente decreto rige a partir de la fecha de su
ublicacién.

UBLIQUESE Y CUMPLASE
Jado en Santafé de Bogotd, D.C., a 29 de diciembre de 1992.
"ESAR GAVIRIA TRUJILLO

Carta Administrativa

(Fdo.) El Viceministro de Gobierno, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Gobierno, Jaime Buenahora Febres-Cordero.
La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de la funciones del
Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores, Vilma Zafra Turbay.
El Ministro de Justicia, Andrés Gonzélez Diaz. El Ministro de Hacienda
y Crédito Piiblico, Rudolf Hommes Rodriguez. El Ministro de Defensa
Nacional, Rafael Pardo Rueda. E] Ministrode Agricultura, Alfonso Lépez
Caballero. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Luis Fernando
Ramirez Acuiia. El Ministro de Salud, Juan Luis Londoiio de 1a Cuesta.
El Ministro de Desarrollo Econémico, Luis Alberto Moreno Mejia. El
Ministrode Minas y Energia, Guido Nule Amin. El Ministro de Educacién
Nacional, Carlos Holmes Trujillo. El Ministro de Comunicaciones,
William Jaramillo G6mez. El Ministro de Obras Piiblicas y Transporte,
Jorge Bendeck Olivella. E] Ministro de Comercio Exterior, Juan Manuel
Santos Calderén. El Director del Departamento Nacional de Planeacién,
Armando Montenegro Trujillo. El Director del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad, Fernando Brito Ruiz. El Director del Departamento
Administrativo del Servicio Civil, Carlos Humberto Isaza Rodriguez. El
Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Rodolfo
Uribe Uribe. El Director de Departamento Administrativo de Aerondutica
Civil, José Joaquin Palacio Campuzano. El Director del Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, Héctor Moreno Galvis.\\

.

iy I "!!"{%_: ;

.. . T ‘-.\-._ }‘\'}?ur:”‘ i ‘_;,} 3
Diciembre 30,.de’1992: :.

ARTICULO 12

“Por el cual se reestructura .
el Departamento Administrativo del Servicio Civil”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo Transitorio
20 de 1a Constitucién Politica y teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Comisién de que trata el mismo articulo,

DECRETA:
CAPITULO I

DE LA DENOMINACION, OBJETO,
ESTRUCTURA Y FUNCIONES

De la Denominacién
ElDepartamento Administrativo del Servicio Civil

en adelante se denominard Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica. - .
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\RTICULO 22 El Objeto

El Departamento tiene por objeto formular las
woliticas, asesorar a las organizaciones y velar por el cumplimiento de las
iormas en materia de gerencia de los recursos humanos al servicio del

istado.

De las Funciones
ElDepartamento cumplird las siguientes funciones:

1. Fijar en lo de su competencia las politicas atinentes a la funcién
niblica;

2. Asesorar a las entidades piblicas en la adopcién de modelos
rganizacionales y administrativos para el logro de la misién institucional;

3. Asesorar a las entidades piblicas en materia de organizacién,
istema de nomenclatura y clasificacién de empleos, sistemas de remune-
acién, plantas de personal y en los demés asuntos de su competencia.

Orientar los planes y programas de formacion, desarrollo, bienestar
ocial y capacitacién de los recursos humanos del Estado;

5. Apoyar a la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
umplimiento de sus funciones;

6. Presentar al Presidente de la Repiiblica proyectos de ley y de
ecreto referentes a materias de su competencia;

7. Realizar estudios e investigaciones tendientes a la tecnificacién y
aodernizacién de la administracién piblica;

8. Establecer un sistema de informacién de servidores piblicos.

\RTICULO 3%

\RTICULO 4°. De la Estructura Orgdnica = =
Parael desarrolio de sus funciones el Departamento

\dministrativo de la Funcién Piblica, tendré Ia siguiente estructura:

1. Despacho del Director

1.1 Oficina de Planeacién

1.2 Oficina Juridica

1.3 Oficina de Comunicaciones

1.4 Oficina de Control Interno

2.  Subdireccién General

2.1 Divisién de Recursos Humanos

2.2 Divisién Administrativa

2.3 Divisién de Presupuesto

3. Direccién de Apoyo a la Comisién Nacional del Servicio Civil
4.  Direccién Técnica

4.1 Divisi6n de Informacién y de Registro

4.2 Divisién de Organizaciones

4.3 Divisién de Bienestar Social y Capacitacién
5.  Organos de Asesoria .

5.1 Comité Técnico Asesor

5.2 Comisién de Personal

5.3 Junta de Licitaciones y Adquisiciones

6.  Organismos adscritos

6.1 Escuela Superior de Administracién Piblica

RTICULO 52. Del Director del Departamento
' La Direccién del Departamento Administrativo
e laFuncién Pdblica corresponde al Director del mismo, quien la ejercerd
on la inmediata colaboracién del Subdirector General.

Son funciones del Director del Departamento ademds de las que le

>fialan la Constitucién y las leyes, las siguientes:

1. Asegurar la organizacién necesaria de la entidad para desarrollar
las funciones de la administracién, de acuerdo con las orientaciones del
Gobierno; ’

2. Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que el
Presidente de la Repiiblica le delegue o la ley le confiera; '

3. Aprobar los proyectos de presupuesto de inversién y de
funcionamiento que hayan de ser presentados a las autoridades
correspondientes y el prospecto de utilizacién de los recursos del crédito
piiblico que se contemplen para el Departamento y sus entidades descen-
tralizadas;

4. Vigilar el curso de la ejecucién del presupuesto correspondiente
al Departamento y revisar y aprobar las solicitudes que se envien a la
Direccién General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; :

5. Suscribir los contratos y convenios relativos a asuntos propios
del Departamento, conforme a la ley, a los actos de delegacién del Presi-
dente y a las demds normas pertinentes;

6. Ejercerlaadministraci6ndel personal del Departamento, conforme
a las normas sobre la materia.

Oficina de Planeacién
Son funciones de la Oficina de Planeacién, las

ARTICULO 62

siguientes: ) _

1. Concebir, formular y orientar las politicas, los planes, programas
y proyectos del Departamento en materia de gestién de los recursos
humanos del Estado;

2. Proponer y asignar las partidas presupuestales requeridas para la
ejecuci6n de los planes, programas y proyectos del Departamento;

3. Fomentarlaelaboraciénde estudios e investigaciones que permitan
mejorar la formulacién y orientaci6n de los programas sectoriales;

4. Someter los planes del sector, una vez aprobados por el Director,
alos organismos competentes para laincorporacién en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacién;

5. Evaluar en coordinacién con las dependencias del Departamento
los planes, programas y proyectos sectoriales;

6. Realizar gestiones encaminadas alaconsecucién derecursos para
fomentar proyectos que requieran de cooperacién técnica nacional e
internacional; ) :

7. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;

8. Las demis funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

Oficina Juridica '
Son funcionesdela Oficina Juridica, las siguientes:

1. De conformidad con la ley, resolver la consultas y atender los
requerimientos que en materia de funcién publica le sean formulados por
los organismos y servidores del Estado, en coordinacién con las depen-
dencias involucradas en los asuntos de su competencia;

2. Mantener, al interior del Departamento, la unidad en la interpre-
tacién y aplicacién de las normas legales en el campo de accién del
Departamento;

3. Representar judicialmente a la entidad en los procesos que se
instauren en su contra 0 que ésta deba promover, mediante poder que le
otorgue el Director del Departamento o por delegacién de éste;

ARTICULO 72
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4. Supervisar el trimite de los procesos en que deba comparecer el
Departamento ante las autoridades e informar al Director de la entidad
sobre el estado de los mismos;

5. Elaborar, revisar y conceptuar sobre los proyectos de ley, decretos
y demds actos administrativos, que sean sometidos a su consideracién;

6. Suministrar al Ministerio Piblico la informacién y documentos
necesarios para los intereses del Estado y de los actos del Gobiemno, en los
juicios en que sea parte la Nacién;

7. Recopilar, clasificar y codificar las normaslegales, los conceptos,
la doctrina y la jurisprudencia relativa a las actividades del Departamento
y velar por su difusién;

8. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;

9. Las dem4s funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 8- Oficina de Comunicaciones
Son funciones de la Oficina de Comunicaciones,
las siguientes:

1. Asesoraral Director del Departamento en lo referente alaimagen
institucional, la divulgacién y el disefio de programas y esquemas de
diversos géneros de informaci6n para todos los medios;

2. Disefiar modelos de comunicacién alternativa que promuevan la
generacién de una cultura corporativa en pro del desarrollo de la misién
institucional;

3. Seleccionar datos de informaci6n piblica de interés general para
la entidad y hacerlos conocer;

4. Coordinar la acciones de divulgacién y de relaciones con los
medios de comunicacién respecto a campaiias, congresos, convenciones,
foros y demds eventos que organice el Departamento;

5. Velar por la adecuada organizacién y funcionamiento de un
servicio de documentacién sobre administracién de personal y gestién
publica; )

6. Informar acerca de las actividades relacionadas con la misién del
Departamento;

7. Elaborar publicaciones en materia de funcién piblica;

8. Emitir, previaautorizacién del Director, comunicaciones oficiales
sobre actuaciones, politicas, planes y programas del Departamento;

9. Crearcanalesy procedimientos interinstitucionales para mantener
informados a los usuarios sobre las acciones de modernizacién emprendidos
por el Departamento y las entidades del Estado, en materia de desarrollo
de los recursos institucionales;

10. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones; .

11. Las dem4s funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 92, Oficina de Control Interno
Son funciones de Ja Oficina de Control Interno,
ademads de las sefialadas en la ley, las siguientes:

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos administrativos y
financieros de acuerdo con los procedimientos y las normas de control
fiscal para el movimiento de los fondos, valores y bienes de la entidad,;

2. Velar por la correcta ejecucién de las operaciones, convenios y
contratos de la entidad y comprobar la exactitud del movimiento de sus
fondos y valores;

3. Formular- recomendaciones al Director, para la adopcién o
modificacién delos procedimientos técnicos, administrativos, financieros,
contables y presupuestales de la entidad con su sujecién a las normas
legales;

4. Proponer el establecimiento de sistemas de control de gestién
administrativa, financiera y de resultados de la entidad;

5. Establecer, en coordinacién con las diferentes dependencias, las
pautas, pardmetros ¢ indicadores de eficiencia y productividad, para
evaluar la gestién y proponer las medidas correctivas del caso;

6. Realizar las evaluaciones periédicas sobre el cumplimiento del
plan de accién del Departamento y establecer los correctivos pertinentes;

7. . Evaluar los resultados de la gestién del Departamento y de sus
entidades adscritas;

8. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;

9. Las demds funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

Subdireccién General
Son funciones del Subdirector General, las

ARTICULO 102

siguientes:

1. Coordinar bajo la direccién del Director del Departamento las
funciones de las Divisiones y de las Direcciones, con el objeto de mantener
en el desarrollo de su actividad, unidad de propésito y coherencia en las
decisiones;

2. Velar por el cumplimiento de los planes y programas trazados por
el Departamento;

3. Dirigir, bajo la orientacién del Director, la elaboracién de los
informes que sobre el desarrollo de los planes y programas del ramo deban
presentarse al Departamento Nacional de Planeacién; el informe anual al
Congreso y la de aquellos que sobre las actividades del Departamento
hayan de ser enviados al Presidente de la Repiiblica;

4. Refrendar con su firma los actos del Director del Departamento
cuando fuere el caso;

5. Cumplir las funciones que el Director del Departamento le
delegue;

6. Llevar la representaci6n del Director del Departamento, cuando
éste lo determine, en actos o asuntos de caracter técnico o administrativo;

7. Elaborar o revisar los proyectos de decreto, resoluciones y dem4s
documentos que deban someterse ala aprobaci6n del Director del Departa-
mento;

8. Velar por el cumplimiento de las normas legales y orgénicas del
Departamento y por el eficiente desempeiio de las funciones técnicas y
administrativas de la entidad,;

9. Dirigiry coordinarel disefio y adopci6n de programasrelacionados
con el desarrollo integral del personal al servicio del Departamento;

10. Planear, coordinar y controlar a través de sus dependencias, la
organizacién administrativa, financiera de recursos humanos y fisicos det
Departamento y la correcta prestacién de los servicios administrativos;

11. Asesorar al Director del Departamento en la formulacién y
adopcién de politicas sobre bienestar social laboral y capacitacién de los
recursos humanos del Estado;

12. Asesorar a las entidades en la implantacién de las politicas de
bienestar social laboral y de capacitacién;

13. Orientar en coordinacién con la ESAP los planes y programas de
formacién de los recursos humanos del Estado;
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14. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarollo

de sus funciones;
15. Las demi4s funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

Division de Recursos Humanos
Son funciones de la Divisién de Recursos Huma-

ARTICULO 118

nos, las siguientes:

1. Planear, organizar, coordinar y ejecutar los programas de seleccién,
promocién, y bienestar social del personal al servicio del Departamento;

2. Coordinar y responder por la liquidacién y trdmite oportuno de
los sueldos, factores salariales y demds prestaciones y reconocimientos del
personal, de conformidad con las disposiciones que rigen al respecto;

3. Elaborar, coordinar, ejecutar y evaluar el plan anual de induccién,
capacitacién y desarrollo para los funcionarios del Departamento;

4. Disenar y proponer sistemas de evaluacién del desempeiio y
coordinar su ejecucién de acuerdo con la ley;

5. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Funciones y
Requisitos de la entidad, conforme a la planta de cargos vigente;

6. Llevar el registro de las situaciones administrativas del personal
y expedir los certificados de servicio y salario que le soliciten;

7. Custodiar y mantener actualizado y sistematizado el archivo de
hojas de vida del personal de la entidad;

8. Velarpor el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
en materia de administracién de personal;

9. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;

10. Las demis funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

Divisién Administrativa
Son funciones de la Divisi6én Administrativa, las

ARTICULO 128

siguientes:

1. Atender las actividades relacionadas con la adquisicién,
almacenamiento y suministro de los elementos, materiales y equipos que
requieran las diferentes dependencias;

2. Elaborar el plan anual de compras en coordinacién con la Oficina
de Planeacién y de acuerdo con los requerimientos de las dependencias;

3. Organizar y mantener actualizado el registro de proveedores;

4. Organizar y controlar el archivo general de documentos y la
prestacién de los servicios de correspondencia y mensajeria;

5. Coordinar y controlar la prestaci6n de los servicios generales, de
mantenimiento, vigilancia, aseo, transporte y demés que se requieran para
el correcto funcionamiento;

6. Realizary controlarlos inventarios de elementos devolutivos y de
consumo; .

7. Coordinar el servicio de reproduccién de documentos y material
de apoyo que requieran las diferentes dependencias para el cumplimiento
de sus funciones;

8. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;

9. Las demds funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 132 Divisién de Presupuesto
Son funciones de la Divisién de Presupuesto, las
siguientes:

1. Dirigir y controlar las operaciones financiera, contable, de
presupuesto y de tesoreria del Departamento;

2. Desarrollar los procesos de ejecucién de presupuesto de acuerdo
con las normas legales y con los criterios de una adecuada gestidn
financiera;

3. Administrar el presupuesto asignado al Departamento y tramitar
en coordinacién con la Oficina de Planeacién las adiciones, traslados y
demds modificaciones, al igual que el programa anual de caja y los
acuerdos, anexando los documentos correspondientes;

4. Dirigir y coordinar los registros contables y presentar
mensualmente el andlisis de los estados financieros y de la ejecucién
presupuestal, para el conocimiento y consideracién del Subdirector General
y del Director del Departamento;

5. Preparar el anteproyecto de funcionamiento con sujecién a las
cuotas que determine la Direccién General del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y presentarlo a Oficina de Planeacidn, para su consolidacién
con el proyecto de inversién del Departamento;

6. Expedir los certificados de disponibilidad presupuestal previa-
mente ala formalizacién de los actos administrativos que tengan incidencia
presupuestal;

7. Preparar en coordinacién con la Oficina de Planeacién las
solicitudes de créditos adicionales y de traslados presupuestales que el
Departamento y sus entidades adscritas deban presentar a la direccién
General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, acompafidos de los
documentos requeridos;

8. Elaborarpararemisién alaDireccién General del Presupuestodel
Ministerio de Hacienda, debidamente detalladas y sustentadas, las
solicitudes de reserva de apropiacién que deban hacerse en el balance del
tesoro de la Nacién, as{ mismo la relaci6n de las reservas de caja que se
constituyan cada afio;

9. Dirigir y coordinar la elaboraci6n de los andlisis de la situacién
financiera del Departamento;

10. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones; -

11. Las demd4s funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 142 Direccién de Apoyo a la Comisién
Nacional del Servicio Civil
Son funciones de la Direccién de Apoyo a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, que cumplird de acuerdo conlaley,
las siguientes:

1. Apoyar a la Comisién Nacional del Servicio Civil en el cumpli-
miento de sus funciones;

2. Realizar estudios e investigaciones en 4reas relacionadas con la
administracién de personal;

3. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;

- 4. Las dem4s funciones que le sean asignadas de acuerdo con la

naturaleza de la dependencia.
ARTICULO 152 Direccién Técnica
Son funciones de la Direccién Técnica:

1. Dirigir, programas y controlar las labores de las divisiones bajo
su dependencia;

2. Asesorar al Director y al Subdirector del Departamento en la

>
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formulacién y adopcién de politicas sobre organizacién y funcionamiento
delasentidades publicas, sisternas de remuneracién, clasificacién, bienestar
social y capacitacién de los recursos humanos de la administracién
ptblica; :

3. Dirigir, coordinar y administrar la implantacién de los sistemas
de clasificacién y remuneracién de los servidores del Estado, de acuerdo
con las politicas, objetivos y normas legales sobre la materia;

4. Ofrecer asistencia técnica a los organismos ptiblicos en asuntos
de su competencia; )

5. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;

6. Lasdemds que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de
su dependencia.
ARTICULO 16 Divisién de Informacién y Registro
Son funciones de la Divisién de Informacién y
Registro, las siguientes:

1. Disefiar, manteneractualizado y controlarlos sistemas de informa-
ci6n para el desarrollo de la misién del Departamento;

2. Salvaguardar los archivos bésicos, registros, equipos de cémputo
y programas del Departamento;

3. Procesar y generar la informacién necesaria para apoyar la
investigacién de planes, programas y proyectos parala toma de decisiones;

4. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;

5. Las demd4s funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 17-. Divisién de Organizaciones
Son funciones de la Divisién de Organizaciones
las siguientes:

1. AsesoraralasentidadesdelaRamaEjecutivay dem4s organismos
que lo requieran en la adopcién de modelos organizacionales y admi-
nistrativos; estatutos, sistema salarial y prestacional, plantas de personal,
manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes;

2. Formular propuestas para el mejoramiento de la gestién de los
recursos humanos y de 1a organizaci6n y funcionamiento de las entidades
del Estado;

3. Proponer estudios e investigaciones sobre sistemas salariales, de
nomenclatura y clasificacién de empleos, estructuras, plantas de personal
y perfiles ocupacionales;

"4. Emifir conceptos sobre los proyectos de estructura interna,
estatutos, planta de personal y manual de funciones o requisitos que las
entidades presenten a consideracién del Departamento;

5. Elaborar, de acuerdo con la ley, el manual general de funciones
y requisitos para el desempeiio de los empleos de los organismos de la
Rama Ejecutiva;

6. Resolver las consultas y las solicitudes que sean formuladas por
entidades o servidores piblicos, en asuntos de su competencia;

7. Preparar encoordinaci6n con la Oficina Juridica, los proyectos de
ley, de decreto o reglamentos relacionados con las funciones de la
dependencia;

8. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;

9. Las demds funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.

Carta Administrativa

ARTICULO 18 Divisién de Bienestar Social y Capacitacién
Son funciones de la Divisién de Bienestar Social
y Capacitacién:

1. Proponerlaspoliticas, orientar, asesorar y coordinar los programas
Yy proyectos que en materia de bienestar social laboral y capacitacién deban
adelantarse en instituciones del Estado;

2. Asesorar a las entidades en la implantacién de las politicas de
bienestar social laboral y de capacitacién; '

3. Orientar en coordinacién con la ESAP los planes y programas de
formacién de los recursos humanos del Estado;

4. Impulsar el desarrollo de programas para el mejoramiento de la
calidad de vida laboral y para el incremento de la productividad;

5. Presentar los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones; i .

6. Las demis funciones que le sean asignadas de acuerdo con la
naturaleza de la dependencia.
ARTICULOQ 192 Organos de Asesoria, Coordinacién y Control
La Junta de Adquisiciones y Licitaciones, la
Comisién de Personal y demds érganos se integrardn y atender4n sus
funciones conforme a la ley y a los reglamentos.
ARTICULO 20°. Comité Técnico Asesor
Le corresponde al Comité Técnico Asesor disefiar
y proponer las politicas y estrategias del Departamento; ser el cuerpo
técnico-politico y consultivo de alta calificacién que coadyuve en la
gestidn estratégica de la Direccién. Su conformacién y funcionamiento
serdn determinados por el Director del Departamento.

CAPITULO II

DISPOSICIONES LABORALES TRANSITORIAS

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 21°. Campo de Aplicacién
Las normas del presente Capitulo serdn aplicables
a los empleados piiblicos y trabajadores oficiales que sean desvinculados
de sus empleos o cargos como resultado de la reestructuracién del Depar-
tamento, en aplicacién de lo dispuesto por el Articulo Transitorio 20 de la
Constitucién Politica.

Para los efectos de la aplicacién de este Decreto, se requiere que la
supresién del empleo o cargo tenga cardcter definitivo, es decir, que no se
produzca incorporacién en la nueva planta de personal de la entidad.

Terminacién de la Vinculacién

La supresién de un empleo o cargo como conse-
cuenciade lareestructuracién del Departamento dard lugar ala terminacién
del vinculolegal y reglamentario de los empleados piiblicos y la terminacién
de los contratos de trabajo de los trabajadores oficiales.

Igual efecto se producir4 cuando el empleado piiblico o el trabajador
oficial, en el momento de la supresi6n del empleo o cargo, tenga causado
el derecho a una pensién de jubilacién, legal o convencional, y se le
suprima ¢] empleo o cargo como consecuencia de la reestructuracién del
Departamento Administrativo del Servicio Civil.

ARTICULO 22¢,
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Supresién de Empleos

Dentro del término parallevar a cabo el proceso de
reestructuracién del Departamento a que se refiere este Decreto, las auto-
ridades competentes suprimirdn los empleos o cargos vacantes y los
desempefiados por empleados piblicos y trabajadores oficiales cuando
ellos no fueren necesarios en la planta de personal como consecuencia de
dicha reestructuracién.

ARTICULO 238

ARTICULO 244 Programa de Supresién de Empleos

La supresi6én de empleos o cargos, en los términos
previstos en el articulo anterior, se cumplird de acuerdo con el programa
que aprueben las autoridades competentes para ejecutar las decisiones
adoptadas, dentro de los seis (6) meses siguientes la vigencia del presente
decreto.

Traslado de Empleados Piblicos

o Trabajadores Oficiales

Cuando a un empleado piblico o trabajador oficial
se le suprima el empleo o cargo como consecuencia de la reestructuracion
de la entidad, dentro del término previsto para ejecutar estas decisiones, la
autoridad competente podrd ordenar su traslado a otro cargo o sede, en
cuyo caso se reconocerdn y pagardn los gastos de traslado previstos en la
ley o en las convenciones colectivas. A falta de estipulacién expresa, a los
trabajadores oficiales se les aplicard o dispuesto para los empleados
publicos. '

ARTICULOQ 252

De la Revision de la Planta de Personal
Cuando la reforma de la planta de personal de una
entidad implique s6lamente la supresién de empleos o cargos, sin
modificacién de los que se mantengan en la misma, no requerird de
autorizaci6n previaalguna y se adoptard con lasola expedicién del Decreto
correspondiente. De esta determinacién se informard a la Direccién
General del Presupuesto.

En los demds casos, la modificacién de la planta de personal deberd
contar con la autorizacién previa de la Direccién General del Presupuesto
en lo que atafie a la disponibilidad presupuestal para la planta propuesta.
La citada entidad contaré con un término de 30 dias hébiles a partir de la
fecha de la solicitud, vencido el cual, si no hubiere pronunciamiento, se
entender4 que esta fue aprobada.

Ademés de lo anterior, el Departamento Administrativo del Servicio
Civil la revisar4 con el tinico fin de constatar si los cargos se ajustan a las
normas vigentes sobre clasificacién y nomenclatura. Para estos efectos el
Departamento contard con un término de 15 dias hébiles.

ARTICULO 262

»

Adopcién de la Planta de Personal

E1 Gobierno establecer4 la Planta de Personal del
Departamento Administrativo de 1a Funcién Piblica dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de vigencia del presente Decreto. Dicha Planta
de Personal entrar4 a regir para todos los efectos legales y fiscales a partir
de la fecha de publicacién del Decreto que la adopte.

ARTICULO 274

PARAGRAFO. Los funcionarios de la Planta actual del Departa-
mento continuardn ejerciendo las atribuciones a ellos asignadas, hasta
tanto se expida la nueva Planta de Personal acorde con la estructura que se
establece en el presente Decreto.

DE LAS INDEMNIZACIONES
ARTICULO 28°. De los Empleados Piiblicos Escalafonados
y Trabajadores Oficiales
Los empleados puiblicos escalafonados en carrera
administrativa y los trabajadores oficiales, a quienes se les suprima el
cargo como consecuencia de la reestructuracion del Departamento en
desarrollo del Articulo Transitorio 20 de la Constitucién Politica, tendrén
derecho a la siguiente indemnizacién:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el trabajador o
empleado tuviere un tiempo de servicio continuo no mayor de un (1) afio;

2. Siel trabajador o empleado tuviere més de un (1) afio de servicio
continuo y menos de cinco (5), se le pagardn quince (15) dfas adicionales
de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias bésicos del numeral 1. por
cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero, y proporcio-
nalmente por fraccién;

3. Si el trabajador o empleado tuviere cinco (5) afios o més de
servicio continuo y menos de diez (10), se le pagarén veinte (20) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias basicos del
numeral 1. por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero,
y proporcionalmente por fraccién, y

4. Si el trabajador o empleado tuviere diez (10) o més afios de
servicio continuo, se le pagaran cuarenta dias adicionales de salario sobre
los cuarenta y cinco (45) dias b4sicos del numeral 1 por cada uno de los
afios de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccién.
ARTICULO 292 Delos Empleados Piblicosen Periodo de Prueba
Para los mismos efectos sefialados en el articulo
anterior, los empleados publicos en periodo de prueba en la carrera
administrativa a quienes se les suprima el cargo en el Departamento,
tendrén derecho a la siguiente indemnizacién:

1. Cuarenta (40) dias de salario cuando el empleado tuviere un
tiempo de servicio no mayor de un (1) afio;

2. Siel empleado tuviere més de un (1) afio de servicio continuo y
menos de cinco (5), se le pagaran diez (10) dfas adicionales de salario sobre
los cuarenta (40) dias basicos del numeral 1 por cada uno de los afios de
servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente por fraccién;

3. Siel empleado tuviere cinco (5) afios o més de servicio continuo
y menos de diez (10), se le pagar4n quince (15) dias adicionales de salario
sobre los cuarenta (40) basicos del numeral 1 por cada uno de los afios de
servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente por fraccién, y

4. Siel empleado tuviére diez (10) o mds afios de servicio continuo,
se le pagar4n treinta y cinco (35) dias adicionales de salario sobre los
cuarenta (40) dias bésicos del numeral 1 por cada uno de los afios de
servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccién.

DE LAS BONIFICACIONES
ARTICULQ 30°. De los Empleados Piiblicos con
Nombramiento Provisional
Los empleados piiblicos que hayan sido nombrados
provisionalmente para desempefiar cargos de carrera administrativa, que
en la planta de personal del Departamento tengan una categoria igual o
inferior a la de Jefe de Seccién o su equivalente, a quienes se les suprima
el cargo como consecuencia de lareestructuracién del mismo, en desarrollo
del Articulo Transitorio 20 de la Constitucién Politica, tendrin derecho al
pago de una bonificacién equivalente a 30 dias de salario p6r cada afio de
servicios continuos y proporcionalmente por fraccién.

®
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DISPOSICIONES COMUNES A LOS
DOS CAPITULOS ANTERIORES

ARTICULO 312 Continuidad del servicio
Para los efectos previstos en el régimen de
indemnizaciones o bonificaciones, el tiempo de servicio continuo se
contabilizard a partir de la fecha de la 1ltima o la vinica vinculacién del
empleado publico o trabajador oficial con el Departamento Administrativo
del Servicio Civil.
ARTICULO 322, Incompatibilidad con las Pensiones
Los empleados piiblicos y trabajadores oficiales a
quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la reestructuracién
del Departamento y que en el momento de la supresi6n del cargo o empleo
tengan causado el derecho a una pensién, no se les podrén reconocer ni
pagar las indemnizaciones o bonificaciones a que se refiere el presente
Decreto.

Si en contravencién a lo dispuesto en el inciso anterior, se paga una
indemnizacién o bonificaci6n y luego se reclama y obtiene una pensién,
el monto cubierto por la indemnizacién o bonificacién mds intereses
liquidados a la tasa de interés corriente bancario se descontard
penibédicamente a la pensién, en el menor nimero de mesadas legalmente
posible.
ARTICULO 332 Incompatibilidad con otras Indemnizaciones
Lasindemnizaciones y bonificaciones establecidas
en el presente Decreto como consecuencia de la supresién del empleo,
serdnlas linicas que podran serreconocidas y pagadas en tal situacién y son
incompatibles con las indemnizaciones legales o convencionales
establecidas por la terminaci6n unilateral y sin justa causa de los contratos
de trabajo de los trabajadores oficiales.

ARTICULO 342, Factor Salarial

Las indemnizaciones y bonificaciones no
constituyen factor de salario para ningun efecto legal y se liquidardn con
base en el salario promedio causado durante el dltimo afio de servicios.
Para efectos de su reconocimiento y pago se tendrdn en cuenta
exclusivamente los siguientes factores salariales:

La asignacién bésica mensual;

La prima técnica;

Los dominicales y festivos;

Los auxilios de alimentacién y transporte;

La prima de navidad;

La bonificacién por servicios prestados;

La prima de servicios;

La prima de antigiiedad;

La prima de vacaciones, y

Los incrementos por jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio.

CWHBNANE W~
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ARTICULOQ 352, Noacumulacion deserviciosen variasentidades
El valor de la indemnizacién o bonificacién
corresponderd, exclusivamente, al tiempo laborado por el empleado

piiblico o trabajador oficial en el Departamento Administativo del Servicio
Civil.

Carta Administrativa

ARTICULO 36°. Compatibilidad con las
Prestaciones Sociales
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Decreto, el pago de laindemnizaci6n o bonificaciénes compatible
con el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tenga
derecho el empleado piblico o el trabajador oficial retirado.
ARTICULO 372, Pago de las Indemnizaciones
o Bonificaciones
Las indemnizaciones o bonificaciones deberén
ser canceladas en efectivo dentro de los dos (2) meses siguientes a la
expedicién del acto de la liquidacién de las mismas. En caso de retardo en
el pago se causarén intereses a favor del empleado o trabajador retirado,
equivalentes a la tasa variable DTF que sefiale el Banco de la Repiiblica,
a partir de la fecha del acto de liquidacién.

En todo caso, ¢l acto de liquidacién deberd expedirse dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes al retiro.
ARTICULO 38°. Exclusividad del Pago
Las indemnizaciones y bonificaciones a que se
refierenlos articulos anteriores inicamente se reconocern alos empleados
ptblicos y trabajadores oficiales que estén vinculados al Departamento
Administrativo del Servicio Civil en la fecha de vigencia del presente
Decreto.

CAPITULO I

DISPOSICIONES VARIAS
ARTICULO 392 Autorizaciones Presupuestales
El Gobierno nacional efecturd las operaciones y
lostraslados presupuestals que se requieran para la cumplida ejecucién del
presente Decreto.
ARTICULO 40°. Grupos de Trabajo
El Director del Departamento podré constituir y
organizar grupos internos de trabajo, teniendo en cuenta los objetivos,
politicas, planes y programas de la Institucién.
ARTICULO 418 Vigencia y Derogatoria
El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga el decreto 147 de 1976, el articulo 8, (octavo) del
decreto 2406 de 1989 y las demds disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogot4, D.C., a 30 de diciembre de 1992

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

El Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ \®
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Diciembre 30 de 1992

“Por el cual se suprime el Fondo Nacional de Bienestar Social”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo Transitorio
20 de la Constitucién Politica y teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Comisién de que trata el mismo articulo

DECRETA:

CAPITULO1
DE LA SUPRESION Y LIQUIDACION
ARTICULO 1 Supresién y Liquidacién
Suprimese el Fondo Nacional de Bienestar Social,
establecimiento piblico creado y organizado por el Decreto ley 3057 de
1968, el Decreto Reglamentario 1226 de 1970, y los decretos leyes 612 de
1974 y 147 de 1976.

En consecuencia, a partir de la vigencia del presente decreto, dicho
establecimiento entrar4 en proceso de liquidacién, el cual debera concluir
a mds tardar el 31 de diciembre de 1993.

La liquidaci6n se realizara conforme al procedimiento que establezca
el Gobierno Nacional.

ARTICULO 2°. Liquidador

ElPresidente de laRepiblica designara elliquida-
dor del Fondo Nacional de Bienestar Social, quien deberd reunir las
mismas calidades exigidas parael Director y estard sujeto alas inhabilidades,
incompatibilidades, responsabilidades y demds disposiciones previstas
para éste.

El liquidador ejercer4 las funciones prescritas para el Director de la
entidad en cuanto no sean incompatibles con la liquidacién y las
disposiciones de este decreto.

ARTICULO 3°. Prohibicién para Iniciar Nuevas Actividades
El Fondo Nacional de Bienestar Social, nc podra
iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto y conservara su
capacidad juridica inicamente para los actos necesarios a la liquidacién.
ARTICULO 42 Disposiciones Aplicables

Durante el proceso de liquidacién se aplicardnala
entidad las normas de personal, contractuales y presupuestales propias de
los establecimientos publicos.

ARTICULO 58 Traspaso de Bienes

Una vez concluida la liquidacién de la entidad los
bienes, derechos y obligaciones pasardn a la Nacién - Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica.

ARTICULO 6°. Bienes Muebles dados de Baja

Los bienes dados de baja, asi como el papel
inservible serdn dados en venta por las entidades piblicas y en este caso
los recursos producto de la venta se destinardn a financiar programas de

Bienestar Social de los empleados de las entidades.

ARTICULO 7°. Multas por Sanciones Disciplinarias
Las multas por sanciones disciplinarias que se
impongan a los servidores piblicos, se cobrardn por cada una de las
entidades a las cuales pertenezca el servidor sancionado y se destinardn
para los mismos fines establecidos en el anterior articulo del presente
Decreto.

Para efectos del cobro de las multas pendientes en el Fondo Nacional
de Bienestar Social, se remitirdn los expedientes a las correspondientes
entidades donde labora o laboré el servidor piiblico sancionado.

ARTICULO 8°. Autorizaciones Presupuestales
El Gobierno nacional efectuari las operaciones y
los traslados presupuestales que se requieran para la cumplida ejecucién

del presente Decreto.

Terminacién de la existencia de la Entidad
Concluido el término sefialado en este decreto
parael proceso de liquidacidn, quedard terminada la existencia juridica del
Fondo Nacional de Bienestar Social, para todos los efectos.

ARTICULO 9.

CAPITULO II

DISPOSICIONES LABORALES TRANSITORIAS
ARTICULO 10°. Campo de Aplicacién
Las normas del presente Capitulo serdn aplicables
a los empleados piblicos y trabajadores oficiales que sean desvinculados
de sus empleos o cargos como resultado de la supresion del Fondo
Nacional de Bienestar Social a que se refiere este decreto, en aplicacion de
lo dispuesto por el Articulo Transitorio 20 de la Constitucidn.

Terminacion de la Vinculacién

La supresién de un empleo o cargo como
consecuencia de la supresién de la entidad dard lugar a 1a terminacién del
vinculo legal y reglamentario de los empleados piiblicos y alaterminacién
de los contratos de trabajo de los trabajadores oficiales.

Igual efecto se producird cuando el empleado piiblico o el trabajador
oficial, en el momento de la supresién del empleo o cargo, tenga causado
el derecho a una pensién de jubilacién, legal o convencional, y se les
suprima el empleo o cargo como consecuencia de la supresion del Fondo
Nacional de Bienestar Social.

ARTICULO 11

ARTICULO 122 Supresién de Empleos

Dentro del término parallevar a cabo el proceso de
liquidacién del Fondo Nacional de Bienestar Social a que se refiere el
articulo lo. de este Decreto, el Director suprimira los empleos o cargos
vacantes y los desempefiados por empleados piiblicos y trabajadores
oficiales cuando ellos no fueren necesarios en la respectiva planta de
personal como consecuencia de dicha decisién.

ARTICULO 134 Programa de Supresiéon de Empleos

La supresién de empleos o cargos, en los términos

»
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previstos en el articulo anterior, se cumplird de acuerdo con el programa
que apruebe el Director para ejecutarla decisién adoptada, dentro del plazo
definido en el articulo 1o. del presente decreto.

ARTICULO 14, Supresién de Empleos
Al vencimiento del término de liquidacién de la

entidad, la autoridad competente suprimir4 los cargos todavia existentes.

ARTICULO 152, Provisién de Cargos en

la Liquidacion de la Entidad

Dentro del término previsto paralaliquidacién del
Fondo, el Director podré proveer los cargos que fueren indispensables para
llevar a cabo la liquidacién. También podr4, dentro del mismo plazo y para
los mismos efectos, ordenar el traslado de empleados ptiblicos o trabajadores
oficiales a otro cargo o sede, en cuyo caso se reconoceran y pagarén los
gastos de traslado previstos en la ley o en las convenciones colectivas. A
falta de estipulacién expresa, a los trabajadores oficiales se les aplicar4 lo

dispuesto para los empleados piiblicos.
II. DE LAS INDEMNIZACIONES

ARTICULO 162, De los Empleados Publicos Escalafonados
y de los Trabajadores Oficiales
Los empleados piiblicos escalafonados en carrera
administrativa y los trabajadores oficiales, a quienes se les suprima el
cargo como consecuencia de la supresién del Fondo en desarrollo del
Articulo Transitorio 20 de la Constitucién Politica, tendrén derecho a la
siguiente indemnizacién:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el trabajador o
empleado tuviere un tiempo de servicio continuo no mayor de un (1) afio;

2. Siel trabajador o0 empleado tuviere més de un (1) afio de servicio
continuo y menos de cinco (5), se le pagaran quince (15) dias adicionales
de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dfas bésicos del numeral 1. por
cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero, y proporcio-
nalmente por fraccién;

3. Si el trabajador o empleado tuviere cinco (5) afios 0 mds de
servicio continuo y menos de diez (10), se le pagardn veinte (20) dias

adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias bésicos del .

numeral 1) por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero,
y proporcionalmente por fraccién, y

4. Si el trabajador o empleado tuviere diez (10) o més afios de
servicio continuo, se le pagarén cuarenta (40) dias adicionales de salario
sobre los cuarenta y cinco dias (45) bésicos del numeral 1) por cada uno
de los afios de servicio subsjguientes al primero y proporcionalmente por
fraccién.
ARTICULO 17-. Delos Empleados Piiblicos en Periodo de Prueba
Para los mismos efectos sefialados en el articulo
anterior, los empleados publicos en perfodo de. prueba en la carrera
administrativa a quienes se les suprima el cargo en el Fondo, tendrin
derecho a la siguiente indemnizacién:

1. Cuarenta (40) dias de salario cuando el empleado tuviere un
tiempo de servicio continuo no mayor de (1) afio;

2. Siel empleado tuviere més de un (1) afio de servicio continuo y
menos de cinco (5), se le pagardn diez (10) dias adicionales de salario sobre
los cuarenta (40) dias bésicos del numeral 1) por cada uno de los afios de
servicio subsiguientes al primero, y proporcionalemente por fraccién;
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3. Siel empleado tuviere cinco (5) afios 0 més de servicio continuo
y menos de diez (10), se le pagardn quince (15) dias adicionales de salario
sobre los cuarenta (40) bésicos del numeral 1) por cada uno de los afios de
servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente por fraccién, y

4. Siel empleado tuviere diez (10) o ms afios de servicio continuo,
se le pagarén treinta y cinco (35) dfas adicionales de salario sobre los
cuarenta (40) dias bésicos del numeral 1) por cada uno de los afios de
servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccién.

III. DE LAS BONIFICACIONES

De los Empleados Piblicos

con Nombramiento Provisional

Los empleados piiblicos que hayan sido nombra-
dos prov1s1onalmeme para desempefiar cargos de carrera administrativa,
queen laplanta de personal del Fondo tengan una categorfaigual o inferior
ala del Jefe de Seccién o su equivalente, a quienes se les suprima el cargo
como consecuencia de la supresién del Fondo en desarrollo del Articulo
20 Transitorio de Ja Constituci6n Politica, tendrdn derecho al pago de una
bonificacién equivalente a 30 dias de salario por cada afio de servicios
continuos y proporcionalmente por fraccién. :

ARTICULO 182

IV. DISPOSICIONES COMUNES AL REGIMEN DE
INDEMNIZACIONES Y BONIFICACIONES

Continunidad del Servicio

Para los efectos previstos en el régimen de
indemnizaciones o bonificaciones, el tiempo de servicio continuo se
contabilizard a partir de la fecha de la iltima o la tnica vinculacion del
empleado con el Fondo.

ARTICULO 19°

ARTICULO 20°. Incompatibilidad con las Pensiones

Los empleados piiblicos y trabajadores oficiales a
quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la supresién del
Fondo Nacional y que en el momento de la supresién del cargo o empleo
tengan causado el derecho a una pensién, no se les podran reconocer ni
pagar las indemnizaciones o bonificaciones a que se reﬁere el presente
Decreto.

Si en contravencién a 10 dispuesto en el inciso anterior, se paga una
indemnizacién o bonificacién y luego se reclama y obtiene una pensién,
el monto cubierto por la indemnizacién o bonificacién més intereses
liquidados a la tasa de interés corriente bancario se descontard
periédicamente de la pensi6n, en el menor niimero de mesadas legalmente
posible.
ARTICULO 21 Incompatibilidad con otras Indemnizaciones
Lasindemnizacionesy bonificaciones establecidas
en el presente Decreto como consecuencia de la supresién del empleo,
serdn las inicas que podrén serreconocidas y pagadas en tal situacién y son
incompatibles con las indemnizaciones legales o convencionales estable-
cidas por la terminacién unilateral y sin justa causa de los contratos de
trabajo de los trabajadores oficiales.

Factor Salarial

Las indemnizaciones y bonificaciones no
constituyen factor de salario para ningiin efecto legal y se liquidardn con
base en el salario promedio causado durante el iltimo afio de servicios.

ARTICULO 228
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Para efectos de su reconocimiento y pago se tendrdn en cuenta exclusi-

vamente los siguientes factores salariales:

La asignacién bésica mensual;

La prima técnica;

Los dominicales y festivos;

Los auxilios de alimentacién y transporte; |
La prima de navidad,;

La bonificacién por servicios prestados;
La prima de servicios;

La prima de antigliedad;

La prima de vacaciones, y

Los incrementos por jomnada nocturna o en dias de descanso
obligatorio.

CORNNN AW

—

No Acumulacioén de Servicios

en Varias Entidades

El valor de laindemnizacién o bonificacién corres-
ponder, exclusivamente, al tiempo laborado por el empleado piiblico o
trabajador oficial con el Fondo que lo retiré del servicio.

ARTICULO 232,

ARTICULO 24°. Compatibilidad con las Prestaciones Sociales

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 del
presente Decreto, el pago de laindemnizaci6n o bonificacién es compatible
con el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tenga
derecho el empleado piblico o el trabajador oficial retirado.

ARTICULO 254 Pago de las Indemnizaciones o Bonificaciones
Las indemnizaciones o bonificaciones deberdn
ser canceladas en efectivo dentro de los dos (2) meses siguientes a la
expedicién del acto de la liquidacién de 1as mismas. En caso de retardo en
el pago se causardn intereses a favor del empleado o trabajador retirado,
equivalente a la tasa variable DTF que sefiale el Banco de la Repiiblica, a
partir de la fecha del acto de liquidaci6n.

En todo caso, el acto de liquidacién deberd expedirse dentro de los

treinta (30) dias calendario siguientes al retiro.

ARTICULO 262 Exclusividad del Pago

Las indemnizaciones y bonificaciones a que se
refieren los articulos anteriores inicamente se reconoceran alos empleados
piblicos y trabajadores oficiales que estén vinculados al Fondo en la fecha
de vigencia del presente Decreto.

ARTICULO 274 Vigencia y Derogaciones

El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial 1os
articulos 11 a 24 del Decreto 3057 de 1968 y el Decreto 1226 de 1970.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogotéd, D. C., a 30 de diciembre de 1992
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
(Fdo.) LUIS FERNANDO RAMIREZ ACUNA

El Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ \&
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“Por el cual se reglamenta la Ley 05 de 1991 sobre el ejercicio
de la Profesi6n de Administrador Piblico”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en gjercicio de la facultad que le confiere el Ordinal 1 1o.
del articulo 189 de 1a Constitucién Nacional,

DECRETA:
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

De la Profesion
Laprofesién de Administrador Piblico se ejerceréd
conforme a lo estatuido por la Ley 05 de 1991 y en el presente Decreto.

ARTICULO 1%

CAPITULO IT
DEL EJERCICIO DE LA PROFESION,
REQUISITOS Y SANCIONES
ARTICULO 28 De las actividades profesionales
‘ El ejercicio de la profesién de Administrador Pd-
blico est4 constituido por las siguientes actividades:

a. El desempefio de emipleos piiblicos para los cuales se requiere
titulo profesional de Administrador Piblico, sefialado en Ley, reglamento
o manual.

b. La realizaci6n de estudios y proyectos de asesorfa y consultoria
para cualquier organismo de los sectores piiblico y privado en materias
administrativas. '

c. Elejerciciodeladocenciay lainvestigacion cientificaen materias
relacionadas con la profesién, en instituciones de educacién o investigacion.

PARAGRAFO. Los empleos publicos de que trata el literal a. del
presente articulo son los comprendidos en los niveles directivo, asesor,
ejecutivo y profesional del orden nacional y sus equivalentes para las
entidades territoriales.
ARTICULO 3. De los requisitos para ejercer 1a Profesion
Para todos los efectos contemplados en la Ley 05
de 1991, se consideran Administradores Piblicos y por consiguiente
acreedores a la respectiva tarjeta profesional:

a. Quienes hayan adquirido o adquieran el titulo profesional de
Administrador Piblico, expedido porla Escuela Superior dé Administracién
Piiblica -ESAP-, o por otras instituciones de educacién superior aprobadas
por el Estado, dentro de las modalidades establecidas por la Ley.

b. Quienesconanterioridadala vigenciadel presente Decreto hayan
obtenido el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas,
expedido por la Escuela Superior de Administracién Piblica -ESAP-.

>
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c. Los nacionales o extranjeros nacionalizados con titulo de Admi-
nistrador Piblico, expedido por entidades de educacién superior de paises
con los cuales Colombia tenga celebrados tratados ¢ convenios sobre
equivalencias de titulos universitarios en los términos de los respectivos
tratados o convenios, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
por el Gobierno Nacional para ese efecto.

PARAGRAFO. Para tomar posesién de un empleo piblico cuyo
desempefio requiera del titulo de Administrador Pdblico es requisito
indispensable la presentacién de larespectiva tarjeta profesional, constancia
de cuyo nimero y fecha de expedici6n se dejard en el acta pertinente.

CAPITULO HI
DE LA VIGILANCIA Y DIRECCION DE LA PROFESION

ARTICULO 4-. De la Integracién
El Consejo Profesional de Administrador Piblico
estd integrado por:

a. El Ministro de Educacién o su representante, quien lo presidir4.

b. El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pi-
blica o su delegado. :

c. El Director de la Escuela Superior de Administracién Piblica
-ESAP-.

d. Dosrepresentantes de asociaciones nacionales de Administradores
Publicos. Actuard como Secretario del Consejo la persona que designe el
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

De los Representantes

de Asociaciones Nacionales

Paralaeleccién delos representantes de las asocia-
ciones nacionales de administradores piblicos se tendrd en cuenta lo
siguiente:

a. El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pi-
blica o su delegado, comunicar4 a los representantes de las asociaciones
nacionales legalmente constituidas el deber de citar a asamblea general
para la eleccién de representantes ante el Consejo Profesional de
Administrador Piblico.

b. Recibidalacomunicacién citada, los representantes legales de las
asociaciones convocardn a asamblea general en fecha, hora y lugar que
determinen sus juntas directivas para el efecto.

c. Laeleccién que efectie 1a asamblea general se hard conforme a
las previsiones estatutarias que rijan cada asociacién.

d. Cada asociaci6n nacional elegird dos (2) candidatos y éstos a su
vez, enreunion que para el efecto se realice, designarén los representantes
de las asociaciones en el Consejo Profesional.

e. Alas deliberaciones de las asociaciones de los candidatos, sefia-
ladas en los literales b. y d. podr4 asistir un funcionario que designe el
Departamento Administrativo de 1a Funcién Piblica en calidad de veedor.

ARTICULO 52

PARAGRAFO 1. Se entiende por afiliado a cualquiera de las asocia-
ciones nacionales de administradores piiblicos, al administrador piiblico o
licenciado en ciencias politicas y administrativas que cumpla los requisitos
estipulados en la Ley~05 de 1991.

PARAGRAFO 2. Elperiodo delosrepresentantes de las asociaciones
nacionales de administradores piiblicos ante el respectivo Consejo Profe-
sional serd de dos (2) afios contados a partir de la primera reunién de dicho
Consejo y no podrén ser reelegidos por més de un periodo.

ARTICULO 6.

De los impedimentos y recusaciones

Respecto delos miembros del Consejo Profesional
de Administrador Piblico, obran las mismas causales de impedimentos y
recusaciones sefialadas para los funcionarios de 1aRama Judicial del Poder
Piblico.

ARTICULO 78, De las funciones
El Consejo Profesional de Administrador Piblico
tendr4 las siguientes funciones:

a. Dictar su reglamento interno.

b. Matricular y expedir ]a matricula profesional de Administrador
Piblico, dentro de los sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de
solicitud y fijar los derechos correspondientes.

¢. Promover la prestaci6n del Servicio Social Obligatorio.

d. Promover la organizacién de Congresos Nacionales e
Internacionales.

e. Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones com-
probadas alas disposiciones legales que reglamenten el ejercicio profesional
dela Administracién Piiblica y solicitar las sanciones que la Ley ordinaria
fije para casos de ejercicio ilegal de las profesiones.

f.  Servirdeentidad asesora y de consulta permanente de los drganos
de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial del Poder Piblico, los
organismos de control, las entidades territoriales y demas instituciones que
conforman el Estado, en materias administrativas y en especial para las
reestructuraciones y disefio de las diferentes organizaciones, sistemas de
gestién y estatutos de la funci6n piblica.

g. Asesorary servir de 6rgano consultor a los diferentes estamentos
del sector piblico en materias relacionadas con la Administracién Piblica.

h. Colaborar con las asociaciones gremiales de Administradores
Piblicos en desarrollo de programas tendientes a mejorar la Administra-
cién Piiblica y en el nivel cientifico, tecnolégico y profesional del
Administrador Piblico. ,

1. Velar por el cumplimiento de la Ley 05 de 1991, el presente
Decreto y demds normas reglamentarias de la profesién de Administrador
Piblico. '

j- Llevar el registro nacional de los Administradores Piblicos.

k. Servir de 6rgano asesor del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo -FONADE- en el registro de firmas u organizaciones de
admnistradores piiblicos cuyo objeto sea la realizacién de estudios y
proyectos de asesoria y consultoria en materias administrativas.

1. Expedir certificados y constancias de los profesionales inscritos
en el registro nacional de los administradores piiblicos.

m. Las demi4s que le sefialen las Leyes y reglamentos del Gobierno
Nacional.

ARTICULO 8. De los actos
Los actos que dicte el Consejo Profesional de
Administrador Piblico en ejercicio de sus funciones, se denominardn

Acuerdos y llevardn las firmas del Presidente y Secretario.

ARTICULO 9. Del reglamento interno
En el reglamento interno del Consejo Profesional
de Administrador Piblico se determinarédn, entre otros, los siguientes
aspectos:

a. Estructuracién interna del Consejo: elecciones, directivas,
funciones, sede, sesiones, actas y libros respectivos, quérum para sesionar,

deliberar y decidir.

Marzo - Abril 1993

53



Carta Administrativa

b. Recursos financieros.

¢. Régimen de las formalidades para presentar y tramitar lasolicitud
de expedicién de la matricula profesional a los Administradores Pblicos
que llenen los requisitos legales. .

d. Sistemade publicaciones periédicas, paraefectos de hacer conocer
a los interesados el registro nacional de administradores piblicos, las
decisiones y actos que expida el Consejo Profesional.

CAPITULO IV
DE LA MATRICULA Y TARJETA PROFESIONAL

ARTICULO 104 De los requisitos para la matricula. Para los
efectos de lamatricula profesional de administrador pablico, los interesados
deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a. Elevar solicitud escrita dirigida por el interesado al Consejo
Profesional de Administrador Piblico.

b. Certificacién del registro del titulo expedido por la autoridad
educativa competente.

c. Comprobante de pago de los derechos de matricula.

d. Certificacién expedidaporel ICFES, mediante lacual se convalida
o hace equivalente el titulo de administrador piiblico, obtenido en un pafs
con el cual Colombia tenga tratado o convenio, cuando fuere el caso
sefialado en el literal c. del articulo 3. del presente Decreto.

e. Fotocopia autenticada de su cédula de ciudadania.

f.  Dos fotos recientes tamaiio cédula.

PARAGRAFO 1. Corresponde a la Secretaria del Consejo
Profesional de Administrador Piiblico, llevar el registro de la matricula y
proyectar las certificaciones que sobre el particular se deban expedir, las
cuales deberdn ser entregadas dentro de los sesenta (60) dias contados a
partir de la fecha de recepcién de la solicitud de matricula.

PARAGRAFO 2. Los dineros que se perciban por concepto de
derecho de matricula se depositaran en un fondo especial que administrard
el Consejo Profesional de Administrador Piiblico y con los cuales se
atenderén los fines sefialados en el presente Decreto, seglin el reglamento.

ARTICULO 112 Del procedimiento. Toda solicitud de matricula
profesional que sea presentada con su documentacién pertinente, deberd
anotarse en el libro de registro que, en orden alfabético y de recepcién,
debe llevarla Secretarfa del Consejo Profesional de Administrador Piblico.

Si la documentacién presentada estd acorde con lo sefialado en el
articulo 10 del presente Decreto, el Consejo Profesional en el término
sefialado en el pardgrafo 1. del mismo articulo, expedird al interesado su
matricula, mediante acto motivado.

PARAGRAFO 1. El Consejo Profesional s6lo analizard las
solicitudes que cumplan con lo establecido en el articulo 10 de este
Decreto.

PARAGRAFO 2. El Consejo Profesional de Administrador Piblico
entregard al interesado copia del correspondiente acto en firme, mediante
el cual se expida su matricula profesional.

ARTICULO 12 Delanegacién del otorgamiento dela matricula.
El Consejo Profesional de Administrador Piblico sélo podrd negar el
otorgamiento de la matricula profesional con fundamento en el no

cumplimiento de la Ley 05 de 1991 del presente Decreto. En este caso
expedird acto motivado que se notificard personalmente al interesado, en
1a forma prevista en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 13¢. De la matricula y expedicién de la tarjeta. El
Consejo Profesional expedird una vez matriculado el interesado, la Tarjeta
de Administrador Publico Profesional, que confiere derecho a ejercer en
todo el territorio nacional la profesién de Administrador Piblico, y 1a cual
deber4 contener los siguientes datos: nombres y apellidos, nimero de
cédula de ciudadanfa, nimero de orden de la tarjeta, nimero y fecha de la
resolucién de matricula, institucién que otorgé el titulo profesional y la
firma del Presidente del Consejo Profesional de Administrador Piiblico.

CAPITULO V
DEL REGISTRO NACIONAL
DE ADMINISTRADORES PUBLICOS

ARTICULO 148 De la conformacién del registro nacional. El
Registro Nacional de los Administradores Piiblicos estard conformado por
las personas que hayan obtenido el titulo de Administrador Piblico o
Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas en la Escuela Superior
de Administracién Piblica -ESAP- o en otra institucién de educacién
superior aprobada por el Estado Colombiano o en paises con los cuales
Colombia tenga tratado o convenio sobre equivalencia de titulos
universitarios.

PARAGRAFO. La inscripcién en el registro nacional de las
personas de que trata el presente articulo se hard con base en las listas que
la Escuela Superior de Administracién Piblica -ESAP- suministrard
relacionando los egresados de su facultad a quienes les otorgue el
correspondiente titulo de Administrador Piblico.

Similar procedimiento hardn las demas instituciones de educacién
superior universitaria legalmente establecidas en Colombia y el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior -ICFES- cuando
haya lugar a la convalidaci6n de titulos.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 154 Del plazo. Los interesados tendrdn un plazo de
tres (3) afios, contados a partir de la vigencia de la Ley 05 de 1991 para
tramitar ante el Consejo Profesional de Administrador Piblico, lamatricula
correspondiente y obtener la respectiva tarjeta profesional.

ARTICULO 16°. Delavigencia. El presente Decretorige a partir de
lafechade su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santafé de Bogot4, D.C., a 5 de febrero de 1993

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Educacién Nacional,
(Fdo.) CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ ‘&
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“Por el cual se establecen las funciones generales y los requisitos
minimos para los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico
en el orden nacional y se dictan otras disposiciones”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las atribuciones que le confiere el ordinal 14 del
articulo 189 de la Constituci6n Politica de Colombia y
el articulo 82 del Decreto Ley 1042 de 1978,

DECRETA :

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1% DEL CAMPO DE APLICACION
La descripcién de las funciones y los requisitos
minimos que se establecen en el presente decreto, regirdn para los empleos
de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Piblicos, Unidades Administrativas Especiales y
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, del orden nacional, cuya
nomenclatura y clasificacién se encuentra fijada por el Decreto Ley 1042
de 1978 y demds normas que lo modifican y adicionan.

TITULO SEGUNDO

DE LAS FUNCIONES DE LOS EMPLEOS
SEGUN EL NIVEL JERARQUICO

DEL NIVEL DIRECTIVO

Comprende los empleos a los cuales corresponde
la direccién general de los organismos, la formulacién de politicas y la
adopcion de planes, programas y proyectos para su ejecucion.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrén, entre
otras, las siguientes funciones: '

1. Fijar las politicas y adoptar los planes generales relacionados con
la institucién o el sector al que pertenece y velar por el cumplimiento de
los términos y condiciones establecidos para su ejecucién.

2. Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos de
la institucién y/o de las dependencias, en concordancia con los planes de
desarrollo y las politicas trazadas.

3. Organizar el funcionamiento de la entidad y proponer ajustes a la
estructura orgénica, de acuerdo con lasnecesidades y politicas del Gobierno.

ARTICULO 28

4. Velar por el cumplimiento de las normas orgénicas de la entidad
y de las demds disposiciones que regulan los procedimientos y los tramites
administrativos intemos.

5. Controlar el manejo de los recursos financieros para que éstos se
ejecuten de conformidad con los planes y programas establecidos y con las
normas orgénicas del presupuesto nacional.

6. Nombrar, remover y administrar el personal, de acuerdo con las
disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias vigentes.

7. Adelantar, dentro del marco de las funciones propias de la entidad,
las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de los
planes, programas y proyectos.

8. Representar al pafs por delegacién del Gobierno en reuniones
nacionales e internacionales, relacionadas con asuntos de competencia de
la entidad o del sector.

9. Asistir alasreuniones de los consejos, las juntas, los comités y los
demds cuerpos en que tenga asiento la entidad o efectuar las delegaciones
pertinentes.

10. Adoptar sistemas o canales de informacién interinstitucionales,
para la ejecucién y el seguimiento de los planes y programas del sector.

11. Presentarlosinformesdelabores delaentidad o dela dependencia,
a la instancia o autoridad correspondiente.

12. Desempeifiar las demds funciones sefialadas en la Constitucién, la
Ley,losestatutos y las demés disposiciones que determinen la organizacién
de la entidad o de la dependencia a su cargo.

ARTICULO 3¢ DEL NIVEL ASESOR

Comprende los empleos cuya labor consiste en
asistir y aconsejar directamente a los funcionarios que encabezan los
organismos de la administracién y aquellos que hacen parte de los cuerpos
asesores del Gobierno.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrdn, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Asesorar a las directivas en la formulacién, la coordinacién y la
ejecucién de las politicas y los planes generales de la entidad. -

2. Absolver consultas, prestar asistencia técnica y emitir conceptos
en los asuntos encomendados por la administracién.

3. Aportar elementos de juicio paralatomade decisiones relacionadas
con la adopcién, la ejecucién y el control de los programas propios del
organismo.

4. Dirigir, coordinar y participar en las investigaciones y en los
estudios confiados por la administracién. ‘

5. Asistiry participar, en representacién del organismo, en reuniones,
consejos, juntas o comités de cardcter oficial, cuando sea convocado )
delegado por la autoridad competente.

6. Celebrarlasaudiencias y las reuniones a que haya lugar, conforme
con las disposiciones o instrucciones correspondientes.

7. Preparar y presentar los informes sobre las actividades
desarrolladas, con la oportunidad y la periodicidad requeridas.

8. Desempefiar las demés funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el 4rea de desempefio
del empleo, y con la profesién del titular del cargo.

DEL NIVEL EJECUTIVO

ARTICULO 4.
' Comprende los empleos a los cuales corresponde
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la direccién, la coordinacién, la evaluacién y el control de las unidades o
dependencias internas de los organismos, encargadas de ejecutar y
desarrollar las politicas, planes, programas y proyectos.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrdn, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Coadyuvarenlaformulaci6n delas politicas y en la determinaci6n
de los planes y los programas del 4rea de su competencia.

2. Atender por conducto de las distintas dependencias, la ejecucion
de los programas y la prestaci6n eficiente de los servicios; y responder por
el efectivo cumplimiento y el correcto manejo de los recursos humanos,
fisicos, tecnoldgicos y/o financieros.

3. Administrar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de los
programas, los proyectos y las actividades deladependenciay del personal
a su cargo.

4. Dirigir, supervisar, promover y participar en los estudios e
investigaciones, que permitan mejorar la prestacién de los servicios a
cargo de la dependencia o de la entidad.

5. Adelantar dentro del marco de las funciones propias de la depen-
dencia, las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento
de los planes, programas y proyectos.

6. Preparar proyectos relativos a la administracién de personal en
general y demds providencias sobre las diferentes situaciones adminis-
trativas del personal al servicio de la entidad.

7. Asistir a las directivas de la entidad, en la adecuada aplicacién de
las normas y procedimientos referidos al 4mbito de su competencia.

8. Supervisar la elaboracién y la ejecucién de los contratos que se
celebren para el desarrollo de los programas de las dependencias.

9. Proponereimplantar los procedimientos e instrumentos requeridos
para mejorar la prestacién de los servicios a cargo de la dependencia.

10. Rendir los informes que sean solicitados, ademds de los que
normalmente deben presentarse acerca de la marcha del trabajo en la
dependencia.

11. Asistir en representacién del organismo, a reuniones y demds
actividades oficiales, cuando medie delegacién o asignacién.

12. Recomendar las acciones que deban aplicarse para el logro de los
objetivos y las metas institucionales.

13. Desempeiiar las dem4s funciones que le sean asignadas por la
autoridad competente, las que reciba por delegaci6n y aquellas inherentes
alas que desarrolla la dependencia y a la profesién del titular del empleo.

DEL NIVEL PROFESIONAL

Comprende los empleos cuyanaturaleza demanda
la realizacién de investigaciones y el desarrollo de actividades que
implican la aplicacién de conocimientos propios de la formaci6n
universitaria o profesional; que requieren capacidad de anilisis y de
proyeccidn, para concebir y desarrollar planes, programas y proyectos.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Aplicar conocimientos, principios y técnicas de una disciplina
académica, para generar nuevos productos y/o servicios; efectuar
aplicaciones de los ya existentes y desarrollar métodos de produccién.

2. Analizar, proyectar, perfeccionar y recomendar las acciones que
deban adoptarse para el logro de los objetivos y las metas de la dependencia.

3. Participareneldisefio, laorganizaci6n, lacoordinacién, laejecucién

ARTICULO 5%,

y el control de planes, programas, proyectos o actividades técnicas y/o
administrativas de una dependencia o grupo de trabajo; y garantizar Ja
correcta aplicacién de las normas y de los procedimientos vigentes.

4. Realizar investigaciories, experimentos y andlisis con el fin de
probar, elaborar o perfeccionar matenales bienes y/o servicios y controlar
o desarrollar procedimientos. .

5. Proponer el disefio y la formulaci6n de procedimientos y sistemas
atinentes a las dreas de desempeno, con miras a optimizar la utilizacién de
los recursos disponibles.

6. Brindar asesoria en'el 4rea de desempeno de acuerdo con las
politicas y las disposiciones vigentes sobre la materia y vigilar el
cumplimiento de las mismas por parte de los usuarios. 4

7. Promovery tramitar asuntos de diferente indole en representacién
de la entidad, por delegacién de autoridad competente; realizar las

investigaciones y preparar los informes respectivos de acuerdo con las

instrucciones recibidas.
8. Estudiar, evaluary conceptuar acercade los asuntos de competencia
delaentidad y deladependencia, de acuerdo conlas normas preestablecidas.
9. Analizar, revisar, controlar y evaluar los sistemas y los
procedimientos, para garantizar su efectividad.
10. Absolver consultas sobre las materias de competencia de la
dependencia, de acuerdo conlas disposiciones y las politicasinstitucionales.
11. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y las labores del
personal bajo su inmediata responsabilidad.
12. Preparar y presentar los informes sobre las actividades
desarrolladas, con la oportunidad y la periodicidad requeridas.
13. Desempefiar las demds funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el 4rea de desempefio
del empleo, y con la profesi6n de! titular del cargo.

DEL NIVEL TECNICO
Comprende los empleos cuyanaturalezademanda
laaplicacién de métodos y procedimientos que permitan obtener resultados
concretos y/o bésicos para desarrollos posteriores.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrén, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Realizaractividades de caricter tecnolégico y técnico, con base en
la aplicacién de los fundamentos que sustentan una especialidad, arte u
oficio.

2. Aplicar y adaptar tecnologfas que sirvan de apoyo al desarrollo de
las actividades propias de la dependencia y del cargo y al cumplimiento de
las metas propuestas.

3. Colaborar en la orientacién y comprensién de los procesos
involucrados en las actividades auxiliares o instrumentales y sugerir las
alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos apropiados al
drea correspondiente.

4, Participar en la planeacién, la programacién, la organizacién, la
ejecucién y el control de las actividades propias del cargo y del 4rea de
desempeiio.

.5. Comprobar la eficacia de los métodos y de los procedimientos
utilizados en el desarrollo de planes y programas.

6. Disefiar y desarrollar sistemas de informacién, clasificacién,
actualizacién, manejo y/o conservacién de recursos propios del drea y de
la entidad.

ARTICULO 62
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7. Adelantar actividades de asistencia técnica, administrativa u opera-
tiva, de acuerdo con las instrucciones recibidas.

8. Elaborar e interpretar cuadros, informes, estadisticas y datos
concemientes al drea de desempefio; presentar los resultados y proponer
los mecanismos orientados a la ejecucién de los diversos programas o
proyectos.

9. Preparar el material y el equipo requeridos para el desarrollo y Ia
elaboracién de experimentos, ensayos, calculos, mapas, graficos y pruebas,
con el fin de ejecutar las labores del 4rea de competencia.

10. Instalar, reparar y responder por el mantenimiento de los equipos
¢ instrumentos del 4rea respectiva y efectuar los controles periédicos
necesarios.

11.  Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y las labores del
personal bajo su inmediata responsabilidad.

12. Preparary presentar los informes sobre las actividades desarrolla-
das, con la oportunidad y la periodicidad requeridas.

13. Desempefiar las demés funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el 4rea de desempefio
del empleo, y con la formacién y adiestramiento del titular del cargo.
ARTICULO 78 DEL NIVEL ADMINISTRATIVO
Comprende los empleos que implican el ejercicio
de actividades de orden administrativo, complementarias de las tareas y
responsabilidades de los niveles superiores y aquellos que tienen asignadas
labores de coordinaci6n, ‘supervisién y evaluacién de las actividades
propias de un grupo de trabajo. '

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrén, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Revisar, clasificar y controlar documentos, datos y elementos
relacionados con los asuntos de competencia de la entidad, de acuerdo con
las normas y los procedimientos respectivos.

2. Llevar y mantener actualizados los registros de caricter técnico,
administrativo o financiero; verificar laexactitud de los mismos y presentar
los informes correspondientes.

3. Adelantar labores relacionadas con el recibo, el pago y el manejo
devalores y de fondosinstitucionales, de conformidad con las disposiciones,
los trdmites y las instrucciones pertinentes.

4. Responder por la seguridad de elementos, documentos y registros
de caricter manual, mecénico o electrénico y adoptar mecanismos para la
conservacion, el bueno uso, evitar pérdidas, hurtos o el deterioro de los
mismos.

5. Orientar a los usuarios y suministrar informacién, documentos o
elementos que sean solicitados, de conformidad con los tramites, las auto-
rizaciones y los procedimientos establecidos.

6. Informar al superior inmediato, en forma oportuna, sobre las
inconsistencias o anomalias relacionadas con los asuntos, elementos o
documentos encomendados.

7. Colaborarenel disefio de formas y cuestionarios paralarecoleccién
de datos, en la verificacién de informacién y revisién de tabulados y en la
obtencién de promedios o proporciones sencillas.

8. Coordinar, de acuerdo con instrucciones, reuniones y eventos que
deba atender el superior inmediato, llevando la agenda correspondiente y
recordando los compromisos adquiridos.

9. Recibir, radicar, tramitar, distribuir y archivar documentos y
correspondencia.

'ARTICULO 8.

10. Llevar controles periédicos sobre consumo de elementos, con el
fin de determinar su necesidad real y presentar el programa de requerimientos
correspondiente.

11.  Llevary actualizar las hojas de vida de los equipos de la entidad,
registrar las novedades presentadas, responder por su seguridad e informar
sobre el cumplimiento de los contratos de mantenimiento.

12. Disponer y organizar materiales, equipos, instalaciones y demds
aspectos que se requieran para la celebracién de los eventos de carécter
institucional.

13.  Velar por la adecuada presentacién de la oficina y por la organi-
zacién del archivo respectivo. '

14.  Coordinar, evaluar y controlar las actividades técnicas y/o admi-
nistrativas de una dependencia o grupo de trabajo y garantizar la correcta
aplicaci6n de las normas y de los procedimientos.

15. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolla-
das, con la oportunidad y la periodicidad requeridas.

16. Desempefiar las demds funciones asignadas por la autoridad com-
petente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el 4rea de desempefio del
empleo, y con la formacién y adiestramiento del titular del cargo.

DEL NIVEL OPERATIVQ

Comprende los empleos que se caracterizan por el
predominio de actividades manuales o de tareas de simple ejecucién, que
sirven de soporte para la realizacién de las labores de los restantes niveles.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrén, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Ejecutar labores auxiliares, tales como: aseo de instalaciones,
muebles y utensilios; preparacién y distribucién de alimentos y bebidas;
mantenimiento y reparacién de elementos, maquinaria y equipos; traslado
de muebles, enseres y equipos; de carpinterfa, cerrajerfa, albariileria,
pintura, electricidad o jardinerfa; de instalaciones telcfénicas, eléctricas o
sanitarias y otras de naturaleza similar.

2. Operar y responder por el buen uso de vehiculos, equipos, eleva-
dores, maquinas, herramientas y elementos de trabajo que sean asignados,
e informar oportunamente sobre las anomalias presentadas.

3. Elaborarpresupuestos de obras sencillas de ejecutar y colaboraren
la obtencién de cotizaciones.

4. Vigilar y responder por la seguridad de inmuebles, recursos
naturales, equipos, muebles, enseres y demés elementos de propiedad del
Estado e informar a los superiores sobre las irregularidades que se pre-
senten.

5. Controlarel accesoy el transito de personas dentro dela edificacién
y aplicar las medidas de seguridad respectivas.

6. Efectuar el envio de la correspondencia, a través de las oficinas de
correo, hacer su distribucién interna o externa en forma personal y respon-
der por los documentos que le sean confiados.

7. Participar en las labores de empaque, cargue, descargue y/o
despacho de paquetes y sobres.

8. Entregar, de acuerdo con instrucciones, elementos y documentos
que sean solicitados.

9. Elaborar, de acuerdo con instrucciones del superior inmediato,
actas, registros y relaciones sencillas.

10.  Fijar y/o distribuir circulares, afiches y dem4s ayudas visuales en
los puntos o dependencias que la administracién autorice u ordene.
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11. Efectuar diligencias externas cuando las necesidades del servicio
lo requieran.

12. Desempeiiar las demds funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio
del empleo, y con las habilidades y destrezas del titular del cargo.

DE LAS FUNCIONES DESCRITAS EN
NORMAS ESPECIALES

Los empleos correspondientes a los diferentes
niveles jerdrquicos, que tengan funciones sefialadas en la Constitucion
Politica o en las leyes, cumplirdn las allf determinadas, sin perjuicio de que
en los manuales especificos de funciones y requisitos se les asigne las
establecidas por el presente decreto.

ARTICULO 9°.

TITULO TERCERO
DE LOS REQUISITOS MINIMOS
CAPITULO 1

DE LOS FACTORES PARA
LA DETERMINACION DE LOS REQUISITOS

DE LOS FACTORES

Los factores que se tendrdn en cuenta para la
determinacién de los requisitos minimos serdn los estudios, laexperiencia
y los cursos especificos.

ARTICULO 102

DE LOS ESTUDIOS

Se entiende por estudios la serie de contenidos
académicos, realizados en instituciones publicas o privadas debidamente
reconocidas por ¢l Gobierno Nacional, correspondientes a la educacién
bésica primaria, secundaria y superior o de pregrado y postgrado.

ARTICULO 11

DE LA CERTIFICACION

DE LOS ESTUDIOS

Los estudios se acreditardn mediante la presenta-
cién de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las institu-
ciones correspondientes. Para su validez requerirdn de los registros y
autenticaciones que determinan las normas vigentes sobre la materia. La
tarjeta profesional o matricula correspondiente, segiin el caso, excluye la
presentacién de los documentos enunciados anteriormente.

Elrequisito de presentacién de la tarjeta o matricula profesional, podra
sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de
que dicho documento se encuentraen trémite, siempre y cuando se acredite
el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién,
el empleado deberd presentar la correspondiente tarjeta o matricula
profesional.

Corresponde al Jefe de Personal o a quien haga sus veces, efectuar la
verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 122,

DE LOS TITULOS Y CERTIFICADOS
OBTENIDOS EN EL EXTERIOR
Los estudios realizados en el exterior requerirdn

ARTICULO 13

para su validez, de las autenticaciones, registros y equivalencias deter-
minadas por el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educaci6n Superior.

Noobstante, quienes hayan adelantado estudios de formacién avanzada
o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesién de un empleo
piiblico que exija para su desempefio esta modalidad de formacién, podrén
acreditar el cumplimiento de este requisito con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacién
superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de posesién, el
empleado deber4 presentar el titulo debidamente homologado.

Los funcionarios que hayan tomado posesién de sus cargos con
anterioridad a la vigencia del presente decreto dispondrén del término
consagrado en el presente articulo, el cual se contard a partir de 1a fecha de
posesion.

Corresponde al Jefe de Personal o a quien haga sus veces efectuar la
verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

DE LA EXPERIENCIA

Se entiende por experiencia los conocimientos,
las habilidades y las destrezas adquiridos o desarrollados mediante el
ejercicio de una profesion, ocupacién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, especifica, relacionada y general. .

a. - Experiencia profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién
y aprobacién de todas las thaterias que conforman el pénsum académico
de 1a respectiva formaci6n universitaria o profesional, profesional o de
especializacién tecnoldgica, en el ejercicio de las actividades propias dela
profesién o especialidad.

b. Experiencia especifica. Es la adqumda en el ejercicio de las
funciones de un empleo en particular o en una determinada drea del trabajo
o 4rea de la profesién, ocupacién, arte u oficio.

¢.- Experienciarelacionada. Eslaadquiridaenel ejercicio de empleos
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

d. Experiencia general Es la adquirida con el ejercicio de cualquier
empleo, profesién, ocupacion, arte u oficio. .

Cuando se exija experiencia para desempeiiar empleos de los niveles
directivo, asesor, ejecutivo y profesional, ésta debe ser profesional.

Igualmente, y para los empleos que lo requieran podr4 exigirse expe-
riencia docente, entendiéndose por ésta la adquirida en el ejercicio de las
actividades docentes adelantadas en instituciones educativas debidamen-
te reconocidas. Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel
profesional y niveles superiores a éste, la experiencia docente debera
acreditarse en instituciones de educacién superior y con posterioridad a la
obtencién del correspondiente titulo profesional o licenciatura,

ARTICULO 14°

DE LA CERTIFICACION
DE LA EXPERIENCIA
La experiencia se acreditard mediante la presen-
tacién de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de
las respectivas entidades oficiales o privadas.

Enlos casos en que el interesado haya ejercido su profesién o actividad
en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante dos (2)
declaraciones extrajuicio de terceros.

Las certificaciones de experiencia deberdn contener como minimo, los
siguientes datos:

ARTICULO 158
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- Nombre o razén social de ]a entidad o empresa.

- Fechas dentro de las cuales el interesado estuvo vinculado y

jornada laboral.

- Relacién de los cargos desempefiados y funciones de cada uno de

ellos. ‘

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a
ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado entre ocho (8).

ARTICULO 162 DE LOS CURSOS ESPECIFICOS

Los cursos especificos son aquellos tendientes a
lograrlaadquisicién, el desarrollo o el perfeccionamiento de determinados
conocimientos, aptitudes, habilidades o destrezas, necesarios para el
ejercicio de un empleo.

DE LA CERTIFICACION DE
LOS CURSOS ESPECIFICOS
Los cursos especificos se acreditardn mediante
certificados de aprobacién expedidos por las respectivas entidades oficiales
o privadas que los impartieron. Dichos certificados deberdn contener,
como minimo, los siguientes datos:

a. Nombre o razén social de la entidad.

b. Nombre y contenido del curso.

c. Intensidad horaria y

d. Fechas de realizacién.

ARTICULO 172

CAPITULO 11

DE LOS REQUISITOS MINIMOS
DE LOS EMPLEOS POR NIVELES
JERARQUICOS Y GRADOS SALARIALES

DE LOS EMPLEOS DEL

NIVEL DIRECTIVQ

Serdn requisitos minimos para el desempefio de
los empleos del nivel directivo, los siguientes:

ARTICULO 182

GRADOS REQUISITO MINIMO
01a0s5 Titulo de formacién universitaria o profesional y un (1)
: afio de experiencia profesional.
06a10 Titulo de formaci6n universitaria o profesional y dos (2)
' aflos de experiencia profesional.
lals Titulo de formacién universitaria o profesional, titulo

de formacién avanzada o postgrado y un (1) afio de
experiencia profesional.
Titulo de formacidn universitaria o profesional, titulo
de formacién avanzada o de postgrado y dos (2) afios de
experiencia profesional.

16 en adelante

PARAGRAFO. No podré ser compensado en este nivel el titulo de
formaci6n universitaria o profesional.

ARTICULO 192 DE LOS EMPLEOS DEL NIVEL ASESOR
Seran requisitos minimos para el desempefio de

los empleos del nivel asesor, los siguientes:

GRADOS REQUISITO MINIMO

01 a04 Titulo de formacién universitaria o profesional y dos (2)
afios de experiencia profesional.

05a07 Titulo de formaci6n universitaria o profesional y titulo
de formacién avanzada o de postgrado.

08all Titulo de formacidn universitaria o profesional, titulo

de formaci6n avanzada o de postgrado y un (1) afio de
experiencia profesional.

Titulo de formacién universitaria o profesional, titulo
de formacién avanzada o de postgrado y dos (2) afios de
experiencia profesional. '

12 en adelante

PARAGRAFO. No podr4 ser compensado en este nivel el titulo de
formaci6n universitaria o profesional. .

ARTICULO 202 DE LOS EMPLEOS
DEL NIVEL EJECUTIVO

Serdn requisitos minimos para el desempefic de
los empleos del nivel ejecutivo, los siguientes:

GRADOS REQUISITO MINIMO

01a04 Titulo de formaci6n universitaria o profesional y un (1)
afio de experiencia profesional.

05208 Titulo de formaci6n universitaria o profesional y dos (2)
afios de experiencia profesional.

09a12 Titulo de formacién universitaria o profesional y titulo
de formacién avanzada o de postgrado.

13a17 Titulo de formacién universitaria o profesional, titulo
de formaci6n avanzada o de postgrado y un (1) afio de
experiencia profesional.

18a22 Titulo de formacién universitaria o profesional, titulo

deformacién avanzada o de postgrado y dos (2) afios de
experiencia profesional.
Titulo de formaci6n universitaria o profesional, titulo
de formacién avanzada o de postgrado y tres (3) afios de
experiencia profesional.

23 en adelante

PARAGRAFO. No podré ser compensado en este nivel el titulo de
formacién universitaria o profesional.

DE LOS EMPLEOS

DEL NIVEL PROFESIONAL

Ser4n requisitos minimos para el desempefic de
los empleos del nivel profesional, 1os siguientes:

ARTICULO 21,

GRADOS REQUISITO MINIMO

01a05 Terminacién y aprobacién de estudios de formacién
universitaria o profesional.

06a09 Titulo de formacién universitaria o profesional, tarjeta
o matricula profesional en los casos reglamentados por
la Ley y un (1) afio de experiencia profesional.

10a13 Titulo de formacién universitaria o profesional, titulo

de formacién avanzada o de postgrado y tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados por la
ley.
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Titulo de formacién universitaria o profesional, titulo
de formacién avanzada o de postgrado, tarjeta 0 ma-
tricula profesional en los casos reglamentados por la
Ley y un (1) afio de experiencia profesional.

Titulo de formacién universitaria o profesional, titulo
de formacién avanzada o de postgrado, tarjetao matricula
profesional en los casos reglamentados por la ley y dos
(2) afios de experiencia profesional.

14a17

18 en adelante

PARAGRAFO. No podrdn ser compensados en este nivel los
requisitos exigidos para los grados 01 al 05, ni el titulo de formacién
universitaria o profesional para los demds grados.

DE LOS EMPLEOS DEL NIVEL TECNICO
Seran requisitos minimos para el desempefio de
los empleos del nivel técnico, los siguientes:

ARTICULO 22¢,

GRADO REQUISITO MINIMO

01a03 Aprobacién de cuatro (4) afios de educacién secundaria.

04y 05 Diploma de bachiller.

06a08 Aprobacién de un (1) afio de educacién superior y un{1)
afio de experiencia.

09all Aprobacién de dos (2) afios de educacién superior y un
(1) afio de experiencia.

12a14 Titulo de formacidn técnica profesional y un (1) afio de

experiencia; o terminacién y aprobacién de formacién
tecnoldgica; o terminacién y aprobacién de tres (3) afios
de formacién universitaria o profesional.

Titulo de formacién técnica profesional y dos (2) afios
de experiencia; o titulo de formacién tecnoldgica; o
aprobacién de cuatro (4) afios de formacién universitaria
o profesional.

15 en adelante

PARAGRAFO. En este nivel sélo podrdn compensarse hasta dos
¢2) de los afios de estudio exigidos para el correspondiente grado salarial.
Y en todo caso, los estudios que se exijan deberdn referirse a una misma
disciplina académica.

DE LOS EMPLEOS DEL
NIVEL ADMINISTRATIVO
Serdn requisitos minimos para el desempefio de

ARTICULO 232

los empleos del nivel administrativo, los siguientes:

GRADO REQUISITO MINIMO

01a05 Aprobacién de dos (2) afios de educacién secundaria.
06y 07 Aprobacién de cuatro (4) afios de educacion secundaria.
08 a 10 Diploma de bachiller.

11a14 Diploma de bachiller y dos (2) afios de experiencia.
15a17 Aprobacién de un (1) afio de educacién superior y un (1)

afio de experiencia.

GRADOS REQUISITO MINIMO

18220 Aprobacién de dos (2) afios de educacién superior y un
(1) afio de experiencia.

21y22 Titulo de formacién técnica profesional y dos (2) afios

de experiencia; o aprobacién de tres (3) afios de
formacién tecnoldgica, universitaria o profesional y
dos (2) afios de experiencia.

Titulo de formacién técnica profesional y tres (3) afios
de experiencia; o titulo de formacién tecnolégica 'y dos
(2) afios de experiencia; o aprobacién de cuatro (4) afios
de formacién universitaria o profesional y dos (2) afios
de experiencia. '

23 en adelante

PARAGRAFO. En este nivel, s6lo podrdn compensarse hasta tres
(3) de los afios de estudio exigidos para el correspondiente grado salarial.

DE LOS EMPLEOS

DEL NIVEL OPERATIVO

Seran requisitos minimos para el desempefio de
los empleos del nivel operativo, los siguientes:

ARTICULO 24°.

GRADOS REQUISITO MINIMO

01 a04 Aprobacién de cinco (5) afios de educacién basica
primaria.

05y 06 Aprobacién de cinco (5) afios de educaci6n bésica
primaria y dos (2) afios de experiencia.

07y 08 Aprobacién de dos (2) afios de educacién secundaria y

dos (2) afios de experiencia.
Aprobacién de cuatro (4) afios de educacién secundaria
y tres (3) afios de experiencia.

09 en adelante

PARAGRAFO. En este nivel podrdn compensarse los estudios
exigidos, excepto los cuatro (4) primeros afios de educacién bdsica pri-
maria.

ARTICULO 25¢, DE LOS REQUISITOS ESPECIALES PARA

ALGUNAS DENOMINACIONES

Teniendo en cuenta la naturaleza especial de los
empleos que se relacionan a continuacién, se establecen los siguientes
requisitos minimos para su desempeiio.

CODIGO DENOMINACION Y REQUISITOS MINIMOS

2065 DIRECTOR DE ORQUESTA O DE BANDA
Formacidnenel drea de lamisicay laexperiencia sefialada
en el presente decreto para el nivel ejecutivo, en sus
correspondientes grados salariales.

3060 . CAPELLAN
Haber recibido la orden religiosa correspondiente.
3045 COMANDANTE DE GUARDACOSTA

Acreditar la categoria de Oficial Naval o Mercante y tres
(3) afios de experiencia, para cualquiera de los grados
salariales.
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3085

3120

3135

4010

4090

4185
4180
4030

4050
4145
4085
4190
4150
4155

4125

4130

4195

MEDICO U ODONTOLOGO

Titulo de formacién universitaria o profesional en Medicina
u Odontologia, tarjeta profesional y dos (2) afios de
experiencia profesional, para cualquiera de los grados
salariales.

MEDICO U ODONTOLOGO ESPECIALISTA
Titulo de formacidn universitaria o profesional en Medicina
u Odontologia, titulo de formacién avanzada o de
postgrado, tarjeta profesional y un (1) afio de experiencia
profesional especifica, para cualquiera de los grados
salaniales.

VEEDOR LABORAL

Tarjeta profesional de Abogado, titulo de formacién
avanzada o postgrado y la experiencia sefialada en el
presente decreto para el nivel profesional en los
correspondientes grados salariales.

CAPITAN DE BUQUE

Acreditar la categoria de Oficial Naval o Mercante y dos
(2) afios de experiencia, para cualquiera de los grados
salariales.

CAPITAN DE DRAGA

Acreditar]a categoria de Suboficial de la Marina en uso de
buen retiro y tres (3) afios de experienéia, para cualquiera
de los grados salariales.

AUXILIAR DE PRONOSTICO
PRONOSTICADOR

TECNICO EN TELECOMUNICACIONES
Diploma de bachiller, curso especifico y tres (3) afios de
experiencia.

FOTOGRAMETRISTA

GRAFOLOGO

INSTRUCTOR

RADIOSONDISTA

REVISOR DE CARTOGRAFIA

TECNICO EN BALISTICA

- Diploma de bachiller, curso especifico y dos (2) afios de

experiencia.-

DACTILOSCOPISTA

Para los grados 03 y 04, diploma de bachiller y curso
especifico; para los demds grados, diploma de bachiller,
curso especifico y un (1) afio de experiencia.
INSTRUCTOR AUXILIAR

Diploma de bachiller y curso especifico.
OBSERVADOR DE SUPERFICIE

Para el grado 03 diploma de bachiller y curso especifico;
para los demds grados, diploma de bachiller, curso
especifico y un (1) afio de experiencia.

4170

4105

4070

5190

5180

5140

5040

5230

5240

5235

OFICIAL DE CATASTRO

Para el grado 03, diploma de bachiller y curso especifico;
para los grados 05 y 06, diploma de bachiller, curso
especifico y un (1) afio de experiencia; del grado 07 en
adelante, diploma de bachiller, curso especifico y dos (2)
afios de experiencia.

TOPOGRAFO

La matricula de Topégrafo y 1a experiencia sefialada para
el grado salarial correspondiente.

TRADUCTOR

Los requisitos sefialados en el presente decreto para el
nivel técnico en sus correspondientes grados salariales,
dominio del idioma espafiol y de otro diferente a éste.
ANALISTA DE SEGURIDAD

Para los grados 07 al 11, diploma de bachiller, curso
especifico y dos (2) afios de experiencia; para los deméas
grados, diploma de bachiller, curso especifico y tres (3)
afios de éxperiencia.

MECANOGRAFO

Aprobacién de dos (2) afios de bachillerato técnico
comercial y un (1) afio de experiencia especifica o
relacionada, para cualquiera de los grados salariales.
SECRETARIO

Para los grados 06, 07 y 08 aprobacién de cuatro (4) afios
debachillerato técnico comercial y un (1) afiode experiencia
especifica o relacionada; para los grados 09 y 10 diploma
de bachillerato técnico comercial.

SECRETARIO EJECUTIVO.

Para los grados 11 al 16 diploma de bachillerato técnico
comercial y dos (2) afios de experiencia especifica o
relacionada. Para los grados 17 en adelante, diploma de
bachillerato técnico comercial y tres (3) afios de experiencia
especifica o relacionada.
SECRETARIOEJECUTIVODEL DESPACHO DEL
MINISTRO O DIRECTOR DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
SECRETARIOEJECUTIVODEL DESPACHO DEL
VICEMINISTRO O SUBDIRECTOR DE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Diploma de bachiller técnico comercial y cuatro (4) afios
de experiencia especifica o relacionada.

SECRETARIO BILINGUE

Titulo de formacién técnica profesional o tecnol6gica en
Secretariado Bilingiie o Secretariado Cormercial Bilingiie
y dos (2) ailos de experiencia especifica o relacionada; o
titulo de Secretariado Comercial Bilingiie y dos (2) afios
de experiencia especifica o relacionada; o terminacién de
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estudios universitarios en idiomias y curso especifico en el
sreade Secretariado Comercial, conunaintensidad minima
de 120 horas.

6010 CONDUCTOR MECANICO
Los requisitos sefialados en el presente decreto para et
nivel operativo en sus correspondientes grados salariales
y lalicencia de conduccidn, de acuerdo al tipo de vehiculo

asignado.
6045 ENFERMERO AUXILIAR
6015 FOTOGRAFO

Para el grado 05 diploma de bachiller, curso especifico y
un (1) afio de experiencia; paralos demds grados, diploma
de bachiller, curso especifico y (2) afios de experiencia.

Para las siguientes denominaciones de empleo, podrén aplicarse los
requisitos sefialados en el presente decreto de acuerdo con el nivel
jerdrquico y grados salariales, u optarse por los que se establecen a
continuacién.

En este dltimo caso, los estudios superiores deberdn corresponder a
una disciplina directamente relacionada con la naturaleza del cargo.

CODIGO DENOMINACION Y REQUISITOS MINIMOS
4095 DIBUJANTE
Para los grados 05 y 06, diploma de bachiller, curso
especificoy un (1) afio de experiencia; para los grados 08
al 11, diploma de bachiller, curso especifico y dos (2) afios
de experiencia; para los grados 12 en adelante, diploma de
bachiller, curso especifico y tres (3) afios de experiencia.

4055 MUSICO DE BANDA
Diploma de bachiller, curso especifico y dos (2) afios de
experiencia.

4020 MUSICO DE ORQUESTA
Diploma de bachiller, curso especifico y tres (3) afios de
experiencia. .

4100 OPERADOR DE EQUIPO DE SISTEMAS

4060 PROGRAMADOR DE SISTEMAS

6005 TRANSCRIPTOR DE DATOS

Para los grados 05 al-08, diploma de bachiller, curso
especifico y un (1) afio de experieﬂcia; del grado 09 al 11,
diploma de bachiller, curso especifico y dos (2) afios de
experiencia; del grado 12 en adelante, diploma de bachiller
curso especifico y tres (3) afios de experiencia.

5680 ALMACENISTA

5045 PAGADOR
Para los grados 07 al 11, diploma de bachiller, curso
especifico y dos (2) afios de experiencia; para los demds
grados, diploma de bachiller, curso especifico y tres (3)
afios de experiencia.

PARAGRAFO.

Cuando el ejercicio de un empleo comprendido en
los niveles técnico, administrativo u operativo, requiera ademds de los
estudios y experiencia sefialados por este decreto, de un curso especifico,
tal previsién serd establecida por el respectivo organismo en el manual
especifico de funciones y requisitos o mediante acto administrativo
expedido por el Jefe del Organismo. Copia de dicho acto deberd ser remiti-
da al Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

ARTICULO 262, DE LAS DISCIPLINAS ACADEMICAS
Paralos empleos que exijan comorequisito minimo
el titulo o la aprobacién de afios de estudio en educacién superior, en las
modalidades de formaci6n técnica profesional, tecnolégica o universitaria,
al elaborar los manuales especificos, las entidades determinardn las
disciplinas académicas teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones
del empleo, de la dependencia o del drea de desempefio.

En todo caso, los estudios que se exijan deben pertenecer a una misma

disciplina académica.

PARAGRAFO. En las convocatorias a concurso para la provisién
de los empleos de carrera, se indicardn las disciplinas académicas que se
requieran, sin que sea necesario invocar todas las previstas para el desem-
pefio del cargo en el correspondiente manual especifico.

DE LOS REQUISITOS DETERMINADOS
EN NORMAS ESPECIALES

Los empleos correspondientes a los diferentes
niveles jerdrquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucion
Politica o en leyes, acreditardn los allf sefialados.

ARTICULO 27¢.

CAPITULO III

DE LAS EQUIVALENCIAS
ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

DE LAS EQUIVALENCIAS
. Los requisitos minimos que de trata el presente
decreto no podrén ser disminuidos. Sin embargo, de acuerdo con la
jerarquia, las funciones y las responsabilidades de cada empleo, podran
compensarse aplicandolas equivalencias que se establecen a continuacion.
Paralosempleos pertenecientes alos niveles directivo, asésor, ejecutivo
y profesional:
1. Titulo de formacién avanzada o de postgrado y su correspondiente
formaci6n académica por tres (3) afios de experiencia profesional especifica '
o relacionada y viceversa, siempre que se acredite el titulo de formacién

ARTICULO 282,

universitaria o profesional.

2. Titulo de formacién universitaria o profesional por titulo de
tecndlogo especializado y viceversa.

3. Titulo de formacién universitaria o profesional por el grado de
oficial de las Fuerzas Militares o de la Policfa Nacional, a partir det grado
de Capitén o de Teniente de Navio.
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Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico, administrativo
y operativo:

1. Titulodeformacién tecnolégica o de formacién técnica profesional,
por un (1) afo de experiencia especifica o relacionada, siempre y cuando
se acredite la terminacién y la aprobacién de los estudios en la respectiva
modalidad.

2. Un(1)afiodeeducacién superior o de especializacién tecnolégica,
por: .

a. Dos (2) afios de experiencia especifica 0 relacionada y
viceversa; o

b.  Un (1) afio de experiencia especifica o relacionada y curso
especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y

. viceversa.
_ 3. Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobaci6n de
cuatro (4) afios de educacioén secundaria y dos (2) afios de experiencia y
viceversa.

4. Diploma de bachiller en una modalidad especifica por:

a. El diploma de bachiller en cualquier modalidad y curso
especifico en el 4rea respectiva de minimo sesenta (60) horas
de duracién; o -

b.  Eldiploma de bachiller en cualquier modalidad y un (1) afio
de experiencia especifica o relacionada.

5. Aprobacién de un (1) afio de educacién secundaria por un (1) afio
de experiencia y viceversa.

6. Un (1) afio de estudios de educaci6én primaria por un (1) afio de
experiencia y viceversa.

7. Sesenta (60) horas de formacién en un 4rea especifica por:

a.  Un (1) semestre de estudios de educaci6n superior en una
disciplina académica directamente relacionada con las
funciones del cargo o del 4rea de trabajo; o

b.  Un (1) afio de educacién secundaria.

8. Laformaciénqueimparte el SENA, servird para acreditarrequisitos
asi:

a.  Enel modo de formacién “aprendizaje”, por tres (3) afios de
educacién secundaria y viceversa, o por dos (2) afios de
experiencia especifica o relacionada.

b. Enelmododeformacién “complementacién”, porel diploma

= de bachiller en cualquier modalidad y viceversa, o por tres (3)
afios de experiencia especifica o relacionada.

¢. En él modo de formacién “técnica”, por tres (3) afios de
formacién en educacién superior y viceversa, o por cuatro (4)
aiios de experiencia especifica o relacionada.

PARAGRAFO. Las equivalencias podran fijarse directamente por
las entidades, mediante acto administrativo, que no requerird aprobacién
del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica. Copia del
respectivo acto administrativo deberd ser enviada a dicho Departamento.
También podran sefialarse en las respectivas convocatorias.
ARTICULO 292, DE LA PROHIBICION

DE COMPENSAR REQUISITOS

Cuando para el desempefio de un empleo se exija

una profesién, arte u oficio debidamente reglamentado, la posesién de
grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las leyes
0 en sus reglamentos no podran ser compensados por experiencia u otras
calidades, salvo cuando las mismas leyes asi 1o establezcan.

CAPITULO IV

DE LOS MANUALES ESPECIFICOS
DE FUNCIONES Y REQUISITOS

DE LA EXPEDICION

Los organismos a los cuales se refiere el
articulo lo. del presente decreto, expedirdn el manual especifico
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de
personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual
especifico se efectuard mediante resolucién interna que llevar4 las firmas
del jefe y del secretario general del organismo o de quienes hagan sus
veces. Para su validez requiere de refrendaci6n por parte del Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o alaque haga
sus veces, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacién,
modificacién o adicién del manual de funciones y requisitos.

Para estos efectos, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica prestard la asesorfa e impartir4 las instrucciones correspondientes.

ARTICULO 30°.

DEL CONTENIDO
El manual especifico de funciones y requisitos a
nivel de cargos, contendrd como minimo:

1. El indice, relacionando las denominaciones, los c6édigos y los
grados de los cargos y la dependencia o 4rea de trabajo.

2. Laresolucién de adopcidn, modificacién, actualizacién o adicién
del manual.

3. Ladescripcién de las funciones y de los requisitos de los cargos.

4. Lacopia del decreto que establece, modifica o adiciona la planta
de personal.

ARTICULO 312

DE LA ELABORACION
Al elaborar los manuales especificos, se tendrd en

ARTICULO 328,

cuenta Jo siguiente:

1. Identificar los cargos con base en la denominacién, c6digo, grado
y dependencia a la cual se encuentran adscritos, de conformidad con lo
establecido en la planta de personal. )

2. Describir las funciones especificas y sefialar los requisitos de los
cargos, de acuerdo con la modalidad de planta de personal, asi:

Plantas por estructura: Cuando a través de la planta de personal se
precisen los emipleos para cada una de las dependencias que conforman la
estructura orgénica, la descripcién de las funciones y la determinacién de
losrequisitos se hard anivel de cargo dentro de cada unidad o dependencia.
No obstante lo anterior, los cargos con iguales funciones y requisitos
podrdn agruparse bajo una misma descripcién.

Plantas globales o semiglobales: Cuando la planta de personal se
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establezca en forma general agrupando los empleos en una o mas
dependencias, las funciones y los requisitos se determinardn para cada
denominacién y grado de acuerdo con las dependencias y/o dreas de
trabajo en las cuales puedan ser ubicados los empleos.

3. Determinarlas disciplinas académicas de acuerdo conloestablecido
en el articulo 26 del presente decreto.

4. Cuando se requiera diploma o afios de estudio correspondientes a
la educacién secundaria, deber4 especificarse la modalidad exigida. De no
hacerse, se entender4 que se refiere a cualquier modalidad.

5. De acuerdo con el nivel del cargo y con la naturaleza de las fun-
ciones, se establecer4 la clase de la experiencia.

6. Podran contemplarse requisitos de estudios y de experiencia
adicionales o superiores a los establecidos por el presente decreto.

7. Las funciones y los requisitos sefialados por la Constitucidn
Politica o la Ley para determinados cargos, deberdn incluirse dentro del
respectivo manual.

8. Ademés de las funciones y de los requisitos, podran incluirse
responsabilidades, condiciones especiales para el desempefio del empleo
y demés informacién que permita una mejor comprensién de la naturaleza
de 10s cargos.

TITULO CUARTO

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 33% DE LOS REQUISITOS EXIGIBLES
MIENTRAS SE EXPIDEN O ACTUALIZAN
LOS MANUALES ESPECIFICOS

Mientras las entidades expiden o actualizan los
manuales especificos, se exigiran los requisitos minimos establecidos en

este decreto.

ARTICULO 342, DE LOS REQUISITOS YA ACREDITADOS
A los empleados que al entrar en vigencia este
decreto estén desempefiando empleos "de conformidad con normas
anteriores, para todos los efectos legales, y mientras permanezcan en los
mismos empleos, o sean trasladados o incorporados a cargos de igual
denominacién y grado de remuneracion, no se les exigirén los requisitos
establecidos en el presente decreto.

Quienes sean nombrados con base en listas de elegibles, resultado de
concursos convocados con anterioridad a la vigencia del presente decreto,
acreditaran para la posesién, los requisitos exigidos en las respectivas
convocatorias.

DE LA COMPENSACION DE REQUISITOS
EN CASOS EXCEPCIONALES

En casos excepcionales, el Presidente de la Repui-
blica podr4 autorizar la compensacién de los requisitos sefialados en este
decreto, poréxpen’encia sobresaliente en el desempeiio de una disciplina,
ocupacion, arte u oficio, previa recomendacién que formule una Comisién
Evaluadora de los Méritos del Candidato, integrada por el Director del

ARTICULO 35°

Departamento Administrativo de a Funcién Pdblica, quienla presidird, el
Rector de la Universidad Nacional y el Director d¢ COLCIENCIAS.

Para tal efecto, el Jefe del organismo interesado en la provisién de un
empleo, solicitard alacomisiénel estudio del caso, en escrito debidamente
motivado..

- $i la Comisién considera procedente la compensacién de requisitos,
informar4 en un término no mayor de diez (10) dias hébiles, al Jefe del
organismo solicitante, quien tramitaré ante el Presidente de la Repiiblica
la respectiva autorizacion.

DE LA VIGENCIA DE LOS ACTUALES
MANUALES ESPECIFICOS

Los manuales especificos actualmente vigentes,
seguirdn rigiendo en todo aquello que esté conforme con las disposiciones
del presente decreto. En caso contrario, deberdn adoptarse las modifica-
ciones pertinentes.

ARTICULO 362

DE LOS MANUALES ESPECIFICOS

DE LAS ENTIDADES CON

SISTEMAS ESPECIALES

Los lineamientos sefialados en los capitulos I, III
y IV del titulo IIT del presente decreto, serdn tenidos en cuenta por las
entidades con sistemas especiales de nomenclatura y clasificacién de
empleos, cuando se trate de elaborar, actualizar o modificar sus manuales
especificos. Para su validez, se requerird de la aprobacién por parte del
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

ARTICULO 37°.

DE LAS SOCIEDADES

DE ECONOMIA MIXTA

Para los cargos de empleados publicos pertene-
cientes a las Sociedades de Economifa Mixta del orden nacional, con
régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado, deberdn acogerse
las disposiciones del presente decreto.

ARTICULOQ 382

DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
DEL PRESENTE DECRETO

Corresponde al Jefe del organismo, al Secretario
General y al Jefe de Personal o a quienes hagan sus veces, velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

ARTICULO 39%°.

DE LA VIGENCIA

El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, deroga los Decretos 643, 1151y 1665 de 1992 y las demds
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 40°.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogot4, D.C., a 30 de marzo de 1993
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ\®\

E
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CONSEJERIA PARA LA MIODERNIZACION DEL ESTADO
Aplicacion de las disposiciones laborales transitorias
contenidas en los decretos expedidos con base en
~ las atribuciones del Articulo Transitorio 20

de la Constitucion Politica

En desarrollo de 1a Directiva Presidencial No. 2 del 28 de enero del
presente aioy con el fin de absolver diversos interrogantes formulados por
las entidades, la Consejeria parala Modernizacién del Estado ha elaborado
el presente documento:

I.  LIQUIDACION DE LAS INDEMNIZACIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
ESCALAFONADOS Y DE LOS TRABAJADORES OFICIALES

Forma de liquidacién

a. Se debe analizar la situacién particular de cada funcionario,
determinado si cumple con los requisitos exigidos para obtener pensién,
legal o convencional, pues de acuerdo con las disposiciones laborales
transitorias, se previé la incompatibilidad entre el reconocimiento y pago
de las indemnizaciones o bonificaciones y el de las pensiones. Si no tiene
causado el derecho a pensidn, se procederd a determinar el tiempo de
vinculacién en la entidad, y para ello se tendrd en cuenta que el afio laboral
es de 350 dias y el mes laboral es de 30 dfas.

b. Si el tiempo de vinculacién del empleado es igual o inferior a un
afio, de acuerdo con los decretos le corresponderd 45 dfas de salario como
indemnizacién. Para el c4lculo definitivo se tendré en cuenta la siguiente
férmula:

SB
I=(45x22
( )x30

c. Siel tiempo de vinculacién del empleado es superior a un afio e
inferior a 5 se aplicar4 la siguiente férmula:

I=(LY-360x 15 +45]x 5
360
d. Siel tiempo de vinculacién del empleado es superior a 5 afios e
inferior a 10 se aplicar4 la siguiente férmula:

I=[(T.V - 360 x 20) + 45] x SB.
360 30

e. Siel tiempo de vinculacién del empleado es superior a 10 afios se
aplicard la siguiente férmula:

I=[(T.V-360x40)+45)x

SB
360 3

La primera parte de todas las férmulas presentadas anteriormente, en
particular la parte que estd entre paréntesis, sefiala el monto de la
indemnizaci6n en dias. La segunda parte determina el valor de cada dia de
indemnizacién, que resulta de dividir el salario base por 30.

Donde,
I

T.V
SB

Indemnizacién
Tiempo de vinculacién en dias
Salario base

]

Para la determinaci6n del salario base de liquidacién se observa
lo siguiente: )

- Los factores a tener en cuenta son dnicamente aquellos que se
encuentran sefialados taxativamente en el decreto.

- Quealmomento de entrar en vigencialos decretos, los empleados
hubieren estado percibiendo estos factores. '

- Para efectos de la liquidacidn, la asignacién béasica mensual serd
la devengada al momento de la supresién del cargo.

- Los factores cuya causacién no es mensual, tales como las primas
o la bonificacién por servicios prestados se debe computar por la
correspondiente doceava.

- Los factores variables como el trabajo suplementario o en dfas de
descanso obligatorio, se determinardn por el promedio mensual en el
iltimo afio de servicio.

g- A manera de ejemplo, en el anexo de este documento, tablaN2. 1,
se presentan los resultados de la indemnizacién segiin los afios de servicio
paraempleados piiblicos escalafonados en carrera administrativa y trabaja-
dores oficiales, e ignalmente se resuelve un caso hipotético para una mayor
ilustracién.

II. L1QUIDACION DE LAS INDEMNIZACIONES DE LOS EMPLEADOS EN
PERIODO DE PRUEBA

Forma de Liquidacién

a. Se debe analizar la situacién particular de cada funcionario,
determinando si cumple con los requisitos exigidos para obtener pensién,
legal o convencional, pues de acuerdo con las disposiciones laborales
transitorias, se previé6 la incompatibilidad entre el reconocimiento y pago
de las indemnizaciones o bonificaciones y el de las pensiones. Si no tiene
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causado el derecho a pensién, se procederd a determinar el tiempo de
vinculacién en la entidad, y para ello se tendré en cuenta que el afio laboral
es de 360 dias y el mes laboral es de 30 dias.

b. Siel iempo de vinculacién del empleado es igual o inferior a un
aio, de acuerdo con los decretos le corresponderd 40 dias de salario como
indemnizacién. Para el cdlculo definitivo se tendrd en cuenta la siguiente
férmula:

SB
I=(40)x 2=
(40) x 30

c. Siel tiempo de vinculacién del empleado es superior a un afio e
inferior a 5 se aplicar4 la siguiente férmula:

I=[(T.V-360x 10)+40] x 2
360 30

d. Si el tiempo de vinculacién del empleado es superior a 5 aiios e
inferior a 10 se aplicar4 la siguiente férmula:

I= [(T.V - 360 x 15) + 40 ] x S&.
360 30

e. Siel tiempo de vinculacién del empleado es superior a 10 afios se
aplicard la siguiente férmula:

1= [(T.V - 360 x 35 )+ 40] x L.
360 30

La primera parte de todas las férmulas presentadas anteriormente, en
particular la parte que estd entre paréntesis, sefiala el monto de la
indemnizacién en dias. La segunda parte determina el valor de cada dia de

Donde,

I = Indemnizacién

T.V = Tiempo de vinculacién en dias
SB = Salario base

f. Para la determinacién del salario base de liquidacién se observa
lo siguiente:

- Los factores a tener en cuenta son Gnicamente aquellos que se
encuentran sefialados taxativamente en el decreto.

- Quealmomento de entrar en vigencia los decretos, los empleados
hubieren estado percibiendo estos factores.

- Para efectos de la liquidacién, la asignacién bésica mensual serd
la devengada al momento de la supresién del cargo.

- Los factores cuya causacién no es mensual, tales como las primas
o la bonificacién por servicios prestados se debe computar por la
correspondiente doceava.

- Los factores variables como el trabajo suplementario o en dias de
descanso obligatorio, se determinardn por el promedio mensual en el
dltimo afio de servicio.

g. A manera de ejemplo, en el anexo de este documento, tabla N2,
se presentan los resultados de la indemnizacién segtin los afios de servicio
para empleados piiblicos en periodo de prueba e igualmente se resuleve un
caso hipotético para una mayor ilustracién.

III. LIQUIDACION DE LAS BONIFICACIONES DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS CON NOMBRAMIENTO PROVISIONAL EN CARGOS
DE CARRERA

Forma de Liquidacion

a. Se debe analizar la situacién particular de cada funcionario,
determinando si cumple con los requisitos exigidos para obtener pensién,
legal o convencional, pues de acuerdo con las disposiciones laborales
transitorias, se previé laicompatibilidad entre el reconocimiento y pago de
las indemnizaciones o bonificaciones y el de las pensiones. Si no tiene
causado el derecho a pensién, se procederd a determinar el tiempo de
vinculacién enla entidad, y para ello se tendrd en cuenta que el afio laboral
es de 360 dias y el mes laboral es de 30 dias.

b. Se debe garantizar que el nombramiento provisional se haya
producido con posterioridad a la vigencia de la Ley 61 de 1987, yaque los
nombramientos provisionales hechos con anterioridad a la norma se
convirtieron en ordinarios si el empleado no ejercié el derecho a ser
inscrito en carrera, tal como lo prevén los articulos 5 y 6 de la Ley 61 del
87.

c. Parael cdlculo definitivo de 1a bonificacién se tendrd en cuenta la
siguiente férmula:

B=(T.Vx30)xSB

360 30
Donde,
B = Bonificacién
T.V = Tiempo de vinculaci6n en dias
SB = Salario base

d. Paraladeterminacién del salario base de liquidacién se observard
lo siguiente: :

- Los factores a tener en cuenta son dnicamente aquellos que se
encuentran sefialados taxativamente en el decreto.

- Que al momento de entrar en vigencia los decretos, los empleados
hubieren estado percibiendo estos factores.

- Para efectos de la liquidacién, la asignacién bdsica mensual serd
la devengada al momento de la supresién del cargo.

- Los factores cuya causacién no es mensual, tales como las primas
o la bonificacién por servicios prestados se debe computar por la
correspondiente doceava.

- Los factores variables como el trabajo suplementario o en dias de
descanso obligatorio, se determinardn por el promedio mensual en el
Gltimo afio de servicio.

e. Para efecto del pago de las bonificaciones se recuerda que estas
se otorgan a quienes estaban vinculados por nombramiento provisional en
el momento en que entr§ en vigencia el decreto correspondiente.

IV. LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO

En relacién con lo dispuesto respecto de la continuidad del servicio,
para efectos del reconocimiento y pago de las indemnizaciones o
bonificaciones, deberd tenerse en cuenta la totalidad de los cargos
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desempenados por el empleado piiblico o trabajador oficial en la entidad B.Dias acumulados de indemnizacién segiin afios de servicio (Resumen)

que lo retira, cuando entre uno y otro no ha habido desvinculacién del .
servicio. Si ha habido desvinculaci6n se tendr4 en cuenta Gnicamente la Total de dias a pagar
{iltima de ellas. =
é:nrxs)iiii)e Acumulado
V. APLICACION DE LA CAUSAL DE RETIRO
1 45
No habra lugar al pago de las indemnizaciones o bonificaciones, 2 60
cuando el retiro del servicio se produce por causal distinta a la supresién i ;3
del empleo o cargo como consecuencia de la supresién, fusién o 5 125
reestructuracion de la entidad, en aplicacién del articulo transitorio 20 de 6 145
la Constitucién Politica. 7 165
8 185
’ VI. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS EN LAS NUEVAS Ig igg
PLANTAS DE PERSONAL 11 445
: . ' 12 485
Los empleados piblicos que se incorporen a las nuevas plantas de 13 525
personal de las entidades que se reestructuren o fustonen, deberan cumplir 14 565
los requisitos minimos sefialados en las disposiciones vigentes, cuando su 15 605
incorporacién se haga a un cargo superior al que esté desempefiando. Para 16 645
estos efectos, se estdn revisando los requisitos minimos contemplados en }g ggg
el Decreto nimero 643 de 1992. 19 765
*20 805
ANEXO
TaBLaN®1 TaBLa N2 2

PARA TRABAJADORES OFICIALES Y EMPLEADOS PUBLICOS PARA EMPLEADOS PUBLICOS EN PERfODO DE PRUEBA
ESCALAFONADOS EN CARRERA ADMINISTRATIVA

A. Dias de indemnizacién por afio, segiin tiempo de servicio

A. Dias de indemnizacién por ano, segiin tiempo de servicio Dias de salar B
: {as de salario a pagar por afio
Dias de salario a pagar por afio
Afios de Miésde ly MisdeSy Mais de 10
Afios de Miésde 1y MisdeSy Mis de 10 Servicio Menos de 5 Menos de 10
Servicio menos de 5 menos de 10
1 40 40 40
1 45 45 45 2 10 15 35
2 15 20 40 3 10 15 35
3 15 20 40 4 10 15 35
4 15 20 40 5 15 35
5. 20 40 6 15 35
6 20 40 7 15 35
7 - 20 40 8 15 35
18 20. 38 10 35
11 40 1 35
12 40 12 35
13 40 13 35
14 40 14 35
15 40 15 35
16 40 16 35
17 40 17 35
18 40 18 35
19 40 19 35
*20 40 *20 35

* Y continda sucesivamente segiin el nimero de afios de vinculacién

* Y contintia sucesivamente segtn el nimero de afios de vinculacién

“ .t Marzo - Abril 1993

67.




Carta Administrativa

B. Dias acumulados de indemnizacién segiin anos de servicio (Resumen)

Total de dias a pagar
Afios de
Servicio Acumulado

1 40
2 50
3 60
4 70
5 100
6 115
7 130
8 145
9 160
10 355
11 390
12 425
13 460
14 495
15 530
16 565
17 600
18 635
19 670
*20 705

Caso Hipotético N? 1

Para el caso de un empleado inscrito en carrera administrativa

Cargo: Técnico Administrativo 4065 09
Fecha de Ingreso a la entidad: 16/08/83

Fecha de Retiro de la entidad: 1/03/93

Dias trabajados: 3436

Asignacién Bésica:
Incremento Antigliedad:
Auxilio de Transporte:
Recargo Nocturno:
Dominicales y Festivos:
Prima de Servicios:

Prima de Navidad:

Auxilio de Alimentacién:
Bonificacién por Servicios:
Prima de Vacaciones:

Salario Base para Liquidar:

$168.803
'$13.952
$0

$0

$0
$18.750
$22.895
$17.568
$7.217
$10.990

$260.175

Se aplica la férmula del literal d. del ordinal II.

I= ((T.V. - 360 x 20) + 45) X 22

360 30
I= (3436 - 360 x 20) + 45 ) X $260.175
360 30
I= $1.872.296

Caso Hipotético N* 2

Para el caso de un empleado en periodo de prueba

Cargo: Profesional especializado 3010 10

Fecha de Ingreso a la entidad: 09/11/87

Fecha de Retiro de la entidad: 1/03/93

Dias trabajados: 1913
Asignacién Bésica: $305.905
Incremento Antigiiedad: $0
Auxilio de Transporte: $0
Recargo Nocturno: $0
Dominicales y Festivos: $0
Prima de Servicios: $25.492
Prima de Navidad: . $36.485
Auxilio de Alimentacién $17.568
Bonificacién por Servicios: $6.498
Prima de Vacaciones: $17.513
Salario Base para Liquidar $409.461

Se aplica la férmula del literal d. del ordinal II1.
SB
I= ((T.V.-360x 15) +40) X 30
360

I= ((1913 - 360 x 15) + 40) X $409.461
360 30

I=$1.429.133 &

Tomado de la cartilla elaborada por la
Consejeria para la Modernizacién del Estado
de la Presidencia de la Republica
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AGENDA BIBLIOGRAFICA

EN NUESTRO

CENTRO DE

1 nuevo libro del doctor

Younes Moreno examina la
evolucién del Estado Colombiano
desde comienzos de siglo. La obra
hace un andlisis de las principales re-
formas constitucionales y adminis-
trativas llevadas a cabo en el pais,
donde facilmente el lector puede con-
textualizar el proceso que ha seguido
la administracién publica, en cuanto
al desarrollo y fortalecimiento de las
instituciones.

La obra presenta ademés un
cuidadoso anélisis sobre los procesos
de descéntralizacién democratiza-
cién, participacién, modernizacién,
tamafio del Estado, aspectos sobre
control fiscal. Finalmente, el autor se
ocupa de presentar un comentario ge-
neral sobre la nueva constitucién.

Younes Moreno, Diego. Las Reformas del
Estado y de la Administracion Pablica.
Santafé de Bogota: 1992. 167 p. &
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" AGENDA BIBLIOGRAFICA

Sanchez, Enrique ... (ETAL). Bases para la conformacién
de las entidades territoriales indigenas (ETIS).
Santafé de Bogota: Departamento Nacional de Planeacién, 1992. 158 p.

' 1 presente documento tiene oMo propdsito servir de base para el estudio
del ordenamiento territorial consagrado en la Constitucién Politica que
establece lareglamentacién y adopcién de los territorios indigenas como entidades
territoriales. A
El texto estd dividido en tres capitulos, el primero de ellos hace una
introduccién a los derechos constitucionales indigenas en Colombia. El segundo
versa sobre los aspectos sociales y situaciones territoriales que deben tenerse en
cuenta parael or_d&namiento rerritorial de los nativos. Finalmente el tercer capitulo
es un complemento donde se presentan una serie de cuadros estadisticos con datos
sobre la poblacién por municipios, ordenada asi: tamafio, porcentaje de poblacién
indigena con respecto ala poblacién municipal, nimero de indigenas por kilémetro
cuadrado, resguardos y reservas por municipio, resguardos antiguos y comunidades

civiles indigenas \&

Vasquez Martinez, Heliodoro. Productividad y seguridad
en el trabajo: problema actual de la industria.
México: Diana, 1992. 347 p.

o

sta obra cubre en forma ade-
- cuada y profunda los aspectos
esenciales sobre la seguridad en el trabajo.
Detallay describe los elementos
y aspectos que conforman un “Modelo de
Seguridad” tanto para los funcionarios o
empleados como para los recursos mate-
riales. '

El libro proporciona informa-
ci6n y anlisis sobre los aspectos internos
y externos que influyen en los accidentes

_ detrabajo, enmarcando su andlisis en aspec-
tos conceptuales, juridicos, econdémicos,

tecnolégicos, educativos, administrativos y ocupacionales.
El autor enfatiza el desarrollo del tema dentro de los conceptos de

productividad y calidad & .
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Adpos

ESTOS SON NL

- SERVICIO DE CORf
- SERVICIO DE COR¥
SERVICIO DE CER]
SERVICIO ENCOMI!
ENCOMIENDAS CO
SERVICIO CARTAS

- SERVICIO DE FILA}
- - SERVICIO DE GIRC
- SERVICIO ELECTR

- SERVICIO INTERN!
- SERVICIO "CORRA
. SERVICIO RESPUE
SERVICIO TARIFA
SERVICIOS ESPEC

TELEFONOS PARA QUE
334 0304 - 341 5536 &

Cuente con 1
Hay que creer en los <

70.



TODOS PERTENECEMOS
A UN CLUB

S
CR 1:
oLt .

Hotel Bolera

Cafeterias Gimnasio
Restaurante Bar - Discoteca

Parque infantil
Amplios parqueaderos
Piscina olimpica e infantil
Salones para conferencias
Salas para seminarios y exposiciones
Canchas de baloncesto, futbol, tejo, tenis, voleibol

CLUB DE EMPLEADOS OFICIALES

Informes y reservaciones

Calle 63 47-06 7250 0100 - 950 0488 Santafé de Bogota D.C.
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