FF1-01313

gamento Admigy

Revista del Def3




R R tiarintte

MY e e DRI SNk e

Santa Marta o Cortcg'enc

;Para cada época. . . un buen lugar!

Mvo en cada uno de
los centros vacacionales:
comodidad, diversidn,

buen servicio y bajos costos,
donde usted disfrutard de un merecido descanso

Mas informacién o reservaciones de los centros vacacionales,
dirijase al FONDO NACIONAL DE BIENESTAR SOCIAL
Carrera 6a. No. 12-62 & 334 4080y 243 7107 Santafé de Bogota D.C.




I

Carta Administrativa

: OPINION
: Eficiencia 4
Editorial 5
Sobresaltos 6
ACTUALIDAD
Por una administracién publica eficiente... 7
Veedurias civicas para fiscalizar el erario 7
Administracién publica comparada,
Explorando el papel de la burocracia 8
FUNCION PUBLICA
- La seleccion de personal
en la administracién piublica 12
La evaluacion de las acciones institucionales
para el cambio social 14
La inexequibilidad del 1660 17
La funcion publica 'y la comision nacional
del Servicio Civil 19
Cultura corporativa y desarrollo organizacional 22
Hacia una pedagogia corporativa... 26
DOCTRINA
La persona en cuyo favor se decidio la
accion de tutela, tendrd derecho preferencial a
ser designado cuando esté vacante el empleo
para el cual concursé 29
JURISPRUDENCIA
El principio de presuncidn de legalidad... 34
Es compatible la pension de jubilacion... 36
No se puede concebir un sistema de retiro... 39
Los concejos municipales pueden legalmente... 42
Los traslados o permutas pueden producirse... 43
Procede la nulidad del acto administrativo que... 45
Procede la reliquidacion de la pension... 46
CIFRAS
Oferta salarial en el sector piblico... 47
NORMATIVIDAD
Decreto 1440 de septiembre lo. de 1992 50
Decreto 1444 de septiembre 3 de 1992 50
- Resolucion 10942 de septiembre 21 de 1992 57
AGENDA BIBLIOGRAFICA 65

Julio - Agosto 1992 . 3



2661 o1soby - oyne

;

BANBHSIUILPY BIED




Carta Administrativa

e ha correspondido a este gobierno la inaplazable responsabilidad de consolidar el proceso
de modernizacién de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional. Esta
.responsabilidad se deriva de un mandato perentorio que la Constitucién del 91 le impone
. de suprimir, fusionar o reestructurar aquellas entidades, con el fin de ponerlas en armonia
- con el nuevo ordenamiento juridico y con la redistribucién de compe-

tencias y de recursos que alli se establecen.

El Presidente de la Repiiblica ha expresado la voluntad del gobier-
no de asumir este reto y ha demandado de todos los responsables de
la gestion publica encauzar sus esfuerzos para lograr este propésito.

Por ello, ha notificado, a quienes estamos al frente de estas insti-
tuciones, que “ninguna entidad puede considerar que su existencia
esta asegurada. La probabilidad de supervivencia es directamente
proporcional a su eficacia y eficiencia. Surazéon de ser se fundamenta
enla capacidad que tenga de cumplir con aquellos fines que inspiraron
su creacion. La logica es contundente: entidad publica que no se
modernice esta condenada a desaparecer”.

Esta afirmacién conlleva la adopcion de acclones reales, conce-
: , bidas en los principios que caracterizan a las entidades modernas, y
que no son otros que la simplificacién de los tramites, la desregulacién, la rendicién de cuentas,
la planeacion y la direccion estratégicas y el compromiso de sus _funcionarios, dentro de un enfoque
de excelencia en la prestaciéon de los servicios a la comunidad.

Es, pues, una tarea en la que el resultado debe concretarse en una admministraciéon ptublica
articulada, con misiones muy definidas, y fortalecida, no sélo por las normas que se deban expedir,
sino tarnbién por la determinaciéon de una nueva cultura de la gerencia publica, en la que basica-
mente el recurso humano garantizara el éxito o el fracaso del proceso.

Particularmente el Departamento Administrativo del Servicio Civil, consciente delrol que le
corresponde, ha adelantado acciones dirigidas a prepararse para responder, con eficiencia y
oportunidad, a las demandas de sus entidades usuarias. Estas acciones van desde la realizacién
de talleres de planeacién estratégica, al interior de la institucion, la redefinicién de las_funciones
de cada una de sus dependencias, la capacitacidén y formacion de un grupo de asesores integrales
en las areas de servicio civil y de carrera administrativa, hasta la iniciacién de investigaciones
sobre cultura corporativa y calidad del clima laboral, como temas prioritarios dentro de lo que
podria ser una nueva visién de la gerencia del servicio en el sector ptiblico colombiano; ademas de
esfiterzos encaminados a dotarlo de la infraestructura y de la tecnologia necesarias para lograr
la oportunidad en la atenciéon a sus clientes externos.

Eldesarrollo del recurso humano, de manera integral, es preocupacion fundamental de este
Departamento, dada su misién institucional. Estamos convencidos de que ello es el soporte
esencial que posibilitara la transiciéon de un estado burocratico a uno mas participativo y mas
dispuesto a asurnir los cambios que imponen las exigencias del siglo XXI.

Y, es que, solamente en la medida en que nuestras instituciones empiecen a merecer el
respeto de los usuarios, podremos afirmar que estamos transitando por el camino de la
modernidad. Nos debemos definitivamente a ellos, y seran, entonces, ellos los veedores directos
de este compromiso.@
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La técnica
imposible del Olvido

Arturo ‘Guerrero.

na de las torturas inocentes de la infancia es la mania de los maestros sobre
el aprendizaje de memoria de textos, férmulas, tablas de multiplicar,
mandamientos de la Iglesia, fechas de Bolivar.

Losabuelos todaviarecuerdan los versos para aprender ortograﬁa €508 dnccmnanos
espeluznantes del siglo de las levitas, en los que las palabras se enfilaban por familias
de consonantes arbitrarias y mutables. _

Los adultos aiin barruntan las letanias del catecismo Astete, con sus “doctores tiene
la santa madre Iglesia”, con los siete pecados capitales, o cardinales, o con las
intercambiables obras de misericordia de la picardia. Los muchachos de ahora no han
sido liberados de la picana del ocho por snete cincuenta y seis, ni de las agujas de la lista
de conjunciones y preposiciones. -

Los pedagogos insistenenlai 1mportanc1a de desarrollar las técnicas de la memoria,
como la manera esforzada de ir acumulando datos en las gavetas desordenadas del
cerebro. Algunos incluso han inventado gimnasias mentales para incrementar la
capacidad de recordacién, férmulas nemotécnicas infalibles, rosarios sicolégicos de la
aburricién.

Pero a ninguno se le ha ocurrido darle la vuelta a la rueda, esto es, encontrar
procedimientos para ¢l olvido. En la era de la acumulacién de mercancias; de dinero, dé
poder, las gentes gustan de amontonar también conocimientos. Se vuelven entonces
eruditos, ilustrados, campeones dc la respuesta rdpida.

Nadie ha pensado en el horror que significa este almacenamiento de mensajes, si se
tiene en cuenta que su eliminacién escapa totalmente a la voluntad humana. Unicamente
el tiempo tiene el poder de limpiar 1a basura del cerebro, pero el tiempo es un tirano
caprichoso que barre solamente lo que se le da la gana y cuando se le da la gana.

Nada podemos hacer para olvidar. Somos seres aplicados a la memoria, pero
esclavos de la misma. Criamos cuervos en los nidos de nuestras circunvoluciones
cerebrales, y después esos bichos picotean 1os 0jos con que quizds hubiéramos podido
defendernos de la tenaza del recuerdo.

—_El semidlogo y novelista piamontés de “El péndulo de Foucault”, Humberto Eco,
sefiala asi el caracter rotundo de este drama humano: “No hay.una técnica del olvido...
La memoria verdadera, tras arduo ¢jercicio, aprende a recordar, pero no a olvidar”.

Sibien esta debilidad de 1a voluntad y de la inteligencia no es grave en relacién con
el arsenal de datos aprendidos en el colegio y en la vida, reviste condiciones de catdstrofe
cuando se tratade las actuaciones de nuestra vida. Nada de lo que hacemos es susceptible
de ser olvidado a voluntad. Nuestros actos penden sobre nosotros como acusaciones 0
como bendiciones. Y cada paso que damos es un dedo que marcard para sicmpre la
atmdsfera de nuestras ensofiaciones.\g
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iinistracion
pubhm eﬁmente

1Gobierno Nacional lanzé en dfas pasados ¢l Plan de Modcmizacién

de las Entidades del Estado con el propGsito de dotar al pafs de una
administracién puiblica eficiente, mcdlantc cl compromiso real de sus
funcionarios.

! La Consejeria para la Modernizacién del Estado serd 1a encargada
de 1mpulsar y apoyarlaelaboracién y ¢jecucién de los programas de moder-
nizacién de cada entidad, asi como dcl scgu1m1emo y cvaluacién del
cumplimiento de los mismos.

Todas las entidades de la administracién piblica nacional tendrdn
que realizar su programa de modernizacién, que debe incluir una
autoevaluacién de las fortalezas y debilidades para cl cumplimicnto de la
mision a su cargo y el plan de modernizacién propiamente dicho, en ¢l que
se consolidenlos aspectos positivos y sc supceren los obstéculos que impidan
una gestién eficaz y eficiente.

Las etapas para la definicién y cjecucién del programa son la
elaboracién del mismo, la presentacién ante ¢l ministerio o departamento
administrativo correspondicntc segunel caso, lapresentacién ala Presidencia
dc la Reptiblica, la ejecucién, la evaluacién trimestral de su cumplimicnto
y la informacién periédica a 1a opinién piiblica.

Los programas de modcrnizacion dc las cntidades sc cjecutardn a
partir del mes de cnero de 1993 y serdn objcto dc revisiones trimestrales y
dc un informe anual cn cl que sc precisardn las acciones que deban
emprenderse para su continuacién y consolidacién a corto, mediano y largo
plazo. '

Este proceso implicard la reestructuracién de muchas cntidadcs,
asf como la adecuacién de sus plantas de personal, labor cn la cual. cl
Decpartamento Administrativo del Servicio Civil intervendrs.

d1s01plmanas y penales s el caso 10-
mema @
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- Administracion
publica comparada

de lg burocracia

Lmnes 01173 ) 01 VIO
Fxplorando el papel
Jf 2

Margarita Correa Gallego

Coordinadora de Informacién y Divulgacidn del Servicio Civil

o ! lestudiodelaburocraciaha aportadoindicadores

;; % queayudan aconocery amedirlatrascendencia
L--—-- de este ‘agente de poder administrativo en el
gobiemo.

Desde sus inicios 1a administracién publica se orga-
nizé para que a través de clla se visualizardn y ejecutardn
los planes y programas gubernariicntales, pero larcalidad
ha sido diferente, tanto en los pafses desarrollados como
-en los en via de desarrollo.

La administracién publica y la burocracia de cada
pafs, se han estudiado teniendo en cucnta el contexto en
el cual interactuan, lo que permite conocer el desarrollo,
dependencia y compromiso con la administracion en
general,

Para lainvestigaciénde la administracién publica,
el estudio de la burocracia posee algunas ventajas sobre
1a funcién de la aplicacién de las reglas, asf como sobre
toda alternativa funcional que se ha sugerido. La buro-
cracia, como estructura especializada, es comun a todas
las naciones-estado contemporéneas, pero en su interior
cada una posee caracteristicas que la hacen diferente, as{
pertenezcan a un mismo grupo de clasificacién. Pero lo
m4s importante es tener en cuenta que la burocraciaenun
pais cumple un papel importante, tanto en: el desarrollo de
las politicas gubernamentales, como en la aplicacién de
las normas.

Ferrel Heady
profesor de la Universidad de Nuevo México (Estados Unidos)
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Cuando vamos a estudiar las buro-
cracias delos pafsesenvfade desarrollo
nos encontramos con dificultades
mayores que cuando lo hacemos con
las de paises desarrollados. En estos
existeunalto grado de correlaciénentre
las estructuras y sus funciones, lo que
no ocurre conlos subdesarroliados que
poseenestructuras vagamente formadas
y porque existen pocas instituciones
compatibles que pueden sesgarla infor-
macién al tratar de ubicarlas con
instituciones similares.

Las organizaciones mis comunes
en los estudios comparativos son: la
organizacién administrativa, la ad-
ministracién fiscal y de recursos
humanos, las relaciones entre los
distintos niveles del gobiermno y los
niveles de administracion y el derecho
administrativo.

El profesorFerrel Heady, profesor
de la Universidad de Nuevo México
(Estados Unidos), se ha dedicado a
estudiar y a investigar el papel de la
administracién piiblica, de las burocra-
ciasy delos sistemas politicos de varios
paises del mundo.

Atravésde sus permanentesinves-

tigaciones, viajes y actividad docente

halogrado clasificar los pafses, para su
estudio, de acuerdo a sus sistemas poli-
ticos y a sus burocracias.

M.C. ;Cudl esla clasificacién que
usted propone para estudiar la admi-
nistracién piblica de un pafs?

F.H. Hay muchos aspectos que
hay que tenerencuentaparainiciaruna
investigacién de administracién com-
paradaenunpafs. Inicialmente veamos
los grupos que propongo. En primera
instancia tenemos la é€lite tradicional.
En este sistema es mds importante el
status social mondrquico, aristocrético
hereditario o religioso del dirigente.

ACTUALIDAD

Los pafses que tienen este sistemano han experimentado muchas transformaciones
sociales. Como ejemplo de este grupo tenemos a Jordania, Marruecos, Irdn, y otros
localizados en Africa del Norte que son predominantemente isldmicas.

Otro grupo es el de los elitistas burocréticos, el liderazgo en este tipo de
sociedades estd dado por un caudillo militar, ademds est4 caracterizado por un
gobiemo de un solo hombre, aunque es dependiente de la burocracia profesional.

Estos regimenes caudillistas o0 de un solo hombre fuerte han sido frecuentes
en América Latina durante los siglos XIX, XX y en los afios recientes en el sur del
Sahara en Africa.

Como ejemplo de estos sistemas tenemos:

En Guatemala (1944) al general Ubico Uganda. (Africa) de 1971-1979 bajo
el general Am{n.

Haitf, bajo el gobiemo de Francois ‘“Papa Doc” Duvalier hasta su muerte en
1971, yluego por su hijo, Jean Claude “Baby Doc” Duvalier hasta su huida del pafs.

Después de estos tenemos los Sistemas Burocriticos de élite Colegiada, su
principal caracterfstica es que estd conformado por un grupo de burécratas pro-
fesionales y que, son a su vez, oficiales del ejército y ejercen el liderazgo politico.
En la historia reciente tenemos algunos ejemplos en Centro américa como:
Nicaragua, después del derrocamiento de Somoza, donde incluyeron cmles y
miembros del ejército en los cuadros politicos.

Ahora tenemos los sistemas pendulares. La caracterfsticam4s significativa de
este grupo es que ¢l sistema politico periédicamente se mueve de un régimen
elitista burocrético a un régimen competitivo y viceversa. En América Latina este
sistema se ha presentado con mucha frecuencia, entre ellos estdn, Bolivia, que es
un pafs que ha tenido doscientos jefes del ejecutivo desde su independencia y trece
de ellos durante el perfodo de 1969 y 1982. Otros paises como Argentina, Brasil
y Pert califican en este sistema.

El grupode paises conregimenes
politicos de partidos prominentes, |
tienen varias subclasificaciones para
estudio, ellos son: los sistemas com-
petitivos polidrquicos, los sistemas
competitivos de partido dominante,
los sistemas de movilizacién de masas
de partidos dominante y los sistemas
comunistas totalitarios.

Para la categoria de sistemas
competitivos polidrquicos tenemos
los pafses con sistemas parlamenta-
rios y presidenciales, como ejemplo,
podrfamos mencionar a los pafses de

la administracion
publzca es

~ soloun
aspecto del
| -sz'stema-.-,;
~politico

Europa Occidental y Estados Unidos.
Los estados con sistemas politicos competitivos polidrquicos tienen varias
caracteristicas politicas dependiendo del contexto social en el cual se desarrollan.
En los sistemas competitivos de partidos dominantes, uno de los partidos ha

Julio - Agosto 1992
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mantenido las riendas del poder por
largo perfodo, es una forma de
monopolio, ain con la existencia de
otros partidos legales. Este partido
siempre sale victorioso en todas las
elecciones.

El ejemplo més claro de. este
sistema es el Partido Revolucionario
Institucional (PRI)de México.Lalndia
también puede ser un ejemplo de este
sistema.

En cuanto a los sistemas de
movilizacién del partido dominante,
tenemos en este caso que el partido es
usualmente el dnico partido legal y si
hay otros partidos se les controla y son
mantenidos para sostener una aparente
oposicién.

En estos sistemas las demostra-
ciones excesivas de lealtad son ali-

ACTUALIDAD

mentadas por los jefes de partido. El
grupo élite motiva continuamente el
nacionalismo. Porlo generales solo un
lider carismético quien domina el
movimiento que encabeza. Con este
sistema encontramos a Egipto, Costa
de Marfil, Malawi, Mozambique,
Senegal, Tanzania y Zambia.

Y ya para terminar tenemos los
sistemas comunistas totalitarios. Ac-
tualmente se estdn estudiando los paf-
ses que pertenecen a este sistema, por
los cambios que se han presentadoenla
URSS y tendremos que esperar los
nuevos lineamientos polfticos de los
pafses que pertenecian a este régimen.
Inclusive Cuba, se encuentra a la ex-
pectativa para los investigadores de
administracién comparada.

M.C. ;De acuerdo a su clasificacién
en qué grupo podemos ubicar a
Colombia?

F.H. En mi opinién Colombia
pertenece al grupo de regimenes poli-
ticos donde hay competencia entre

: diferentes partidos y la perspectiva de
un cambio en el gobiemno después de elecciones sin probabilidades de llegar a €1
por la fuerza. : :

Colombia tiene las caracterfsticas de un sistema polidrquico democratico.
Aunque la inclusién que hace el presidente en su gabinete de representantes de
otros partidos, es un aspecto que no sucede en este sistema, Creo que €s una
consecuencia del frente nacional.

M.C. ;Cudles son los razgos organizativos que pueden llegar a compartir las
burocracias que nos permitan compararlas?

F.H. Los tres principales aspectos estructurales que nos permiten establecer

los primeros acercamientos para estudiar las burocracias son en primer lugar:

La jerarqufa. Esta es una de las caracterfsticas m4s importantes que se asocia

al esfuerzo por aplicar la racionalidad alas tareas administrativas, en el sentido de

que esta es parte del origen de 1a forma de organizacién burocrética.

Otro aspecto es la especializacién. Toda organizacién es el resultado de la
divisién del trabajo, 1o cual a su vez es un requisito para que el esfuerzo cooperativo
de los funcionarios logre sus objetivos, porejemplo, la asignaciénde tareas implica
diferencias dentro de la organizacién a la que los soci6logos denominan papeles.
A su vez la estructura de la organizacién debe otorgarles una relacién funcional a
dichos papeles.

10
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Tenemos tambiénlaidoneidad que
es la capacidad y- preparacién de los
funcionarios que desarrollan determi-
nadas tareas paraque estas sean optimas
y respondan a las necesidades de la
institucién .

M.C. ;En que aspectos considera

usted que los pafses desarrollados han
influido en los regfmenes politicos de
los paises latinoamericanos?

F.H. Estos pafses han incluido en
Colombia y otros pafses latinoa-
mericanos en sus sistemas constitu-
cionales, con el presidencialismo, a
través de la transferencia de tecnologfa
y de modelos administrativos.

El éxito o no de los programas, de
las reformas y de la tecnologfa extran-
jeradepende de la capacidad que tenga

cadapafs paraestudiar, evaluary aplicar ,

los nuevos modelos o técnicas en la
medida que se necesitan.

Muchas veces se importan pro-
gramas y reformas sin conocerel medio
en el cual se van a difundir y sin las
personas quelos van aimplementar, en
este caso las mdrgenes de error y
equivocacién son grandes. No porque
los programas sean malos sino porque
seintrodujeronen ambientes diferentes
para los cuales fueron creados.

En estos casos los procesos de -

adaptacién son largos pero necesarios.
M.C. ;Qué orientaciones bésicas
debe reunir el servicio civil para que
responda a las necesidades del pais?
F.H. Hay algunas necesidades
bésicas, por ejemplo, educacién a los
niveles primarios y secundarios que
ofrezcan los conocimientos necesarios
acerca de la estructura del pais y a un
nivel superior entrenamicnto sobre la
administracién publica para quienes
tienen interés en el Servicio Civil. Se
necesita una combinacién de ciencias

ACTUALIDAD

sociales, y ciencias polfticas paralograruna adecuadaorientacién profesional. Este
tipo de educacién es esencial en mi opinién y se debe ofrecer antes de entrar a
trabajar enla administracién publica; también es 1mporta.nte un cuidadoso proceso
de méritos en el reclutamiento para que haya avance en las personas Estos puntos

'son elementales pero necesarios.

En este aspecto también es importante indicar que se deben ofrecer varias
opciones en los currfculos de las universidades o escuelas sobre administracién
publica. En Estados Unidos por ejemplo, hay varios centros de capacitacién para
laadministracién piblica y hay mucha controversia sobre cual es elmejorcurrfculo,

Aunque no podemos ofrecer un modelo de administracién para diferentes
sociedades, considero los sistemas de Francia e Inglaterra como muy avanzados,
han servido a sus pafses muy bien. Pero esto no implica que puedan llevarse a otras
sociedades, mi sugerencia es no hay que importar modelos, ni experiencias de otros

-pafses, hay que partir de las necesidades de cada pafs de sus caracterfsticas

burocréticas y del contexto social.

En América Latina tenemos como modelo de admmlstramén publica a Costa
Rica, este pafs tiene una historia que muestra avance en su burocracia y en el
servicio civil, probablemente hay una relamdn aquf entre la hlstona politica y la
experiencia administrativa.

Meéxico es unejemplo del hderazgo deuna parudo dommante durante muchos
afios (PRI) y las relaciones entre los lideres de partido ylos burdcratas de alto rango
en la administracién son muy cercanos y como resultado hay caracten’sUcas
diferentes a las de otros pafses. -

M.C. ;Cudles son las tendenc1as actuales en cuanto a las estructuras
organizacionales de la administracién pubhca‘7 ) :

F.H. Hay dos tendencias mundiales o por 1o menos en muchos pafses del
mundo. Una tendencia esla descentralizacién de actividades del centro aentidades
estatales o locales. La otra es la tendencia a la pnvaUzacxén o movimiento de
programas de importancia publica de entidades del Estado a instituciones privadas.

Estas son las tendencias de més importarcia que véo. Pero necesariamente no
estoy de acuerdo con ellas, especialmente con 14 tendencms de privatizacién. Yo
s0y ‘escéptico sobre el propésito general
de las empresas privadas para ofrecer
servicios més eficientes que las entldades
estatales y no veo razonable ‘privatizar.
instituciones que ofrecen ‘servicio
eficientes. Creo que hay ejemplosencada
campo de éxito y fracaso. Cuando hay .
posibilidades de competencia entre los
dos tipos de administracién, hay razones
parapensaren cambios después de algunos
afios de experiencia del sector publico al
:sector privado. En Colombia yo creo que
hay mds comentarios sobre pnvatlzamén

... La burocracia,
como estructura
éSpeCializada, es

: comun a todas Zas
naczones estado

contemporaneas

que realizaciones. @
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Carta Adminisirativa

FUNCION PUBLICA

'La Seleccién de Personal
en la administracion publica

Virginia Miranda Vargas
Jefe Division de Seleccion del Servicio Civil

' %/ 1 odernizacién del Estado,
AU L mejoramiento de la calidad
del servicio publico, eficienciaenel manejo
de los recursos, son propésitos que si bien
suponen laexistencia de medios materiales,
legales, organizativos, etc., s6lo podrén al-
canzarse cuando la Administracién Pdblica
cuente con funcionarios idéneos, altamente
calificados y cada vez més comprometidos
conlosobjetivosdel servicio alacomunidad.

En otras palabras, la eficiencia de la
administracién depende de su recurso
humano y este recurso serd tanto més
eficiente cuanto mayor sea el grado de
correspondencia entre las exigencias y
proyecciones del empleo y las condiciones
de quien lo desempefie, demostrados en un
sistema de mérito.

No es este un concepto nuevo; histéri-
camente las normas que rigen la Admi-
nistracién Publica colombiana y especial-
mente las que se.refieren a la carrera
administrativa, handefinido el mérito como
el criterio de acceso asu servicio o de ascen-
so, buscando con esto asegurar el cumpli-
miento de sus objetivos.

Ya la ley 165 de 1938, establece el
derecho al ascenso con base en el mérito y
la competencia.

El decreto ley 2400 de 1968, norma

12
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actualmente vigente, determina: art{cu-
1o 40 “La carrera administrativa tiene
por objeto mejorar la eficiencia de la
administracién y ofrecer a todos 1os
colombianosigualdad de oportunidades
para el acceso al servicio publico, la
estabilidad en sus empleos y la
posibilidad de ascender en 1a carrera.
Para alcanzar estos objetivos el
ingreso, permanencia y acceso en los
empleos que no sean de libre nombra-
miento y remocién, se hard exclusi-

vamente con base en el mérito, sin que -

en ellos la afiliacién politica de una
persona o consideraciones de otra

tario y a la vez condicionante de la
eficiencia de la gestién publica. Es
mediante una rigurosa evaluacién de .
los conocimientos, las habilidades y
las destrezas de los candidatos, en rela-
cién con los requerimientos de idonei-
dad exigidos paracl cargo, que podemos
determinar si el ciudadano reune los
requisitos para ingresar a la Admi-
nistracién Piblica. '

Si la normatividad y los regla-
mentos existen, si las bondades de 1a
selecciény del sistema de méritos estdn
explicitamente reconocidos, cabe ahora

de agosto de 1992, segiin datos de la
Divisiénde Sistemas del Departamento
Administrativo del Servicio Civil, so-
lamente 8.662 han ingresado mediante
el proceso de seleccion,los demds estdn
ahf, gracias ala aplicacién de normas y
procedimientos extraordinarios de
ingreso, cuyas caracterfsticas y pro-
pésitos no han sido precisamente la
evaluacion del mérito.

(Qué ha pasado entonces? jes qué
las normas desconocen la realidad y la
dindmica nacional, o las técnicas uti-
lizadas no han logrado su propésito, o
son los administradores quienes

fndole puedan tener influjo algu-
no.” , :
Artfculo 42: “La seleccién
para el ingreso a la carrera o pro-
mocién dentro de ella se efectuard
siempre mediante oposicién o
concurso paralo cuallos aspirantes
acreditardn sus méritos y conoci-
mientos mediante exdmenes o con
la comprobacién de sus titulos y
experiencia conforme...”.

La Constitucién Politica de
1991 en su artfculo 125 establece:
“... los funcionarios cuyo sistema
de nombramicnto no haya sido

eficiencia

han fallado en su aplicacién? Las
respuestas a estos y otros in-
terrogantes. que la situacién nos
sugiere pueden tener diversos
enfoques y variadas explicaciones.

Sin eludir el andlisis técnico y
procedimental al proceso de
seleccién, podemos explicar su
nuevaaplicaciénconlaafirmacién
de Raymundo Amaro Guzmdén en
su libro “Introduccién a la Admi-
nistracién Pablica”, resultado del
anlisis de 1a normatividad sobre
servicio civil y carrera admi-
nistrativa, en varios pafses de

dcterminado por la Constitucién o
1a ley, serén nombrados por concurso
publico. El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, sc
hardn previo cumplimiento de los
rcquisitos y condiciones que fije lalcy
paradeterminarlos méritos y calidades
dc Jos aspirantes...”

Subyace, como vemos, en la nor-
matividad laimportanciadelaseleccién
de personal, como proceso complemen-

preguntamos: (El recurso humano,
actualmente al servicio del Estado, o
porlo menos ¢l vinculado a empleos de
carrera, es el resultado de 1a aplicacién
dcl proceso de seleccién? obtenemos
una respuesta parcial, pero altamente
significativa, si tomamos la informa-
cién m4s cerca a nuestra mano: de los
103.276 funcionarios inscritos en la
carrera administrativa general, al mes

América Latina: “Laselecciénde
personal publico es el proceso de mayor
incidencia polftica en el sistema de
servicio civil... Hasta tanto la comu-
nidad y el liderazgo politico no estén
convencidos de los beneficios que re-
portaparael prestigio y la eficienciade
la Administracién Publica, sus prin-
cipios y técnicas no tendrdn vigencia
alguna”, @ g\

™ Raymundo Amaro Guzmén. “Introduccién a la Administracion Piblica” México: Mc Graw Hill, 1986
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Mercedes Vargas Bustamante
. Profesional Divisién Investigacion Social del Servicio Civil
n los afios sesenta el modelo . . ) e
econémico desarrollista genero
en América Latina una serie de
proyectos y programas sociales que Se pusieron en marcha acciones en los diferentes sectores: la vivienda, la
orientabanlas inversiones del Estado y educacion, el empleo, y en el sector agropecuario, que permitieron el desembo-
las que captaba éste de organismos tellamiento y puesta en produccién de sectores rurales, la capacitacién de mano de
internacionales, hacia el desarrollo de obra para los sectores productivos, y en general 1a movilidad social y el acceso de
Sus recursos tanto materiales como sectores mds amplios de la poblacién nacional a bienes y servicios.

humanos. A pesar de estos avances, a medida que este tfpo de actividades se iba incre-

Se experiment6 un auge de accio- mentando y que los programas sociales se disefiaban y ejecutaban por una
nesdel Estadorealizadas segiin disefios estructura administrativa cada vez mds compleja, se percibié l1a necesidad de
programéticos con objetivos general-  desarrollar técnicas que permitieran alos administradores 'y alos entes financiado-
mente entrelazados en sus aspectos resunatomade decisiones basadaenel conocimiento de los logros, o el juicio sobre
econdémicos, sociales y culturales. la efectividad de las acciones realizadas.
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Aparccieron entonces metodolo-

gfas de evaluacién de programas socia-

les originadas en distintas disciplinas,
que han constru{do una serie de instru-
mentos precisos de recolecciénde datos
y andlisis de la informacién de gran
utilidad para los fines de evaluacién.

Los estudios o actividades eva-
luativas se han extendido a diferentes
estructuras: a sistemas institucionales
como educacion, salud, agricultura; a
organizaciones institucionales como
escuelas, hospitales y otras entidades
oficiales; a programas y proyectos
sociales.

Estas actividades se desarrollan
en ciertos casos como procesos
independientes, es decir como inves-
tigaciones evaluativas requeridas por
los administradores de los programas,
realizadas generalmente por entes
externos, con o sin la participacién de
los usuarios; también se realizan como
actividad dentro de los proyectos o
dentro de la instituciones.

En la diversidad de técnicas y
metodologfas utilizadas para la labor
evaluativase pueden distinguirdostipos
generales de modelos de evaluacién.

Estos esquemas sefialan las caracte-

risticas de los programas que deben ser
evaluados y los principales procedi-
mientos para recoger la informacién
necesaria.

Los primeros son los denomina-
dos modelos globales, que se centran
en el estudio de los procesos, en la
comprension de la dindmicainterna de
los programas, es decir, dan mayor

-programas desagregadamente,

Carta Administrativa

importancia a conocer como se logra
un resultado antes que al producto
mismo @,

En estos estudios se utilizan espe-
cialmente métodos cualitativos que van
desde la autoevaluacién, la observa-
cién participante y las entrevistas a
profundidad con informantes claves
hasta la validacién de resultados pro-
ducidos por el programa, que une téc-
nicas cuantitativas y cualitativas.

Estos modelos se manejan espe-
cialmente en proyectos 0 programas
sociales pequefios, de cobertura redu-
cida, dirigidos a comunidades locales.

Otro tipo de modelo es conocido
como analitico, debido a que

ousuarios. Estos componentes se deno-
minan “Objetos de Evaluacién”.

2.Laevaluacién esladescripci6n,
medicién y comparacién de las pro-
piedades que definen el estado de los
objetos de evaluacién seleccionados,
es decir, de las “variables de evalua-
cién”. Por ejemplo, si ¢l objeto de eva-
luacién seleccionado es el funciona-
miento, se deben analizar las caracte-
risticas de esos procesos, sus dificul-
tades, facilidades etc.

3.Cuandolas caracterfsticas delos
objetivos de la evaluacién no pueden
medirse directamente, es necesario re-
curriraindicadores cualitativos o cuan-

estudia los componentes de los

como 4reas donde pueden en-
contrarse los factores que dan
cuenta de los resultados del
programa. '

Estos modelos se utilizan
preferiblemente en programas de
nivel medio o macro. Un ejemplo
de esto es el llamado modelo de
referentes especificos de evalua-
cién, desarrollado por el chileno
Guillermo Briones. @

En mi concepto los aspectos
mds interesantes del esquemapro-
puesto por Briones se puedensinte-
tizar de la siguiente manera:

1. La evaluacién se dirige al
andlisis de la informacién de los
diferentes componentes de un pro-
grama: objetivos, estructura, fun-

la evaluacion
sociales es una

COMparacion y

de acciones

actividad de

juzgamiento

cionamiento (procesos), resultados -

M Jally Andrade, Michele Shedlin “Métodos cualitativos para evaluacién de Programas” the Parthfinder Fund, 1987
@ Guillermo Briones “La Evaluacién de Programas Sociales” Plle. Chile 1985.
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titativos o en muchos casos es conve-
niente hacer descripciones cualitativas
de los procesos o componentes de 1os
programas.

4. Dado que la evaluacién es una
actividad de comparacién y juzga-
miento, es necesario establecer cuales
son los criterios que permiten hablar
del éxito o fracaso de un programa, que
pueden ser cifras o situaciones del mis-
mo programa en perfodos anteriores,
promedios o situaciones nacionales,
criterios internacionales cifras o
situaciones acordadas con anterioridad
por los participantes en el programa o
en la evaluacién.

5.Enlaevaluacién de objetivos es
conveniente diferenciar entre
objetivos finales y objetivos instru-
mentales, que son situaciones desea-
bles en cada uno de los componentes
del programa.

6. En los procesos es necesario
distinguir y considerar los de man-
tenimiento del programa (admi-
nistrativos) y los procesos que se
refieren a las aplicaciones de la
metodologfa para conseguir los
objetivos:

Los modelos anteriores pueden
ser esquemas orientadores sobre los
aspectos que deben tenerse en cuenta
paralaevaluaciénde cualquieraccién
social que tenga como objetivo modi-
ficar o mejorar una situacién identi-
ficada como problemdtica.

Es necesario hacer énfasis sin
embargo, en que el disefio de la eva-
luacién debe adaptar instrumentos y
modelos a las caracteristicas de los
diferentes tipos de acciones institu-
cionales.

Enel caso de las investigaciones
evaluativas se requiere, por ejemplo,
de un disefio que contenga todos los

FUNCION PUBLICA

pasos metodolégicos de una inves-
tigacién social: definicién deluniverso
y de la muestra del estudio, determi-
naciénde variables e indicadores, meto-
dologfa de recoleccién y andlisis de 1a
informacion.

Adicionalmente, para este tipo de
investigaciones €s conveniente disefiar
una estrategia de validacién de la efec-
tividad del programa que consiste en
constatar, empiricamente, si se ha
logrado modificar la situacién inicial,
verificacién que se realiza general-
mente mediante comparaciones expe-
rimentales entre grupos de usuarios del
programa y grupos de no usuarios.

Al interior de una institucién serd

necesario adaptar (y eventualmen-
te combinar) los modelos, a los proce-
sos institucionales internos y alos pro-
cesos externos relacionados con su
mision.

Ahorabien, un modelo como el de
Briones (de ahf que nos detuviéramos
en €él) tiene dos méritos:

En primera instancia resalta la
necesidad de superar la concepcién de
la evaluacién como medicién de las
caracterfsticas del programaque pueden
se cuantificables, concepciénque se ha
venido superando en los tltimos
tiempos. Enlaevaluaciénde resultados
por ejemplo, se ha pasado de la utili-
zacién de metodologfas para medir la
relacién costos-beneficios (mone-
tarios), a métodos que midan la
relacién costos-efectividad enten-
dida como logro de objetivos, y a
la evaluacién de impacto, en la
queno s6lo se midenlos resultados
directosde las acciones realizadas,
sinolosefectos colaterales a varios
niveles: social, econémico, polti-
o, cultural.

En segundo término, el modelo
subraya que la evaluacién debe
realizarse considerando no sélo
uno de los componentes del pro-
grama, sino que debe, analizando
cada uno, identificar cuales son
dentro de todos ellos los factores
que pueden estar determinando el
éxito o el fracaso relativos de las
acciones permitiendo asf, detectar
endéndeestdnlos focosenlosque
esnecesario hacercorrectivos bien
sea con el fin de mejorar futuros
programas o la marcha de los pro-
€esos en curso.g
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LA INEXEQUIBILIDAD

DEL 1660

ras considerar que se iba en

contravia de la especial

proteccién que el Estado
debe brindar al trabajo, la Corte
Constitucional, enunextenso y dividido
fallo, declar6 inexequible, cn su
totalidad, el Decreto-Ley 1660de 1991,
que regulaba el retiro compensado de
losempleados mediante indemnizacién
o bonificacién, abriendo, de paso, la
discusién sobre si debe compensarse
econdémicamente alos funcionariosque
sean desvinculados dentro del proceso
de reestructuracién administrativa
ordenado por el articulo 20 transitorio
de la Constitucién.

Como es sabido, antes de expe-
dirsela Ley 60 de 1990,10s empleados
de carrera a quicnes se lcs suprimia cl
empleo tenfan derecho a ser incorpo-
rados cnotro similar, existente o que se
crcara dentro de los seis (6) meses
siguientes, pasados los cuales se
entcndfadefinitivamente desvinculado,
sin que por ello la Administracién
debiera entregarle suma alguna de
dincro a titulo de indemnizacién o de

FUNCION PUBLICA®

Fabiola Obando Ramirez,
Asesora del Consejo Superior del Servicio Civil
Fernando Salgado Lépez

Asesor de la Vicepresidencia Administrativa
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones

———————— e -

compensacion. Tratdndosc de cmplea-
dosdelibre nombramiento y remocién,
la supresién dcl cargo generaba su
automa4tica separacién dcl scrvicio, sin
derecho a ser incorporddo a cargos
similares y menos ain a compensacion
econdémica alguna.

La Ley 60 de 1990 faculté al
Gobiemno para establecer sistemas de
retiro compensado y éste, en gjercicio
de tales facultades, cre6 en €l Decreto
1660 de 1991 la figura de los planes
colectivos de retiro compcensado, tanto
para funcionarios de carrcra como de
libre nombramiento y remocion,
adicionando en forma sustancial el
esqucma de retiros vigentes hasta ese
momento.

Si bien con la declaratoria de

inconstitucionalidad del Decreto 1660
desaparecié también el instrumento
Iegal de que disponfa el Gobiemo para
compensar el retiro de sus servidores,
volviéndose al sistema anterior,la Corte
Constitucional hace algunas precisiones
en la parte motiva de la sentencia, que
vale la pena destacar.

En primer lugar, que la inconsti-
tucionalidad de 1as normas no reside en
el hecho de compensarel retiro, sino en
la forma como el Gobieno concibi6é
las causales que dabanorigenal mismo.
Esta definicién es importante, puesto
queenunmomento dado puede entrarse
de nuevo a regular dicho aspecto,
siempre que al desarrollarlono contrarfe
disposiciones constitucionales.

En segundo lugar, sefiala la Corte

Julio - Agosto 1992
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“que el empleado piiblico de carrera
administrativa es titular de unos
derechos subjetivos adquiridos que
gozan de proteccion constitucional, al
igual que ocurre con la propiedad
privadasegunel artfculo 58 dela Carta.
Por 1o tanto, esos derechos no son in-
munes al interés piblico pues el trabajo,
como el resto del triptico econémico

funcionarios desvinculados como
resultado de dicho proceso, con los ar-
gumentos dados por la misma Corte.
Al efecto, convendria explorar los
diversos mecanismos que podrian
utilizarse. Uno, la expedicién de una
ley, a iniciativa de cualquiera de las
Cémaras o del Gobierno Nacional, que
contemple especfficamente la indem-

alternativa que podriaexaminarse serfa
la de prever tales indemnizaciones en
cadauno de los decretos que se expidan
en virtud del mandato contenido en el
articulo Transitorio 20 de la Constitu-
cién Nacional. En este ultimo caso, €l
alcance de tal prevision estarfa restrin-
gido alahipé6tesis allf contemplada, sin
el cardcter de permanente, que Si po-

-del cual forman parte también
la propiedad y la empresa- estd
afectado poruna funciénsocial,
lo cual no implica que la pri-
vacién de tales derechos pueda
levarse a efecto sin resarcir el !
perjuicio que sufre su titularen -
aras del interés piblico. De all{
que, si fuese necesario que el
Estado, por razones de esa
fndole, elimine el empleo que
ejercia el trab'éjador inscrito en
carrera, como podria acontecer
con la aplicacién del articulo
Transitorio 20 de 1a Carta, serfa
también indispensable in-
demnizarlo para no romper. el
principio deigualdad enrelacién
con las cargas publicas (art. 13
C.N.), en cuanto a que aquel no
tendria obligacién de soportar

no existe hoy una norma
que le permita al Gobierno
CONIP LSy ewwmwzwamenie
a los empleados que puedan
afectarse por la proxima
reestructuracion
administrativa

el perjuicio, tal como sucede
también con el duefio del bien expro-
piado por razones de utilidad publica.
En ninguno de los dos casos la licitud
de la accién estatal es ébice para el
resarcimiento del dafio causado”.
Resumiendo, no existe hoy una

norma que le permita al Gobierno com-

pensar econémicamente a los emplea-
dos que puedan afectarse porlapréxima
reestructuracién administrativa, pero
ésfe va a tener necesariamente, que
contar con ella para enfrentar dicha
situacién. Delo contrario, la Nacién se
expondria a ser demandada por los

nizacién de los empleados a quienes se
les suprima el empleo como conse-
cuenciade procesos de reestructuracion
administrativa. Otro, contemplar este

" aspecto dentro de la normiatividad que

desarrolle los principios consagrados
enel articulo 125 de 1a Constitucién, de
acuerdo conloexpresado porel articulo
Transitorio 21, envirtud del cual dichas
normas deben ser expedidas por el
Congreso a mds tardar el 30 de
noviembre de este afio y, en su defecto,
porel Presidente de laReptiblicadentro
de los tres meses siguientes. Otra

drfan tener las dos primeras opciones
planteadas.

Esdentro del anterior contexto co-
mo deben entenderse las conside-
raciones de la Corte Constitucional y
las facultades del Gobierno, paraentrar
a indemnizar a quienes resultaren
afectados con la supresién de sus em-
pleos, en desarrollo de la reestruc-
turacién administrativa que habrd de
cumplirse antes del 4 de enero del proxi-
mo afio.\§
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“FUNCION PUBLICA’

La FUNCION PUBLICA

~y la Comision Nacional
- del Servicio Civil

Sigifredo Serrano Benitez
Consultor en Administracion Publica,
« Economiay ananzas

. — s o

‘uncién publica es el término usado para

designar el personal civil al servicio del
. poderpublicodel Estado. Este vocabloes,
con algunas reservas, similar al de “Civil Service”
oPublic service” delinglés, y al de “Servicio Civil”
" en espafiol, pero tienen una equivalencia genera-
lizada en el término “funcién Publica”.

Lanueva ConstituciénPolftica de 1991 consa-
graexpresamente un capfitulo, el segundo del Titulo
V, ala Funci6n piblica, como componente bédsico
de la organizacién del Estado.

Esta inclusién en el nuevo texto constitucional
no es del todo original; la Constitucién dec. 1886
también dedic6 un buen nimero de articulos de su
Titulo V (De las Ramas del Poder Publico y del
Servicio Publico) a aspectos fundamentalcs de la
funcién piblica. Muchos de esos principios fucron
transcritos, con mejoras y actualizaciénde términos
y conceptos, en la Constitucién de 1991; otros son
nuevosy buscanintroducir precisiénen definiciones
bésicas (caso del término “scrvidores publicos™) y
sentar principios o estableccr mecanismos para la
gestién de la funcién publica.

Entre los aspectos que hacen trédnsito del texto
constitucional de 1886 al nuevo texto de 1991,
podemos destacar los relativos al empleo pblico y
las prohibiciones sefialadas a los cmplcados
publicos.

En lo que hace referencia al empleo publico,
los dos textos contcmplan ¢l principio de que no
habréa empleo piblico que no tenga funcioncs dc-
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talladas en ley o reglamento. El texto
del Constitucién de 1886 hablaba
solamente de empleo sin precisar el
carécter de publico, lo cual desbordaba
el 4mbito estatal y se presentaba como
un pricipio general, que la Constitu-
cién del 91 precisa con acierto.

Asi mismo, en los dos textos se
contempla un mandato claro sobre la
formade proveerlosempleos puiblicos.
En el texto del 86 (art. 62 inciso 20. de
la reforma plebiscitaria de 1957) se
obliga a quienes tienen potestad
nominadora a empleos, a ejercerla es-
trictamente dentro de las normas que
expida el Congreso, valga decir, con
sujeciénalaley.Lanueva Constitucion,
porsu parte (art. 125), establece que los
empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, a excepcion de
los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién y los que
corresponden a trabajadores oficiales,
con una explicita referencia a que la
provisién de los cargos de carrera se
har4 de acuerdo con el mandato de la
ley.

En este ultimo texto el uso del

término ‘“carrera administrativa”.

responde a una clara voluntad de afian-
zar y consolidar el sistema de mérito.

Finalmente los dos textos coin-
ciden en vetar la filiacién polftica de
los candidatos, como elemento para
determinarsunombramiento enunem-
pleo publico de carrera; aspecto éste de
fundamental importancia si se quiere
combatir el “‘sistema de botfn politico”
y dar paso al de mérito.

Por otra parte, existen grandes
coincidencias en lo relativo a las pro-
hibiciones que se encuentran enlos dos
textos para los empleados publicos;
entre ellas estdn:

- La de recibir mds de una asig-

naci6én que provenga del tesoro publico,
que en la nueva Constitucién fue
complementado con la negativa para
poder desempefiar més de un empleo
publico.

- Lade participar en actividades
politicas y de partidos, que en la
Constitucién del 86 estaba prohibida
para todos los funcionarios de carrera
administrativa, en la nueva Constitu-
cién fue circunscrita a los funcionarios
que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil
o politica, cargos de direccién admi-
nistrativa, o que se desempefien en los
6rganos judicial, electoral o de control.
Los empleados no contemplados en
esta enumeracién, poco precisa por
cierto, podrdn participaren actividades

politicas conforme a las condiciones
que la ley establezca.

-La de aceptar honores, cargos 0
recompensas de otros gobiemos, sin
previa autorizacion del gobierno na-
cional, aspecto éste que se hace nece-
sario pormotivos de seguridad nacional.

La nueva Constitucién incluye
otras prohibiciones a los empleados
publicos, que responden a vicios de-
tectados en la época actual, y que se
quieren corregir, como son: la de cele-
brar contratos con entidades publicas o
con personas o entidades que manejen
recursos ptblicos, asf como la de
nombrar en empleos publicos a fami-
liares o relacionados dentro de grado
precisos de consaguinidad ode afinidad.
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De manera complementaria a los
aspectos ya referidos, l1a nueva Cons-
titucién incluyé una definicién de
“servidores piublicos” y sefialé a
quienes debe beneficiar el ejercicio de
su funcién, valgadeciraquienessirven.

Segiinella sonservidores piblicos
los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores
del Estado y de sus entidades descen-
tralizadas territorialmente y por ser-
vicios, y se concluye con la determi-
nacién de que los servidores publicos
estdn al servicio del Estado y de la
comunidad. De esta manera se busca
reafirmar la simbiosis: Estado-comu-
nidad, en el manejo de la cosa publica.

En ambas constituciones las
responsabilidades e incompatibilidades
de los servidores piblicos se deja a la
determinacién que de cllo hagala ley.
Mecanismo entendible en razén de la
relacidn especifica que con esas dos
caracteristicas ticne cada clase de
empleo.

Otros aspectos que finalmente
merecen destacarsc dcl capftulo
correspondierite a la funcién piblica
en la nu¢va Constitucién, son ¢l man-
dato de reglamentar porley el servicio
de notariado y registro, y cl estable-
cimiento de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, tcma cste dltimo de
singular importanciaenlo que ala fun-
cién publica sc reficre, .y del cual nos
ocuparemos brevemente.

Las caracteristicas quc 1a Comisién
pueda presentar ¢n su organizacién
dependen, en gran parte, de 1a concep-
cién que del mandato constitucional
hagan cl gobiemo y el Congreso ¢n cl
trdmitec de la ley que dcsarrolle el
articulo 130.

A csto podemos adclantamos un
poco tomado en consideracién las

FUNCION PUBLICA

experiencias que han aportado orga-
nizaciones de estc tipo cn pafses con
adelantos de diversos grados en
politicas de personal, y sefialar las
caracteristicas bésicas de éstas.

En primer lugar diremos que los
servicios centrales dela funcién piiblica
pueden ser: '

- Sistemas pluralistas,compues-
tos por una comisién colegiada e
independiente, encargada de todos o
parte delos aspectos concemnientes a la
marcha de las carreras (reclutamiento,
nominacién, promocién, transferen-
cias, disciplina), y una institucién
administrativa encargada de regla-
mentar la funcién publica a partir de
disposicioneslegales, ydirigirla gestién
general de 1a funcién publica.

- Sistemas unitarios, caracteri-
zados por rcunir en un solo organismo
el conjunto de tareas rclacionadas con
la funcién publica, es decir tanto el
organismo colcgiado como el institu-
cional administrativo.

En segundo lugar, las Comisiones
dc la funcién publica presentan tres
tipos definidos, cn razén del 4mbito de
sus funciones.

Comisiones esencialmente con-
sultivas, que hacen parte de los sistcmas
pluralistas, con atribuciones consultivas
restringidas a cicrtos aspectos con-
ccrnientes al desarrollo de 1as carreras.

Comisiones ejecutivas a com-
petenciarestringida, comolaanterior
hacen parte de los sistcmas pluralistas
pcro con podcres de decisién en
matcrias de nominacién, promocidn,
transferencias y disciplina; y

Comisiones ejecutivas a com-
petencia general, son las quc carac-
terizan al sistema unitario, con fun-
ciones generales de gestién, pero que,
ademds, tienen un rol consultivo en
Cicrtos €asos. '

A partir de estas definiciones de la
organizacién de los servicios centrales
de la funcién piblica, podemos
visualizar la Comisién Nacional del
Servicio Civil que tendrd el Estado
colombiano.

En razén de que el mandato
constitucionalladefine comoelérgano
“responsable de la administracién y
vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, a excepcién de las
que tengan cardcter especial” (con-
greso, judicial, diplomética y militar),
el sistema serd de tipo pluralista: una
comision colegiada, la Comisién
Nacional del Servicio Civil (art. 130
C.N.), y una institucién de servicios
administrativos centrales jerarquizada,
elactual Departamento Administrativo
del Servicio Civil®
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lturg
ratioa

y desarrollo organizacional

L . ctualmentelas instituciones
e _L publicas y privadas afrontan
el reto de adecuarse y responder a las

exigencias de su contexto social, -

politico y econémico, lo cual implica
esquemas de desarrollo organizacional
en donde el cambio y la innovacién
constituyen elementos esenciales para
el logro de los objetivos estratégicos.
El cambio organizacional necesa-
riamente ocasiona modificaciones en
los hé4bitos, costumbres y procedi-
mientos tipicos de la institucion.
Sinembargo, este cambio es radical y
perdurable a través del tiempo cuando
contempla no sélo las caracteristicas
formales delaorganizacion (estrategia,
estructura y sistema gerencial) sino
también los valores bésicos y el sistema
de significados, es decir el nivel mds
profundo de la cultura de la empresa.
La psicologfa, la antropologia y l1a
sociologfa organizacional han desarro-

Dora Maria Hoyos Hurtado

' Ingeniera Industrial Oficina de Planeacion del Servicio Civil

Victoria Eugenia Naranjo Tisnés
Psicéloga Consejeria Social del Servicio Civil

llado una variedad de conceptos utiles
para entender el comportamiento de
los individuos en las empresas y los
mecanismos que cmplean éstas para
estructurarse.

Uno de estos conceptos es el de
“cultura corporativa” que surge como
elemento esencial para el desarrollo de
las teorfas organizacionales modcmas.

El término “cultura” evoca diver-
sos significados y connotaciones. Su
combinacién con otros términos de uso
comun, “organizacién o corporacién”,

"crea por lo general una confusién

scméntica y conceptual. Adcmds con
mucha frecuencia se entiendc errénea-
mente, desde 1a perspectiva organiza-
cional, como sinénimo del concepto de
clima, el cual ¢s un estado pasajcro que
afronta la organizacién ante unos
factores de cardcter externo o interno,
en otras palabras, el clima de una
institucién es el conjunto de manifes-

taciones o sintomas del grupo ante unos
hechos concretos. A diferencia de 1o
anterior, la cultura organizacional es,
transituacional presenta mayor estabi-
lidad y s6lo es susceptible a cambios a
través de un proceso constante y alargo
plazo.

Concl fin de aclarar estos concep-
tos los teéricos de la cultura organiza-
cional han acudido frecuentemente a
mctéforas y analogfas para explicarla.

Un cjemplo de lo anterior es la
comparacién delasorganizaciones con
pequefias sociedades dotadas de
procesos, normasy estructuras sociales.
Es dccir, si las organizaciones son
consideradas como socicdades en
miniatura deben poseer caracteristicas
culturales que permitandiferenciaruna
organizaciénde otray consolidar asf su
identidad.

Por su parte, 1a metédfora antropo-
mérfica o comparacién con el hombre,
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confiere a la organizacién
una “personalidad”, unas
necesidades y un carécter
propio e incluso le atribuye
funciones cognoscitivas
tipicamente humanas, tales
como el procesamiento,
andlisis de informacién,
solucion de problemas y
toma de decisiones. Esto
es, si la particularidad de
un individuo se manifiesta
através de su personalidad,
la individualidad de una
organizacidn se expresa en
su cultura particular; una
vez més el término cultura
se refiere a las caracte-
rfsticas distintivas de un
grupo humano, lldmese en
este caso, organizacion.

En términos generales
las posiciones tedricas
respecto del concepto de
cultura corporativa pueden
resumirse en; quienes con-
sideran que la cultura son
losvalores, creencias, prin-
cipios y procedimientos
tipicosde unaorganizacion,
plenamente identificados
por los miembros de la
misma. Y el grupo de au-
tores que sostienen que la
cultura constituye el nivel
mds profundo de presun-
ciones que comparien de
manera inconsciente los
miembrosde unaorganiza-
cioén.

En nuestro caso en-
tendemos la cultura corpo-
rativa como el conjunto de

FUNCION PUBLICA.
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valores, creencias, principios, estilos
de lenguaje, de liderazgo y compor-
tamiento tipicos de los miembros de
una organizacién. Es importante tener

mientras que el lenguaje, liderazgo y interpreta su entomo intermo y extemo

comportamiento en general conforman  y genera respuestas ante las diferentes

susmanifestacionesoevidenciasempfricas. situaciones, conformando asf su estilo
Por lo tanto, 1a cultura constituye particular.

en cuenta que los primeros factores  e] esquema por medio del cual la orga- La cultura desde esta perspectiva
constituyen los contenidos basicoS  njzacién, a través de sus miiembros, se consolida como resultado de la
23
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interaccién entre los miembros de la
organizacién y de la relacién de €stos
con la estructura formal o sistema
- gerencial.

#, Los miembros del grupo organi-
zacional aprenden a comportarse de
acuerdo con la cultura particular y
asimilan sus principios,

cultura actual y la deseable, se cons-
tituye en un recurso importante para
definir; '

- La estrategia empresarial

- El estilo gerencial apropiado

- La naturaleza de las relaciones
con los clientes externos € internos.

decisiones, la motivacién y el com-
promiso. Esto conduce ala eficienciay
desarrollo organizacional. Sinembargo,
una cultura que no es apropiada paraun
medio organizacional y una estrategia
bésica, puede ser una desventaja.

Es importante que exista con-
gruencia entre la cultura, la
estrategia y el estilo admi-

creencias y vzll'lores através
de la informacién que
obtienen en los sistemas de
comunicacién formales o
informales, y lo que es més
importante ain, a través de
modelos generalmente
interpretados porlos lideres
naturales y los directores de
la institucién.

De lo anterior se con-
cluye que la alta direccién
de una organizacién debe
establecer mecanismos que
actuen dentro del proceso
desocializacion, natural del
individuo, en su contexto
laboral, de tal fortha que se
tenga una mayor influencia
enlasdiferentes etapas de la
adquisiciény asimilaciénde
la cultura organizacional.
Uno de estos mecanismos
es el proceso de induccion,

nistrativo. Laconexiénentre
estrategia y cultura organi-
zativa tiene sus raices en el
reconocimiento de la im-
portancia de los procesos y
comportamiento de los
miembros de la organiza-
cién,yensurelaciéndirecta
con la eficiencia y produc-
tividad.

Como clemento del plan
estratégicolacultura corpo-
rativa debe- proyectarse
acorde con la misién de la
organizacién a mediano y
largo plazo. Es decir, debe
anticiparse a los cambios
internos y extemos; y no
convertirse en el resultado
de una medida reactiva ante
crisis coyunturales de la
organizacién.
| “Para modificar la cultura

y desarrollo entendido inte-
gramente cOmMO una tarea constante.

Desde el punto de vista estratégico
la cultura de una organizacién es un
factor clave de éxito y el primer aspecto
a evaluar y ponderar es un proceso de
cambio planeado.

Como téctica gerencial los altos
directivos de una organizacién deben
ser concientes de que la cultura cor-
porativa puede ser administrada y es
susceptible a cambios.

Un conocimiento profundo de la

- Laclase depersonasque requiere

la organizacién y los programas para
-2 su desarrollo.

- Elsistema de promocién, distin-
cién, sancién y retiro.

- La forma apropiada de las rela-
ciones interpersonales (cooperacién o
competencia, individualismo o colec-
tividad). .

La cultura puede ser una ventaja
ya que las creencias compartidas faci-
litan las comunicaciones, la toma de

deunaorganizaciénesnece-
sario tener en cuenta que existen dos

. niveles basicos de intervencién.

En el primero, 1a intervencién se '
efectia a corto o mediano plazo, el
lider promueve y es factorindispensable
dentro del proceso de cambio. Se
modifican superficialmente valores,
normas y procedimientos, sin ser
asumidos fntegramente por todos 10s
miembros de'la organizacién.

El segundo nivel se caracteriza
por que el lider deja de ser factor fun-
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damental de cambio, ya que los valores
han sido asumidos totalmente por los
miembros de la organizacién, modi-
ficando el comportamiento humano. En
estenivel es fundamental la continuidad
y consistenciadelos planes estratégicos,
ya que la intervencién de la cultura se
visualiza a largo plazo.

El proceso de cambio. cultural
planeado tiene como punto de partidala
definicién de la visién, misién y
estrategia organizacional, la cual pro-
porciona la informaci6én bésica para
identificar el perfil de la cultura desea-
da o necesaria para la organizacién de
acuerdo a su razén de ser y el plan
estratégico determinado.

Esta etapa implica también definir
la carta de valores, es decir, hacer expli-
cita la jerarquizacién de los comporta-
mientos y actitudes deseables para los
miembros de la organizacién. Esta carta
de valores debe ser aceptada y pro-
movida por la direccién ya que su
implantacién asf lo requiere.

Posteriormente, se efectuard el
perfil de la cultura organizacional
existente, a través de instrumentos de
investigacién aplicados a la totalidad o
una muestra representativa de los
funcionarios de la organizacién. El
anélisis de esta informacién se realiza
teniendo-en cuenta las fortalezas y
debilidades. encontradas al contrastar
este perfil actual con el resultado del
plan estratégico, el perfil de la cultura
deseada y la carta de valores esta-
blecidas previamente.

Con base en lo anterior se define el
plan de accién o plan operativo cuya
implantacién debe contar con el
concursodel dreaencargadade lagestién
del desarrollo humano y el permanente
compromiso de la alta direccién.

Como en todo proceso planeado el

cambio de culturaorganizacional debe
contar con un seguimiento y control
permanente, con ¢l fin de evaluar los
resultados obtenidos.

Es necesario tener en cuenta que
no existe un mejor modo para generar
la cultura deseable, s6lo existelamejor
forma para cada organizacién en un
espacio y tiempo especificos.

La alta direccién debe conocerla

importancia del cambio cultural para .

la consecucién e implementacién de
una estrategia innovadora. Sin
embargo, sin el concurso y com-
promiso de todos y cada uno de los
miembros de la organizacién es
imposible lograr este objetivo.

Para tal efecto es indispensable

contarconun sistemade comunicacién
que garantice la permanente divulga-
cién de los resultados de cada una de
las etapas del proceso de cambio, de tal
forma que todos los miembros de la
organizacién estén permanentemente
informados.

Lasimplicaciones y consecuencias
de intervenir en la cultura de una orga-
nizacién son muy amplias, y si no son
tratadas adecuadamente pueden generar -
desmotivacién y frustracién en los
funcionarios. Por 10 tanto, este proceso
no debe iniciarse sin evaluar antes las
consecuencias a largo plazo, asumir el
riesgo del cambio y medirla viabilidad
de su implantacién{g
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‘\ onsiderar la preparacién
adecuada del empleado
.}y como funcién permanente
de las organizaciones es quizés el
aspecto mds relevante de las nuevas
teorfas del desarrollo administrativo.

Enestanuevaconcepcion, el activo
miés valioso de que dispone una empresa
es su recurso humano expresado en
términos de experiencia, capacidad,
compromiso y productividad, factores
éstos que se sustentan en el aprendizaje
continuo.

Laacciéneducativaaparece enton-
ces dentro de este enfoque como un
esfuerzo activo orientado a conciliar
continuamente la actuacién real del
empleado con la actuacién deseada, de
forma tal que este pueda mantenerse
actualizado con respecto al rdpido
avance cientffico-tecnolégico y a la
creciente complejidad de las empresas
que requieren personas cada vez mds
competentes y con un mayor nivel de
especializacion.
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Néstor Arboleda Toro

Consultor en innovaciones pedagdgicas del CLAD

Debido a ello es que la empresa
moderna tiende a adoptar nuevos
sistemas de desarrollo de personal que
faciliten no sélo la capacitacién
necesaria paramejorarenel desempefio
de las funciones de cada empleado sino
suecfectivaintegraciénalaempresa.La
politica de desarrollo de personal debe
ademds fortalecer la autoestima del
trabajador, su sentido de pertenenciay
de participacién activa en el cumpli-
miento de las metas y objetivos de la

- organizacion.

(Peroaqué se debe queloseventos
de capacitacién programados se
conviertanmuchas vecesenactividades
rutinarias que no generan resultados
satisfactorios para los usuarios de este
servicio ni para la propia organizacién
que los promueve?.

Diversas son las causas de ello pe-
ro existe un consenso en el sentido de

que una de las més importantes es que
no se ha proporcionado ladebida capa--
citacién a los capacitadores. Y como
consecuencia de ello, el excesivo én-
fasis en la teorizacién propia de la
cdtedra magistral, que afsla de las
necesidades y condiciones institucio-
nales y que no propicia el desarrollo
actitudinal, axiolégico y técnico sobre
el cual pueda generarse una cultura
corporativa.

En efecto si analizamos los pro-
gramas de formacién de administrado-
res delasinstituciones de nivel superior
o los programas de capacitacién y
educacién permanente ofrecidos por
las emipresas a sus empleados, encon-
tramos que sus contenidos se polarizan
obienhacialos conocimientos te6ricos
o hacia el adiestramiento enteramente
mecénico. Casi nunca se orientan de
manera coherente y arménica hacia cl
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enriquecimiento de actitudes relacio-
nadas con el desempefio de los cargos.

Necesariamente hay que analizar
en qué medida la falta de realismo,
pertinenciay direccionalidad de un plan
integral de capacitacién debilita la pla-
nificacién de estrategias de aprendizaje
segun el nivel ocupacional de los
usuarios. Y en qué medida también
incide en la calidad de los procesos de
seleccién, desempefio y capacitacién
de los capacitadores.

Una propuesta innovadora

Es por ello que en la éptica de
imaginar y proponer alternativas
metodoldgicas diferentes a las que tra-
dicionalmente han orientado la prepa-
racién de personal en las empresas del
sector publico, me parece interesante
comentar el modelo innovador para la
formacién gerencial presentado por
* Michael Fiol en un taller de expertos

sobre la materia celebrado recien-
temente en San Juan de Puerto Rico,
bajo los auspicios del Centro Latino-
americano de Administracién para el
Desarrollo.

Elmodelo en cuestién se centraen
“ocho variables para el desarrollo
actitudinal” y en el disefio de “esce-
narios ambiente” de cardcter pedagé-
gico que contextualicen la realidad y
dindmica de los puestos de trabajo de
los participantes.

Frente a la carencia de suficientes
mecanismos idéneos para diagnosticar
necesidadesespecificas de capacitacién
de funcionarios piblicos, esta propuesta
estdorientadaa garantizarlarelevancia,
pertinencia y efectividad de la educa-
cién corporativa ya que permite a la

- organizacién plantear opciones de
aprendizaje, de confrontacién y de

préctica vinculados a su contexto
habitual de trabajo.

Enesta forma los eventos de capa-
citacion o actualizacién que se progra-
men estdn destinados a preparar al
personal para que comprenda la
correspondencia reciproca existente
entre la situacién educativa y los
componentes de su medio ambiente
laboral, actual o futuro, conduciéndolos
a vivencias y relaciones pedagdgicas
andlogas.

minada persona en la empresa puede
tener un mayor repertorio de cono-
cimientos abstractos respecto de algo,
mientras que otra del mismo nivel
ocupacional puede caracterizarse por
poseer unos conocimientos més con-
cretos derivados de la préctica y no de
la reflexién tedrica. Es probable tam-
bién que el gusto de una persona se
incline hacia uno de los dos extremos
sin que ello en si mismo sea bueno o
malo ya sea que en el eje actitudinal las

correspondencia reciproca entre la situacién de
trabajo y la situacion educativa

SiTuacion be TRABAJO

Situacion EpucaTiva

El contenido o area del
puesto de trabajo

El contenido o area de los
cursos

El superior jerarquico

Docente, instructor, tutor u orientador
académico.

Los companieros de trabajo

Los otros participantes en
el evento

Los colaboradores

Un grupo dirigido por uno de los
participantes

El participante puede establecer
analogfas por ejemplo, con respecto a
las relaciones existentes entre el drea/
contenido de su puesto de trabajo, su
jefe, compafieros y colaboradores, por
una parte, y la respectiva correspon-
dencia conlasrelaciones que surjan del
drea/contenido de los cursos, el agente
educativo y demds participantes, por
otra parte.

A cada tipo de relacién corres-
ponde un ¢je de actitudes relacionadas
en sus dos dimensiones opuestas pero
complementarias.

A manera de ejemplo, una deter-

dimensiones opuestas no se excluyen.
Aprender a delegar apoyédndose
en el reconocimiento de la capacidad y

_ grado de responsabilidad del personal

subalterno; asumir actitudes de lide-
razgo y tomar decisiones estratégicas
de manera auténoma es algo que va
més alld del simple. dominio de lo
abstracto y requiere por tanto un
entrenamientoespecial que se aproxime
lo més posible a situaciones reales.
La capacidad de concentracién y
el ritmo personal en el trabajo que
muchas veces busca intencionalmente
evitar las perturbaciones de los com-
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correspondencia entre componentes del medio
ambiente laboral y actitudes relacionales

Tipo DE RELACION CON
RESPECTO A -

EJE pDE ACTITUDES

El area/contenido de trabajo

Abstracto/concreto

La autoridad

Dirigido/auténomo

Los compafieros

Individual/colectivo

El liderazgo

Directivo/delegacion

pafieros es una tfpica actitud individual
que hay que apoyar en determinados
casos sin desconocer las ventajas
propias de la interaccién grupal que
est4n implicitas en el comportamiento
colectivo.

Aprender a ser auténomo sin
autoritarismo y aceptar ser dirigido sin
servilismo implica todo un complejo
proceso de formacién en torno al
concepto de autoridad que debe aplicar
el ejecutivo de la nueva sociedad
empresarial. El desarrollo actitudinal
enunadeterminada dimensién depende
de 1a situacién personal, de los reque-
rimientos del perfil del cargo y de otras
circunstancias del contexto.

Resulta injustificable que la pro-
gramacién de las acciones de capa-
citacién que van a ejecutarse no estén
respaldadas plenamente por unestudio
propio de las necesidades en el respec-
tivo segmento de la poblacién laboral
que va a ser atendida.

Las ocho variables pedagégicas
soncategorfas generadoras paraintegrar
un plan de mejoramiento cualitativo de
la educacién empresarial en lo concer-
niente a objetivos, contenidos, medios
y estrategias metodoldgicas. Son el

punto de partida para generar nexos
mds creativosentrelaactitud académica
y las condiciones y exigencias del
desarrollo personal e institucional.
Esta propuesta estimula el trabajo
en equipo, la interdisciplinariedad, la
cooperacién y el estilo interactivo de
los participantes. De igual manera fo-
menta el aprendizaje mutuo entrc
compafieros mediante la puesta en
comin de logros individuales y el
aprovechamiento de la experiencia de
unos miembros del grupo més aven-
tajados enun determinado campo, para
beneficiar a los dem4s. Dentro de esta
dindmica, el sujeto puede realizartodas
sus potencialidades no sélo en los
aspectos en que sobresale sino también
en aquellos en los que debe hacer un
mayoresfuerzo paranivelarse y superar

‘los vacfos en su formacién con la

asesorfade losorientadores académicos
y el apoyo solidario de compafieros y

- directivos.

Asf, quienes se beneficien de este
proceso formativoenlapropiaempresa
podrén realmente aplicar lo aprendido
paramejorarlacalidad de su vidalaboral
y personal. Naturalmente, esto implica

la adopcién de un estilo pedagdgico-
did4ctico muy activo e innovador por
parte de la entidad o dependencia que
provee el servicio educativo y la
disposici6n de la empresa atendida de
convertir su entorno organizacional en
terreno abonado en el que fructifique el
proceso de aprendizaje. Es lo que los
especialistas denominan aprendizaje
bidireccional (“double-looplearning’)
cuyos resultados  se incorporan a la
préctica laboral cotidiana.

_ Educacion: una
inversion productiva

Lasinstituciones que se adhierena
este enfoque van configurando de
maneraestable los escenarios ambiente
que induceneimplicanlaparticipacién
del estamento directivo.

Lasactitudes y valoresdelacultura
organizacional que en esta forma va
gestdndose en la empresa, finalmente
legftima que el tiempo destinado a la
educacién se convierta en extension
directa de la vida laboral de tal manera
que los costos ya no representen un
gasto sino una inversion productivasg
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La persona en cuyo favor se decidié la accion de tutela,

tendra derecho

preferencial

a ser designada cuando esté vacante
el empleo para el cual concurso

"¢ absuelve la consulta que el

sefior Director del Departa-
mento Administrativo del Servicio Civilhace
a la Sala en los siguientes términos
textuales:

“Toda vez que la Accién de Tutela es
una institucién de reciente creacion
constitucional, y sobre sus efectos no
existen antecedentes jurisprudenciales ni
doctrinarios distintos de los contenidos en
las sentencias-que para cada caso en par-
ticular ha proferido la Corte Constitucional,
este Departamento requiere tener la
claridadrespecto de los que, en materia de
administracién de personal y especifi-
camente sobre carrera administrativa, debe
producir la reciente sentencia proferida el
19 de junio de 1992 por la Corte Con-
titucional, con ponencia del doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz, dentro del expediente
T-298.

Dicenlos puntos segundoytercero de
la parte resolutiva de la citada sentencia:

*SEGUNDO. Ordenar la inaplicacion
del paragrafo del articulo 20. de la
Resolucidn 350 del 9 de juliode 1982y del
articulo210del Decretoreglamentario 1950
de 1973 por ser incompatibles con el

principio de igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion”.
"TERCERO. Conceder latutela de su
derecho a la igualdad de oportunidades y
su derecho fundamental al trabajo al sefior
...... ,¥,enconsecuencia, ordenar al Instituto
... por medio de su Gerente General que

en el término de un (1) mes a partir de 1a

notificacion de esta Sentencia, proceda a
nombrar al mencionado sefor en el cargo
para el cual se presentd a concurso pablico
y ocupd el primer lugar”.

De acuerdo con la decision contenida
en los puntos segundo y tercero de la
Sentencia, se consulta:-

a) La inaplicabilidad de las
disposiciones alli citadas debe tener efectos
erga omnes o, por el contrario, sélo se
surtirdn con relacién al caso objeto de la
accion de tutela concedida?

b) Elordenarse, porpartedelaCorte
Constitucional, la inaplicacion de unas
normas conlleva necesariamente a que el
Gobierno Nacional deba proceder a
derogarlas 0 amodificarlas, seginelcaso?

c) Esta decision de inaplicabilidad
de las normas debe producir los mismos
efectos de la declaratoria de nulidad que

Consejo de Estado*

por violacion a la Constitucién o 1a ley
ordena la Jurisdiccién Contenciosa Admi-
nistrativa?

d) Deotraparteyteniendoencuenta
la decisién de la Corte Constitucional, se
consulta, igualmente, cémo debe proceder
la administracién respecto de la persona
que en virtud de un concurso y sin haber
ocupado el primer puesto en el mismo, es

. nombrada en un cargo de carrera?. Debe

revocarse dicho nombramiento?; o
demandarse el acto de nombramiento ante
ladurisdiccion Contenciosa Administrativa,
con fundamento en el pronunciamiento de
la Corte Constitucional?; o debe man-
tenerse a dicho empleado en el cargo?.”

Como el proyecto de concepto
presentado a la consideracién de la Sala
porel sefior Consejerodoctor Javier Henao
Hidrén no fue aprobado, se dispuso pasar
la consulta al nuevo ponente.

La Sala considera:

19) La accién de tutela, instituida, por
el articulo 86 de la Constitucién, tiene por
objeto protegerlos derechos fundamentales
reconocidos expresamente por la misma
carta.

Procede contra las actuaciones u
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omisiones de las autoridades que infrinjan
cualquiera de esos derechos en contra de
determinadas personas. Pero noes posible
intentarla cuando la omisién o 1a actuacion
puede controvertirse ante una de las juris-
~dicciones del pais ni, a fortiori, contra las
providencias judiciales.

Sin embargo, aunque exista posi-
bilidad de otra accién, es posible promover
la de tutela, con caracter transitorio, para
impedir un perjuicio irreparable. El Decreto
2591 de 1991 lo define como el que sélo
puede ser satisfecho mediante indem-
nizacién. Como los actos

la Constitucién, que por su caracter
personal, sin directo significado econdmico,
antes no se protegian mediante accion.
-29) En el caso objeto de consulta, la
Corte Constitucional, mediante sentencia
de 19.de junio de 1992, resolvid “ordenarla
inaplicacion del paragrafo del articulo 2°de
la Resolucién 350 de 9 de julio de 1982y
delarticulo 210 del Decreto Reglamentario
1950 de 1973 por ser incompatibles con el
principio de igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucién” (ordinal 2%) y
conceder alf actor “latutela de suderecho a

laigualdad de oportunidadesy a suderecho
fundamental altrabajo”y, enconsecuencia,
ordend al correspondiente funcionario que,
en el término de un mes, contado desde la

" fecha de notificacién de la sentencia,

nombre al actor “en el cargo parael cual se
presenté a concurso publico y ocupd el
primer puesto” (ordinal 32).

Segin el contexto de la consulta, se
pregunta sobre fos efectos de la decision
de no aplicar, por inconstitucionales, las
disposiciones a que se refiere el ordinal 22
de la parte resolutiva de la mencionada
sentencia y acerca de lo que
la administracién deba re-

administrativos, segtn la
Constitucién (articulos 237 y
238), pueden sersuspendidos
o0 anulados por los 6rganos
competentes de lajurisdiccién
de lo contencioso adminis-
trativoy no estanenposibilidad
de producir perjuicios irre-
parables, tampoco procede
controvertirlos mediante
accion de tutela.

En consecuencia, la
accion de tutela es residual o
complementaria de las juris-
dicciones del pais y tiene por
objeto -especifico proteger
derechos personalisimos,
reconocidos expresamente
como fundamentales por la
Constitucién, que no pueden
hacerse valer o reconocer
mediante otra accién. De es-
te modo la accién de tutela
armoniza con las demas que
proceden ante las jurisdic-
ciones del pais y hace posible
controvertir, breve y suma-
riamente, las actuaciones y
omisiones de las autoridades
por violacién de derechos
fundamentales, prescritos por

Existe

imposibilidad
juridica para
designarla en

el mencionado

cargo

solver, ante la orden, dis-
puesta por el ordinal 3° del
mismo fallo, de incorporar en
un determinado cargo de
carrera a -quien obtuvo el
primer puesto en el concurso
realizado para proveerlo, en
relacién con lapersona que lo
ejerce a consecuencia del
mismo concurso, sin que
hubiera obtenido el primer
puesto y sin que la Corte
Constitucional declarara -ola
jurisdiccién de lo contencioso
administrativo que, en rigor
juridico, segunla Constitucidn
y ia ley es la competente- la
nulidad de su nombramiento.

3% LaSalaconsideraque la
Corte Constitucional ordend
no aplicar el parégrafo del
articulo 2° de la Resolucion
350 de 9 de julio de 1982 y el
articulo 210 del Decreto 1950
de 1973 por estimar que
contrariaban el articulo 13 de
la Constitucién; que esta
disposicidn constitucional es
de superior jerarquia y pos-
terior a la resolucién y al

30
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decreto mencionados y que, en
consecuencia, si la Corte Constitucional
consideraba que éstos eran contrarias a
aquélla, en lugar de disponer su
inaplicacion, debié considerarlos sub-
rrogadas por la Constitucién; pues, como
verifica y transcribe el articulo 9% de la Ley
153 de 1887, "la Constitucién es ley
reformatoriay derogatoria de la legislacién
preexistente. Todadisposicionlegal anterior
a la Cons-titucién y que sea claramente
contraria a su letra o0 a su espiritu, se
desechara como insubsistente”.

4°) La excepcién de constitucio-
nalidad, prescrita por el articulo 42 de la
Constitucion -215 de la anterior carta
politica- consiste en la inaplicacién que
hace unfuncionario u érgano, administrativo
0 judicial, de la disposicién aplicable al
caso por considerarla inconstitucional para
proferir su decisidn con fundamento en la
Constitucién. La disposicion inaplicada
subsiste, pero en el caso especifico, es
reemplazada por la de carécter constitu-
cional. Por consiguiente, la excepcion de
insconstitucionalidad es un criterio de
hermenéutica juridica que permite al fun-
cionario u érgano, judicial 0 administrativo,
proferir unadisposicion constitucional sobre
otra posterior de inferior jerarquia para
proferirsudecisién en uncasodeterminado.
De donde se deduce que su efecto no es
genéricosino especificoy que, por lo mismo,
se agota con la decisién.

Enelcaso objeto de consulta, aunque
la sentencia de la Corte Constitucional de
19 de junio de 1992 resolvié, en el ordinal
segundo, “ordenar la inaplicacién del
paragrafo del articulo 22 de la Resolucién
350 de 9de junio de 1982y del articulo 210
del Decreto Reglamentario 1950 por ser
incompatible con el principio de igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Cons-
titucion”, en realidad, segun el articulo 42
de la Constitucién, la excepcion de

inconstitucionalidad sélo podia surtir
efectosenlamismasentencia: proferirla,
no con fundamento en lasdisposiciones
inaplicadas, sino en el articulo 13 de la
Constitucién. Ademas, la excepcién de
inconstitucionalidad produjo todos sus
efectos en la sentencia y no requiere,

por lo mismo, acto de obedecimiento o-

cumplimiento posterior.
5?) Segun el contexto de la consulta,
la sentencia de la Corte Constitucional de

puesto en el concurso realizado para
proveerloy que obtuvo sentencia favorable
de la Corte Constitucional. Existe, a este
respecto, una imposibilidad juridica para
designarla en el mencionado cargo.

En consecuencia, con el objeto de
cumplir la sentencia proferida por la Corte
Constitucional el 19 de junio de 1992, la
persona en cuyo favor se decidié la accién
de tutela, segun el articulo 48 del Decreto-
ley 2400 de 1968, tendra “derecho pre-

“...la accion de
tutela es residual o
complementaria de

las jurisdicciones

del pais...”

19 de junio de 1992 ordend designar en un
cargode carreraalapersonaque obtuvo el
primer puesto en el correspendiente con-
curso, sin que hubiera declarado lanulidad
delacto por elcual otro de los concursantes
fuenombradoenelmismocargode carrera.

Como la persona primeramente
designadaen un cargo de carrera la ejerce
con base en un acto que se reputa valido,
mientras no sea suspendido o anulado por
el érgano competente de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, no esta
vacante como para que en él pueda ser
designada la persona que ocupd el primer

ferencial” a ser designada, cuando esté
vacante, en el cargo para el cual concursg,
o en otro de igual categoria que existao se
cree posteriormente.

Transcribase, en sendas copias
auténticas, a los sefiores Director del
Departamento Administrativo del Servicio
Civily Secretario Juridico de la Presidencia
de la Republica”.

*(Concepto del 13 de octubre de 1992. Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado. Consejero ponente: Dr. Humberto Mora
Osejo. Rad. No. 464)
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Salvamento de voto

Ref: Consulta sobre los efectos de laaccion
de tutela. Radicacidn No. 464

“Con el debido respeto incluyo como
salvamento de voto, la ponencia que pre-
senté a la consideracién de la Sala de
Consulta.

Dice asi:

1. La Asamblea Nacional Constitu-
yente reunida en 1991, cred con el nombre
de “Accion de Tutela”, un derecho piblico
que habilita a toda persona para reclamar
ante losjueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccién in-
mediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerables 0 amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad
plblica y, en ciertos casos, también por
particulares encargados de la prestacion
de un servicio piblico o cuya conducta
afectagravey directamente elinterés colec-
tivo, 0 respecto de quienes el solicitante se
halle en estado de subordinacion o inde-
fension.

2. Convertida en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, el desarrollo legisla-
tivo de la accion de tutela se hizo mediante
el decreto-ley 2591 de 1991, de conformi-
dad con el cualla "eventual revision” de las
sentencias de tutela que corresponde a la
Corte Constitucional, se hard mediante
Salas integradas por tres magistrados
designados del seno de aquella Corpora-
cién.

3. FueprecisamentelaSalaSéptima
de Revision de la Corte Constitucional la
que, con fecha 19 de junio de 1992, por
mayoria de votos profirié la sentencia de
tutela cuyos alcances son materia de la
consulta, en los concerniente a la inapli-

cabilidad de las normas alli citadas y al
tratamiento que debe darse a la persona
que sin haber ocupado el primer puesto en
un concurso, es nombrada en un cargo de

‘carrera y luego el ganador del concuirso

obtiene de la autoridad judicialla proteccién
de su derecho al trabajo.

Por medio de dicha sentencia, la Sala
Séptima de Revision resolvié “ordenar la
inaplicacion”, o mejor, ella misma inaplicar
dos normas juridicas (el articulo 210 del
decreto reglamentario 1950 de 1.973 y el
paragrafo del articulo 20. de la resolucion
350de 1.982) con elfin de conceder la tute-
la de su-derecho a la igualdad de oportu-
nidades y de su derecho fundamental al
trabajo a unapersonanatural que obtuvo el
primer puesto en un concurso organizado
por una entidad publica, no obstantelocual
ésta habia nombrado a otro de los can-
didatos, en ejercicio del poder discrecional
que le otorgaban las disposiciones men-
cionadas para designar “a una de las
personas que se encuentren entreloscinco
primeros puestos de la lista de elegibles
formada por concurso abierto”.

Como fundamento del fallo precitado,
la respectiva Sala de Revisién considerd
que el margen de discrecionalidad de que
goza elnominador no puede sertan amplio,
que pueda dar lugar a un tratamiento
discriminatorio, pues ental caso se estaria
contrariando el articulo 13 de la
Constitucion. El trato diferente -precisé-
debe ser objetiva y razonablemente justi-
ficado.

Y agrego:

“Si se demuestra que dicho trato
diferente no esta objetiva y razonablemen-
te justificado, la respectiva actuacion de-
bera ser excluida del ordenamiento por ser
violatoria del principio de igualdad”.

O en otros términos:

“La igualdad sélo se viola si la
desigualdad esta desprovista de una

justificaciénobijetivay razonable”, debiendo
guardarse la debida proporcionalidad en-
tre los medios empleados y la finalidad
perseguida.

Por consiguiente -concluy6 la Sala de
Revisidn-, en tratandose de concursos
plblicos para acceder a un cargo, el crite-
rio principal que debe aplicarse es el de la
“eunomia” o ley del mejor, segun la cual,
los méritos personales determinan quién
seraelopcionadopara ejercer las funciones
plblicas, Y si la entidad estatal no puede
proveer el empleo por ascenso, debe asumir
iacargade lapruebay de la argumentacion
para no respetar la situacidn diferencial
que se presenta entre los candidatos ele-
gibles. '

Fue asi como la autoridad judicial
ordend a la respectiva entidad publica que
procediera a nombrar al titular de la accion
detutelaen elcargo paraelcualse presentd
a concurso y ocupd el primer lugar.

La Sala Séptima de Revisién de la
Corte Constitucional, con la finalidad de
conceder al acto de la accion de tutela la
proteccion de su derecho a la igualdad de
oportunidades y de su derecho fundamental
al trabajo, resolvié como cuestién previay
con efectos para el caso concreto, inaplicar
las disposiciones que especificamente
regulan la provisién de empleos de carrera
administrativa es decir, el articulo 210 del
decreto 1950 de 1973, norma ésta que re-
glamenta los decretos-leyes 2400 y 3074
de 1.968 sobre administracién del personal

-civily laresolucidn 350 de 1.982, paragrafo

delarticulo 20., emanada del Departamento
Administrativo del Servicio Civil y que,
basicamente, reproduce el precepto
contenido en el articulo 210 del decreto
primeramente citado. Aunque cabria
preguntarse: La inaplicacion del decretoy
delaresolucion se debeaque estasnormas
se consideraninconstitucionales? Entonces
eneste evento se debid decirquefueronen
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consonancia con la nueva Constitucion,
partiendo del presupuesto de que su tenor
literal no es violatorio de la “norma de
normas’, entonces por qué se las aplica?

Enesencia, enlas normas inaplicadas
sedispone: “Cuando sea necesarioproveer
un empleo por vacancia o creacién y no
fuere posible hacerlo por ascenso, deberé
designarse a una de las personas que se
encuentrenentre los cinco primeros puestos
delalistade elegibles formadaporconcurso
abierto (...). Hecho uno o varics nom-
bramientos, el grupo se reintegrara con los
nombres de la lista general que sigan en
orden descendente”.

Dado que la Constitucién de 1991
conserva como competencia de la juris-
diccién de lo contencioso administrativo,
otorgando la titularidad al Consejo de Es-
tado, el conocimiento de las acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los
decretos citados por el Gobierno Nacional
cuya competencia no corresponda a la
Corte Constitucional, por una parte (Ibidem,
articulo 237-3); y que, por otra parte, las
sentencias de la Corte Constitucional
solamente tienen efectos generales o erga
omnes cuando son pronunciadas por la
Corporacién en pleno, en ejercicio de la
potestad de guardar la integridad y supre-
macia de la Constitucion (articulo 241,
ibidem), resulta evidente que los fallos de
tutela, mediante los cuales se procurahacer
efectiva la proteccion y aplicacién de
aquellos derechos humanos considerados
como fundamentales, tienen un alcance
reducido al derecho que ha sido objeto de
amenaza o violacion y, por tanto, la ina-

plicacién de normas, a manera de una.

excepcion de inconstitucionalidad, Gnica-
mente puede producir efectos juridicos en
un determinado procedimiento de tutela.
Se infiere, por tanto, que el articulo
210deldecreto 1950de 1.973y el paragrafo
del articulo 20. de la resolucién 350 de

1.982, intimamente relacionados entre si,
conservan su vigencia y efectos juridicos.
Peroenlosucesivodebenserinterpretados
de conformidad con lostérminosy alcances
de lasentenciaproferidaporla Sala Séptima
de Revision de la Corte Constitucional, por
cuanto es de la esencia de la “eventual”
revisionde fallos de tutela, la unificacidn de
la jurisprudencia constitucional, con el fin
de que ella sirva de guia en la defensa y
aplicacién de los derechos fundamentales
de la persona.

Con fundamento en las considera-
ciones anteriores, se responde:

a. La inaplicabilidad de las dispo-
siciones citadas en la sentencia de tutela
proferida el 19 de junio de 1992 por la Sala
Séptima de la Revisién de la Corte Cons-
titucional, en el Expediente T-298 (se refiere
al articulo 210 del decreto 1950 de 1.973y
alparagrafodelarticulo 20. de laresolucion
350 de 1982), solo se surtiran con relacién
al caso especifico objeto de la accién de
tutela.

b. La inaplicacién de las normas
citadas, ordenadapor una Salade Revision
de tutela de la Corte Constitucional, no
conllevanecesariamente a que el Gobierno
Nacional deba proceder a derogarlas o
modificarlas, pero si deben ser interpre-
tadas por las autoridades publicas encar-
gadas de proveer empleos de carrera ad-
ministrativa, en elsentidoy conlos alcances
establecidos enlajurisprudencia respectiva.

¢. La inaplicabilidad de normas
ordenada por la Corte Constitucional en
ejerciciode la atribucion de revisar fallos de
tutela, en ninglin caso puede producir los
mismos efectos atribuidos por la Cons-
titucion y a ley a la declaratoria de nulidad
de actos administrativos, cuyacompetencia
por la jurisdiccion contencioso adminis-
trativa es exclusiva y excluyente.

d. La sentencia proferida por una
Sala de Revision de Tutela de la Corte

Constitucional, como toda sentencia
ejecutoriada es de obligatorio cumplimiento.

. La entidad publica nominadora debe, por

tanto, dentro del plazo sefialado en la
sentencia, proceder a nombrar en el cargo
respectivo a quien ocupd el primer lugar en
el concurso y obtuvo la proteccién judicial
de su derecho al trabajo.

En cuanto al empleado que sin haber
ocupado el primer puesto en el concurso
fue nombrado en un cargo de carrera, es
de advertir que su nombramiento no ha
sido controvertido judicialmente y que
acerca del mismo, nada dispuso la
sentencia a que se alude.

Ahora bien:

Si dicho empleado se encuentra
debidamente inscrito en el escalafén, le
son aplicables el decreto-ley 2400 de 1.968,
articulo 48 y su reglamentacion contenida
en el decreto 1950 de 1.973, articulo 244
numeral 4.

Por consiguiente, adquirié el derecho
asernombrado sinsoluciéndecontinuidad
en otro empleo de carrera, equivalente
tantoenlasfunciones comoenlascalidades
exigidas para su desempefio, que se en-
cuentre vacante u ocupado por unemplea-
do provisional; en caso de que no sea
posible su designacién por no haber empleo
opornoexistirenlas condiciones anotadas,
debera ser nombrado, dentro de los seis
(6) meses siguientes, en el primer empleo
de carrera, similar, que se cree 0 en el que
se produzca vacante definitiva”.

Santafé de Bogota, trece (13) de
octubre de 1992.

Javier Henao Hidron &
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El principio de presuncion

de Z@g@zhd@d de los

actos administrativos

solo se pierde ante pronunciamiento judicial

Através delacto demandado:
1 el Decreto 1434 de 5 de Julio
de 1990, se desarrolla el articulo 43 de la
ley 10a. de 1.990, que autorizd la constitu-
cién y organizacién de una sociedad
especial de capital pablico, de la cual son
socios laNaciény las entidades territoriales,
o sus entidades descentralizadas, titulares
de los monopolios rentisticos de las loterias
existentes, y cuyo objeto sea laexplotacién
y administracién del monopolio rentistico
creado mediante el articulo 42 de la misma
ley,0sea: el referente atodas las modalida-
des de juegos de suerte y azar, diferentes
de las loterias y apuestas permanentes
existentes.
Elmencionado Decreto constadecinco
capitulos, que versan sobre lo siguiente:
Capitulo I: Naturaleza, objeto, domicilio
y actividad (articulos 12 a 5°); Capitulo Il
Direccién y administracién (articulo 62 al
109); Capitulo lll; Patrimonio (articulo 11);
Capitulo IV: Régimen juridico de los actos
y contratos (articulos 122y 13°); y Capitulo
V:Régimen de control (articulos 14y 159).
En el articulo 12 del Decreto acusado
se precisa que la sociedad de que trata el
articulo 43 de la ley 10a. de 1.990, debera

constituirse como una empresaindustrialy
comercial del Estado indirecta, con perso-
nerfa juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente vinculada al
Ministerio de Salud.

En orden a decidir 1a Sala se permite
hacer las siguientes consideraciones:

N

Consejo de Estado*

1.- Esincuestionable que pormandato
delarticulo 76 ordinal 102 de laConstitucién
de 1886 - vigente para la fecha de expe-
dicién del acto acusado -,y que corresponde
al articulo 150 ordinal 7° de la actual, com-
pete privativamente al Congreso regular
los otros aspectos del servicio publico tales

,.,.,ZZaz demg@zi‘mm de
una norma no.
restablece €
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swpueswzmmi‘e
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como “... expedir los estatutos basicos ...
de las sociedades de economia mixta ...".

2.- La Corte Suprema de Justicia en
sentencia de 20 de septiembre de 1.973,
con ponencia del Magistrado doctor José
Gabriel de Ia Vega, al fijar el alcance del
numeral 10% del articulo 76 de la Cons-
titucidn de 1.886, precisé que por estatutos
basicos se entienden “... el conjunto de

JURISPRUDENCIA

4.- lgualmente el acto acusado viold el
articulo 43 de la Ley 10a. de 1.990, que
dice desarrollar, dado que este precepto

no lo facultd para expedir los estatutos -

bésicos de la sociedad especial de capital
publico a que él se refiere, violacidn que
apareja consecuencialmente la del articulo
120 ordinal 3?2 de la Constitucién de 1.886,
por haberse excedido el Gobierno nacional

sustraccion de materia, en virtud de haber
sido derogado el Decreto acusado con

- posterioridad a la presentacién de la

demanda por el Decreto 2791 de 20 de
Noviembre de 1990, dado que, como lo ha
hecho en otros pronunciamientos, atiende
lo que sobre el particular dispuso la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo en
prowdencna de 14 de Enero de 1.991

reglas que determinan su
denominacién, su sede, las
actividades que han de |. . -.
desarrollar, el patrimonio | "
inicial y demdas haberes |~
presentes o futuros, los
drganosatravésdeloscuales |,
tienen que actuar, la manera
de constituirlos y sus atribu-
ciones respecto a terceros,
los representantes legales,
manera de designarios, los
poderes que pueden ejercer,
las formalidades y requisitos
aque estésometidalavalidez
de sus actos, etc ..., €s
indicado hacer esta descrip- |
ciénen elmismo actoquelos
crea..” _

3.- A la luz det anterior |
concepto de estatutos basi-
cos, resulta evidente que |
cuando el Decreto acusado
deiermina fa -naturaleza
juridica de la sociedad espe-
cial de capital piblico, su

B T 4

-e.,ozm acw

admzmsﬁmzﬁwq
aun si ha szd@
demgudo szgue
ampamdo por. eZ
principiode
Zeg@lzdad que Ze
pmiegem e

- (expediente S-157), en el
sentido de que “la derogatoria
| deunanormano restablece per
| se el orden juridico supuesta-
| mente vulnerado, sino apenas
acaba con la vigencia de la
norma en cuestién. Porque re-
| sultaqueunactoadministrativo,
aln si ha sido derogado, sigue
amparado por el principio de
1 legalidad que le protege, y que
s6lo se pierde ante pronuncia-
miento anulatorio del juez -
| competente; de donde se des-
| prende que lo que efectiva-
| mente restablece el orden
vulnerado no es la derogatoria
o delactosinoIadecisiéndeljuez

.' } queloanula, o lodeclaraajusta-
do a derecho. Ello, ademés, se
| vé confirmado por los efectos
| quesesucedenencadaevento.
-+ La derogatoria surte efecto

| hacia el futuro, sin afectar lo

| ocurrido durante la vigencia de-
la norma y sin restablecer el

objeto, domicilio y actividad
(Capitulo 1); su Direccién y administracién
(Capitulo I1); el patrimonio (Capitulo 1l); el
Régimen Juridico de los actos y contratos
(Capitulo 1V); y el Régimen de control
(Capitulo V), se esta arrogando unacompe-
tencia que la Constitucién ha atribuido en
forma privativa al Congreso, segin el
articulo 76 ordinal 10°, contrariando asi
este precepto.

enel gjercicio de lapotestad reglamentaria.

Las violaciones puestas de presente
justifican por si solas que se acceda a de-
cretar la nulidad del Decreto demandado,
como en efecto se hara.

2.- La Sala no accedera a la petlcnon
hecha porla sefiora apoderada de laNacion
-Ministerio de Salud- de inhibirse de pro-
nunciarse sobre el fondo del asunto, por

orden violado; la anulacién lo
hace ab-initio, restableciéndose por tal
razén el imperio de la legalidad.....”

*(Extracto de |a sentencia del 30 de abril de
1992, Sala de lo Contencioso Administrative.
Seccién Segunda. Consejero ponente: Dr. Er-
nesto Rafael Ariza Munoz. Actora: Federacion
de Loterias de Colombia -FEDELCO. Exp. No.

1571) Q
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a litis se contrae a dilucidar la
"~ i legalidad de las Resoluciones
Nrs. 02344 y 05223 de 1984 de la Contra-
loria General de laRepublica, por medio de
lascuales se ordend al accionante reintegrar
las sumas de dinero que le pagd el Hospital
Militar Central por concepto de pensién de
jubilacién, en razén de haber percibido
simultaneamente, desde el 10. de julio de
1977 hasta el 30 de diciembre de 1980, el
sueldo correspondiente a Ia prestacion de
sus servicios en el Instituto de Seguros
Sociales, percepcién que a juicio de la
Contraloria violé el articulo 64 de la
Constitucién Politica, entonces vigente,
segun el cual nadie puede percibir mas de
una asignacién que provenga del tesoro
publico salvo las excepciones legales, y el
caso del actor no encaja dentro de las
excepciones consagradas en el decreto
1713 de 1960 y el articulo 307 del Cédigo
de Régimen Politico y Municipal.

Del material probatorio se desprende
que eldemandante labord en el Instituto de
Seguros Sociales como médico pediatra
entre el 10. de marzo de.1950 y el 31 de
agosto de 1980; y, a la vez, prestd sus
servicios como profesional de la medicina

.Es co

patible

originada en el desempefio de un
empleo de medio tiempo con el

ejercicio de otro de igual naturaleza

en el Ministerio de Defensay en el Hospital

Militar Central entre el 13de enerode 1956 .

yel1o.dejuliode 1977;constaigualmente,

queporlos servicios prestados alMinisterio

y al Hospital Militar Central, ésta dltima
entidad le reconocié pensién de jubilacién.
Despréndese de lo anterior y de la
constanciaque el derecho del actor a perci-
bir la referida prestacion se deriva de haber
prestado, en jornada laboral de medio
tiempo, sus servicios profesionales al
Ministerio y al Hospital mencionados.
Igualmente se deduce, que el médico

. ALVAREZ RIANO labor simultineamente

en el Instituto de Seguros Sociales, en
jornadaigualmente parcial, con dedicacion
inicial de dos horas diarias, mas tarde de
tres horas y finalmente de medio tiempo.
El monto de su pensién, en tal virtud,
sefijé conbase en el salario que devengaba
en el Hospital Militar por el desempefio del
empleo de medio tiempo a que se hizo
alusion; y la asignacién que devengd

*

Consejo de Estado

simultdneamente en el ISS durante el perio-
do aque serefieren los actos impugnados,
también correspondia a una jornada de
medio tiempo. Es decir, que las dos asig-
naciones no excedian laremuneracion que
correspondia al ejercicio de un empleo de
tiempo completo.

Ahorabien, los actosimpugnados dicen
fundamentar su decisién en el articulo 64
de la Constitucién anterior, cuyo texto
original proviene de 1886 y estableci6 la
prohibicién de recibirdos sueldos deltesoro
piblico, norma que fue complementada
por el articulo 23 del Acto Legislativo No. 1
de 1936, en el sentido de cambiar la expre-
sion sueldos por asignacién, extender la
prohibicién respecto a las “empresas o0
instituciones en que tenga parte principal el
Estado”, y precisar que se entiende “por
tesoro publico el de la Nacidn, los Depar-
tamentos y Municipios”. Igualmente se
fundamenta la decision, en eldecreto 1713
de 1960, que en buena parte fue reprodu-

.36
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cido por el articulo 32 del decreto
extraordinario 1042 de 1978.
Segun el articulo 10. del de-
creto extraordinario 1713 mencio-
nado, se exceptian de la prohibi-
cidn de percibir “mas de una asig-
nacién que provenga del Tesoro
PUblico” establecida por el articulo
64 de la anterior Constitucién
Politica, entre otros emolumentos,
las asignaciones “que provengan
de servicios prestados por
profesionales conftitulo universita-
rio, hasta por dos cargos publicos,
siempre que el horario normal
permitael ejercicio regulardetales
cargos” y las, igualmente asigna-
ciones, "que provengan de pension
de jubilacién y del servicio de
cargos publicos, siempre que el
valor conjunto de la pension y del
sueldo que disfruten por el cargo,
no excedade...”lasuma sefialada -
en la ley. De los referidos apartes

de la norma, se deduce:

a) Que tanto el sueido, como

‘la pensién de jubilacion, estan
- comprendidos dentrodelconcepto

de asignacion, como ya ha tenido
oportunidad de precisarlo la
jurisprudencia.

b) Sila pensién de jubilacién
es una asignacion y ella proviene
de los servicios prestados en un
cargo publico, como que si no ha
habido tales servicios no puede
haber reconocimiento de la
pension, fuerza concluir que las
sumas que se perciben por
concepto ‘de una pensién de
jubilacién, al igual que el sueldo,
provienen, se originan, se causan,
tienen sufuente, en el desempefio
de un cargo. Es por ello, que debe
entenderse que la pensién de

Julio - Agosto 1992
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jubilacion proviene delos servicios prestados
en un cargo; y que si ese cargo es piblicoy
ha sido ejercido por un profesional contitulo
universitario, se encuentra dentro de la
excepcion que consagra el articulo 1o,
literal b, del decreto 1713, que la hace
compatible con el sueldo proveniente del
gjercicio de uncargo, siempre que el horario
normallo permita, exigencia esta dltimaque
también se cumple, pues es apenas obvio
que en tal evento la persona solo labora en
un empleo.

Para la Sala no pasa desapercibido
que la recepcion simultanea de las dos
asignaciones a que nos hemos venido
refiriendo, la una como sueldo y ia otra
como pensién de jubilacion, tiene su soporte
juridico con el literal b del articulo 10., y se

aplica Gnicamente a las personas a que 1a -

norma se refiere -profesionales con titulo
universitario- y dentro de la compatibilidad
de horarios que exige la norma. Situacion
diferente a la consagrada en el literal ¢),
ibidem, cuyos destinatarios no son
anicamente quienes tienen titulo
universitario, sino todos los pensionados
del sector publico, con la condicion de que
“el valor conjunto de [a pensidn y el sueldo”
no exceda del limite legal y sea viable el
reintegro al servicio oficial en los términos
del articulo 29 del decreto 2400 de 1968 y
sus normas concordantes. ’

Si, como se ha dicho, de acuerdo conla
normacitadael accionante podia legalmente
recibir las asignaciones correspondientes
al ejercicio simultdneo de los dos cargos
que ocupaba, mal puede considerarse que
le estabavedado percibir, alavez, lapension
de jubilacién que obtuvo en razon del
desempefio de uno de esos cargos de medio
tiempo, y el salario que se le pagaba por
‘ejercer otro cargo, también de media
jornada; pues si la ley autoriza el gjercicio
simultaneo de dos cargos publicos y la
percepcién de las dos asignaciones

provenientes del tesoro o de entidades en
que el Estado tenga parte principal, légico
es, que la persona que esté en tales
circunstancias, tenga derecho a gozar de
los beneficios que de tal ejercicio, por demas
licito, se derivan para €l.

AlrespectolaCorporaciénensentencia
del 29 de septiembre de1990, expediente
No. 394, actor: Dario Patifio Gutiérrez,
expresd:

“La Sala entiende, con apoyo en la
normatividad del articulo 12. del decreto
1713 de 1960, que si un profesional con
titulo universitario viene laborando
simultaneamente en dos cargos de medio
tiempo cada uno, cuando se pensiona con
base en los-servicios y la remuneracion
correspondiente a uno solo de ellos, la
cuantia de la prestacion es determinada
con base en dicha remuneracién; vale decir,
es “media pensién”, caso en cual es
compatible con el ejercicio del otro cargo
de medio tiempo; pues si el literal b) de
aquella disposicién permite que los
profesionales con titulo universitario
desempefien simultdneamente dos
empleos de medio tiempo, resulta ldgico
que se acepte la compatibilidad entre fa

‘pensién causada en tales circunstancias y

el desempeiio del otro empleo de medio
tiempo. Absurdo seria condenar a quien
estd en tal situacién, a satisfacer sus
necesidades personales y familiares con
menos de la mitad de sus ingresos
habituales, so pretexto de una aplicacion

 fiteral y exegética de la norma.”

De acuerdo con 'lo expuesto,
apartandose la Sala del criterio mayoritario
aplicado encaso similar en el que fue actor
Martin Pineda Vasquez (Sent. dela Seccion
2a., de diciembre 13 de 1990, Exp. No.
3438), se revocard 1a sentencia apelada y,
en su lugar, se declararé la nulidad de los
actos acusados, por considerar que el
demandante teniapleno derecho a percibir

del Hospital Militar Central las sumas que
porconceptode pensionle habfacancelado
éstey cuyo reintegrodispuso la Contraloria
Generalde laReplblica, mediante los actos
administrativos demandados. Los anularg -
igualmente en cuanto a la multa que le
impusieron al actor, por ser ella accesoria
y quedar sin sustento envirtudde laanterior
declaracion.

Mas no se ordenara la reparacion de
los dafios materiales y morales que la
expediciénde lasresolucionesimpugnadas
supuestamente leinfringieronal accionante,
pues en el sub-lite no se demostraron. A
juicio de la Sala no es suficiente impetrar
en la demanda su reconocimiento; se
requiere ademas, no solo razonar sobre su
causacién, sino, lo mas importante, probar
conforme a derecho, que se han producido
y son imputables a la administracion.”

*(Extracto de la sentencia del 13 de marzo
de 1992. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Segunda. Consejero ponente: Dr.
Joaquin Barreto Ruiz. Actor: Antonio Marfa
Alvarez Riafio. Exp. No. 3476) &

._»..tanto el
sueldo, como la

. pension de: .

]ubzlaczon,
cestdn .
comprendzdos

dentro del

concepto
a51gnaczon...
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No se puede concebir un
sistema de retiro del servicio

que atente de manera flagrante contra las
garantias constitucionales consagradas

en favor de los servidores p

“obre el particular, debe
observar la Corte que el
empleado plblico de Carrera Administrativa
es titular de unos derechos subjetivos
adquiridos que gozan de proteccion
constitucional, al igual que ocur2re con la
propiedad privada segin el articulo 58 de
la Carta. Porlotanto, esos derechosno son
inmunes al interés publico pues el trabajo,
como el resto del triptico econdmico -del
cualforman parte también la propiedady la
empresa- estd afectado por una funcion
social, locualnoimplica que la privacion de
tales derechos pueda llevarse a efecto sin
resarcir el perjuicio que sufre su titular en
aras del interés publico. De alli que, sifue-
se necesarioque el Estado, por razonesde
esaindole,elimine el empleo que ejerciael
trabajador inscrito en carrera, como podria
acontecer con la aplicacién del articulo
Transitorio 20 de la Carta, seria también
indispensableindemnizarlo paranoromper
el principio de igualdad en relacion con las
cargaspublicas (articulo 13 C.N.), encuanto
aaquél notendria obligacién de soportar el
perjuicio, tal como sucede también con el
duefio del bien expropiado por razones de
utilidad pdblica. En ninguno de los dos
casos la licitud de la accion estatal es 6bice
para el resarcimiento del dafio causado.

La Corte Constitucional encuentra
deseabley, mas aun, imperativo, alaluz de
los retos y responsabilidades que impone
el Estado Social de Derecho, que se
prevean mecanismos institucionales aptos

para alcanzar la modernizacion y la-

eficienciadelos entes pliblicos, capacitando
a sus trabajadores, estructurando
adecuadamente el conjunto de funciones
que les corresponde cumplir, reduciendo
las plantas de personal a dimensiones
razonables y separando de sus cargos a
los empleados cuyaineptitud o inmoralidad
sean debidamente comprobadas.

Pero, claro esta, ello inicamente puede
hacerse partiendo de la plena observancia
de los principios y disposiciones
constitucionales, en especial de aquelios
quereconocenios derechosfundamentales
de la persona y los que corresponden de
manera especifica a los trabajadores.

Esa perspectiva de modernizacion del
aparato estatal no puede perder de vista el
postulado acogido desde la Enciclica
Rerum Novarum de Leén Xl y por las
declaraciones internacionales de derechos
humanos, que constituye elementomedular
en la concepcion del Estado Social de
Derecho y que en Colombia se deriva de
clara disposiciones constitucionales

1iblicos

Consejo de Estado®

(articulos 1, 2, 5, 93 y 94, entre otros),
sequn el cual e! Estado y las instituciones
politicas y juridicas que se fundan en su
estructura tienen por objetivo y razon de
seralapersonaynoalainversa, de donde
se concluye que ningln proyecto de
desarrollo econdmico ni esquema alguno
de organizacién social puede constituirse
licitamente si olvidan al hombre como
medida y destino final de su estableci-
miento... ,

Las normas basicas del Decreto
1660 consideradas en su conjunto.

Un andlisis integral de las normas
acusadas permite establecer que mediante
ellas se hicieron nugatorias las garantias
que otorgaba la carrera administrativa a
quienes ya estaban inscritos en ella, por
cuanto se dio al nominador la posibilidad
de disponer la insubsistencia de los
nombramientos respectivos, en apariencia
por aplicacién de nuevas causas legales,
pero realmente por su auténoma y libre
voluntad, en ejercicio de facultades
discrecionales que rifien con los caracteres
sobresalientes de toda carrera, cuales son
|a estabilidad del empleado y la incidencia
del mérito en su permanenciay promocion

dentro del servicio, y que, fuera de eso,

introdujeron varios factores de desigualdad
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ante la ley entre trabajadores en idénticas
circunstancias objetivas. '

En efecto, del estudio conjunto de los
articulos 42, 7¢, 82y 9% del Decreto 1660 de
1991 se concluye que, en primer lugar, la
figurade insubsistencia conindemnizacion
(capitulo 1l) y el retiro voluntario mediante
bonificacién (Capitulo Ill) -concebidas por
la Ley 60 de 1990 como dos sistemas
diferentes de retiro del servicio, cuyo
denominador comdn era la compensacion
pecuniaria, pero que se distinguian en su
origen, pues la una procedia de 1a voluntad
de la administracién, y la otra de la del
empleado- en el Decreto acusado se entre-
lazaron de tal manera que précticamente
se convirtieron en una sola, a lo cual
contribuyd en especial la evidente falta de
técnica legislativa.

Asi, se puede observar que el numeral
e) del atticulo 42 del Decreto, norma desti-
nadaapreverlascausales paralainsubsis-
tencia con indemnizacién, expresé que
dicha medida se podria adoptar “dentro de
un Plan Colectivo de Retiro Compensado”,
es decir, en los casos y con las caracte-
risticas indicadas en el Capitulo I, estruc-
turado para fijar las reglas propias de la
otra nueva causal prevista en la Ley 60 de
1990.

En consecuencia, al tenor de dichas
normas, un trabajador que no pueda ser
catalogado dentro de ningunade las cuatro
primeras causas de insubsistencia con
indemnizacién contempladas por el articulo
42, puede ser objeto de la misma si se le
incluye, segun el criterio subjetivo de la
administracién, en un Plan Colectivo de
Retiro Compensado Mixto o Voluntario.
Como se puede concluir de la lectura del
articulo 7°, esta es una decisién para la
cual la entidad administrativa no esta
limitada por causales imputables al traba-
jador ni condicionada en forma alguna
distintade la aprobacién previa del CONFIS

(articulo 99), pero en relacién especifica
con "la conveniencia fiscal y financiera” del
Plan correspondiente y la eventual apro-
bacién formal de la planta de personal, por
parte del Departamento Administrativo del
Servicio Civil, si el Plan implica su modifi-
cacion.

Resulta, pues, deltodo indiferente que
lasituacion deltrabajador encaje enalguna
de las causales del articulo 4° y, ademas,
tampoco importa si pertenece o0 no perte-
nece a la carrera administrativa, segtn lo
dispone el articulo 7°. Esto choca con los
ya enunciados principios bésicos de toda
carreray, adicionalmente, lesiona el princi-
pio de igualdad ante la ley, en cuanto se da
idéntico trato a personas que legalmente
se encuentren en circunstancias y condi-
ciones diferentes.

Pero, porotraparte, teniendo encuenta
que el Decreto 1660 no derogd expresa-
mente, la normatividad que venia rigiendo
ni tampoco lo hizo tacitamente pues frente
aellanosetiene unacontradiccioncomo la
exigida por el articulo 21 y ninguna dispo-
sicion del Decreto previé que al entrar en
marcha un Plan Colectivo quedara la
administracion despojada de sus atribu-
ciones ordinarias, es claro que el trabajador
de libre nombramiento y remocién perma-
nece expuesto aladeclaratoriadeinsubsis-
tenciaordinaria (sin indemnizacién), locual
representade nuevo larupturadelprincipio
deigualdad ante laley, pues detal clase de
empleados, unos (los que la administracion
escoja) tendranderechoaquese lesindem-

- nice por la declaratoria de insubsistencia,

alpaso que los demés no contaran con esa
posibilidad.

A este respecto la Corte no puede
admitir el argumento segun el cual, como
las disposiciones acusadas no incluyen en
su propio texto las posibilidades enun-
ciadas, no habria en ellas un descono-
cimiento del principio garantizado por el
articulo 13 de la Carta Politica.

En materiade igualdad, pararomperla
o ignorarla no es necesario plasmar una
norma en cuyo texto esténcontenidos todos
los extremos de la discriminacién, sino que
bastaintroducir el elementodiscriminatorio,
como ocurre en este caso cuando los pre-
ceptos cuestionados permiten que unos
empleados de libre nombramiento y remo-
ciénseanindemnizados por su declaratoria
deinsubsistencia alpaso que lareglagene-
ral consagrada en la ley vigente en la
contraria, sin que exista razén objetiva
para distinguir entre ellos.

Idéntica glosa merecen tales dispo-
siciones en cuanto hace a los trabajadores
inscritos en la carrera administrativa, ya
que mientras algunos de ellos (losincluidos
en el “Plan voluntario”) estan llamados a
gozar de una “bonificacién” si acceden a
presentar en tiempo Ia solicitud de retiro -
que objetivamente, excepto por la “invita-
cion” queformula el nominador-ennadase
diferencia de Ia renuncia, los no-invitados
que deseenvoluntariamente separarse del
cargodeben renunciar sin beneficio alguno
diferente al-pago de sus prestacmnes
ordinarias.

Noesdificilconcluirla abiertainfraccion
de los articulo 13y 125 de la Constitucion,
cuyos perentorios mandatos ya han-sido
expuestos, y, claro esta, de su Predmbulo,
uno de cuyos fines consiste en realizar los
valores de Ia igualdad y la justicia y que
expresamente sefiala al Estado colombiano
como postulado de su accion el de garan-
tizar un orden econémico, politico y social
justo.

“lustitia” -en labien conocida definicion
de Ulpiano- est constans et perpetua
voluntas ius suum cuique tribuend” y una
de sus formas, aplicable precisamente a
las funciones que cumplen el Estado y el
legislador, en.cuanto es exigible a todo
respecto a las partes, segln la clasica
expresion de Santo Tomas de Aquino, esla
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justicia distributiva, cuya caracteristica
primordial radica en el reparto proporcional
de los bienes y las cargas comunes;
concepciones modernas lapresentancomo
modelo de la justicia en sentido estricto,
dotada de un criterio mas auténticamente
humano que toma en consideracion -para
establecer la igualdad- principalmente ala
persona en su dignidad de tal, en sus
condiciones, sus méritos, sus necesidades
y quetiene en cuenta“atodas las personas
queintegran lacomunidad de que setrate”.

Ya expresé el aforismo latino que “lex
iniusta est lex” y lo refrendé Santo Toméas
al afirmar: "La ley, en cuanto tiene de justa,
en tanto tiene cualidad de ley”.

Unidad normativa

Una de las caracteristicas del Decreto
No. 1660 de 1991 es su unidad normativa,
tantoformal como material, lo cual significa
quetodoloque afecte alguna de sus partes
repercute en el cuerpo integro de lanorma.

Ella, en su articulo 2°, establece como
nuevas causales de retiro del servicio la
insubsistenciaconindemnizaciony elretiro
voluntario mediante bonificacién. El articulo
3?, define la naturaleza de la primera de las
causas, dejando al articulo 42 la regulacién
acerca de su procedencia, el que en su
literal e) autoriza la mencionada insubsis-
tencia cuando se actde dentro de un Plan
Colectivo de Retiro Compensado.

El articulo 58, indisolublemente ligado
con los anteriores, establece emontode la
indemnizacién que deberd pagarse al
funcionario cuyo nombramiento sea
declarado insubsistente.

A partir del articulo 7°y hasta el 10, la
norma cuestionada regula lo atinente a los
planes colectivos de retiro compensado,
definiendo su naturaleza y estableciendo
sus modalidades de Voluntario o Mixto;
fijando en el articulo 82, sus caracteristicas,
sefalandoen el articulo 9°, 1as condiciones
para su aprobacién y finalmente otorgando
a la administracion, en el articulo 102 los
medios para financiar los Planes cuya

' ]URISPRUDENCI e

inconstitucionalidad se ha establecido en
este fallo.

La segunda causal a la cual se refiere
el articulo 2° del Decreto, es decir la de
retiro voluntario mediante bonificacién, esta
regulada en los articulos 11, 12 y 13,
mediantelos cuales se define sunaturaleza,
sefijaelmonto delabonificaciénvinculando
sucuantiacon laestablecidaparalaindem-
nizacion sefalada en el articulo 5°, y final-
mente se establecen los requisitos que
debe cumplir el acto administrativo por me-
dio del cual se acepta la solicitud de retiro.

Por su parte el articulo 14 se ocupa de
una de las modalidades de los Planes
Colectivos de Retiro Compensado, esto es
la de mixto, para fijar el monto de la
indemnizacién, vinculandolo igualmente
con el establecido en el articulo 5°.

Los articulos 15 a 21, denominados
disposiciones generales, dada su propia
naturaleza, integran un solo cuerpoconlos
primeros 14 toda vez que se refieren a la
forma en que el Estado pagard las indem-
nizaciones o bonificaciones establecidas
en el Decreto, el término para el pago de
las mismas, la distincién de acuerdo con la
cual ni una ni otra constituyen factor de
salario, estableciendo, al mismo tiempo,
que su pago es compatible con el recono-
cimiento y pago de las prestaciones
sociales del funcionario piblico.

Las consecuencias juridicas derivadas
de la indemnizacién o de fa bonificacion,
segun el caso; como lo sefiala el articulo

accion estatal rioes.

Iobzce,para el i

resa‘ c1m1ent0;del

18, excluyen cualquiera otra reparacion o
compensacion. Igualmente ladefiniciénque
de salario bésico trae el articulo 19 se
refiere exclusivamente a los efectos del
Decretocomo ocurre conlas autorizaciones
al gobierno-nacional para efectuar las
operaciones y tramites presupuestales.

Por lo que hace al articulo 21, esta
destinado solamente a indicar la fecha en
que principia |a vigencia del Decreto y a
disponer sobre laderogatoriade las normas
contrarias. Su nexo con el cuerpo integro:
del estatuto hace que necesariamente
resulte afectado por la declaratoria de
inconstitucionalidad del mismo.

En conclusién:

Por las razones invocadas, esta Corte
habra de declarar exequible el numeral 1°
de la Ley 60 de 1990 en lo relativo a su
materia, no sin recordar que en los aspectos
formales de su numeral 12 debe atenderse
al fallo de exequibilidad proferido por esta
Corte el pasado 25 de junio.

En cuanto al Decreto 1660 de 1991,
las consideraciones que anteceden condu-
cen necesariamente a la declaratoria de

_ inconstitucionalidad total.

Debe advertir la Corte Constitucional
que este fallo no implica un beneplécito
para que el Ejecutivo, con miras a la reduc-
cidn de la planta de personal al servicio del
Estado, proceda a efectuar despidos
masivos sinindemnizacion, yaque lo halla-
do contrario alos principios y preceptos de
la Carta no son las indemnizaciones en si
mismas sino el sistema concebido en el
Decreto materia de examen en su inte-
gridad, en cuanto atenta de manera
flagrante contralas garantias consagradas
a favor de los trabajadores segun lo dicho
en esta providencia.”

*(Extracto de la sentencia del 13 de agosto
de 1992. Corte Constituclonal. Magistrados
ponentes: Drs. José Gregorio Herndndez Galindo
y. Alejandro Martinez Caballero. Autores: Pedro
José Sudrez Vacca y otros; Alirio Uribe Mufioz;
Jaime Arias Ramirez; Jaime Cabezas Arteaga.
Sentencia C-479)®
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Los concejos
municipales

pueden legalmente adoptar la clasificacion
de los servidores piiblicos del municipio

Pt 0 |

-, | acto acusado es el Acuerdo

~—-1No. 027 de noviembre 20 de

1987, expedido por el Concejo Municipal

de Santa Rosa de Cabal, mediante el cual,

se hizo la clasiticacién del personal al

servicio de la administracidn municipal, en
la siguiente forma:

ARTICULO PRIMERO: Clasifiquese

el personal al servicio de la Administracion

Municipal en Empleados Pblicos y Tra-

bajadores Oficiales para dar cumplimiento
alo establecido en los Articulos 38 y 42 de
laLey 11 de 1986.

ARTICULO SEGUNDO: El articulo 42
de la Ley 11 de 1986 estipula: “SON
TRABAJADORES OFICIALES AQUE-
- LLOS QUE SE DEDIQUEN A LA
CONSTRUCCION Y SOSTENIMIENTO
DE OBRAS PUBLICAS". Por lo tanto
acogiéndonos al texto legal de la norma,
son trabajadores oficiales del Municipio de
Santa Rosa de Cabal, los Obreros que en
la actualidad son cuarentay uno (41), Los
conductores de Volqueta que sondiez (10),
Dos operadores (Uno de Cargador y otro
de Motoniveladora), adscritos estos a la
Secretaria de Obras Piblicas Municipales,
por tratarse de que sus actividades
permanentes dentro de esta Dependencia,

coinciden con las sefialadas por la Ley
para el efecto.

ARTICULO TERCERO: Son por lo
tanto empleados publicos, los demés
funcionarios de la Administracién Municipal
que no desarrollen actividades de cons-

trucciény sostenimiento de Obras Publicas

yque se hayanvinculado ala Administracidn
Municipal mediante firma del acta de
posesién.

ARTICULO CUARTO: Los trabaja-
dores oficiales al servicio del Municipio, en
particular los sefialados en el Articulo
Segundo, tienen por lo tanto todas las
prerrogativas consagradas por la Ley para
gjercer el libre derecho de asociacién.

ARTICULO QUINTO: Los empleados
plblicos al servicio de la Administracién
Municipal de SantaRosade Cabal descritos

.en el Art. Tercero, estaran sujetos a las

disposiciones de orden legal para llevar a
cabo el gjercicio de asociaciény presentar
las solicitudes respetuosas de Ley ante los
Jefes de'la Administracion Municipal.
Comoreglageneral, laclasificacidn de
los empleados oficiales, en el derecho
administrativo laboral colombiano es de
competencia del legislador. El acto
especifico mediante el cual se concreta

Consejo de Estado*

esta clasificacion en las entidades descen-
tralizadas, es de naturaleza administrativa
y de competencia de las autoridades
administrativas.

De conformidad con el articulo 38 de la
Ley 11 de 1986, compete a los Concejos
Municipales, a iniciativa del respectivo Al-
calde adoptarlaclasificacion de losempleos
de las distintas dependencias de los muni-
cipios.

Enejerciciode esa atribucidn el Conce-
jo Municipal de SantaRosa de Cabal, segin
reza el acuerdo acusado, efectué la
clasificacién de los servidores de esa
municipalidad, siguiendo al .efecto los
lineamientos trazados en el art. 42 de la
citadaley, que establece que los servidores
municipales son empleados publicos, sin
embargo, los trabajadores de la construc-
ciény sostenimiento de obras pablicas son

{rabajadoresoficiales, porello a52 detales

servidores, que se hallaban adscritos a la
Secretariade Obras Piblicas del municipio
(42 obreros, 10 conductores y 2 opera-
dores), se lesdid expresamentelacategoria
de trabajadores oficiales, catalogandose
los demas servidores municipales, como
empleados plblicos.

Se aprecia entonces, que el Concejo
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municipal mediante el acuerdo demandado,
introdujo a la normatividad municipal lo
preceptuado en el ant. 48 de la Ley 11 de
1986, esto es, consignd en el acuerdo lo
que dicho articulo estatuye y al definir que
cincuentay dos (52) servidores adscritos a
la Secretaria de Obras Piblicas del
municipio, tenfan el carécter de trabaja-
dores oficiales, se limité a concretizar qué
empleados oficiales de esa municipalidad
se desempefiaban como trabajadores de
la construccién y sostenimiento de obras
publicas.

Las precisiones que se hacen en el
acuerdo acerca de laformade vinculacion,
derechos y regimenes legales aplicables a
unay otraclase de servidores municipales,
son innecesarios pues la constitucion y la
ley consagran el derecho de asociacion
para empleados publicos y trabajadores
oficiales, con las limitaciones que para los
empleados plblicos contiene el C.S.T. (art.
416).:

Consiguientemente, fuerza concluir
que el acuerdo enjuiciado se ajusta a

derecho, no contraviene el orden juridico

cuya conservacion es la finalidad que se
persigue cuando se ejercita la accion de
simple nulidad, que es la propuesta en el
presente caso.

En este orden de ideas, se impone la
confirmacién de la sentencia apelada
mediante la cual se denegd la pretensién
de nulidad de! acuerdo citado”.

*(Extracto de la sentencia del 4 de marzo de
1992. Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda. Consejero ponente: Dr. Diego
Younes Moreno. Actor: Javier Fernandez Botero.
Exp. No. 3905) \&

L.os
TRASLADOS O
PERMUTAS

pueden producirse, por iniciativa
del nominador o a peticion de
los funcionarios interesados .

_*T»w e cuestiona la sentencia

../ porque segun el apelante, en
el sub-lite si son aplicables los articulos 29,
30 y 31 del Decreto 1950 de 1973, por
mandato del altimo inciso del articulo 29
IBIDEM.

Reza asi el inciso citado:

“Los reglamentos de las carreras
especiales, en lo referente a los traslados
y permutas, se ajustaranaloque sedispone
en este decreto”.

Sobre el particular se observa que el
Decreto 1950 de 1973 tienen el caracter de
estatuto reglamentario y el Decreto 1651
de 1977 ostenta la categoria de ley, de
suerte que de acuerdo con el orden
jerarquico de prelacion de las normas, el
legislador extraordinario no estabaobligado
aobservarlas regulaciones sobretraslados
contemplados en el citado decreto regla-
mentario. Sin embargo, como bien lo
sostiene el apeiante, las disposiciones es-

Consejo de Estado”

peciales sobre traslados consagradas en
el Decreto 1651 “no son esencialmente o
sustancialmente distintas, en su conte-
nido, a las Disposiciones contenidas en el
Decreto 1950 de 1373 (sobre traslados y
permutas)” (folio 151). Es decir, que con-
frontados los actos que se demandan con
los articulos 29, 30 y 31 del Decreto 1950
de 1973,se llegaria a idéntico resultado y
por tanto a la misma decision adoptada por
el Tribunal.

De otra parte la Sala considera desa-
certada la interpretacion que hace el ape-
lante de! articulo 59 del Decreto 413 de
1980.

Reza asi el articulo citado:

““De las permutas de funcionarios.
Cuando dos funcionarios escalafonados
en un empleo de igual denominacion, cla-
se y grado de remuneracion pero con
jornada de trabajo de diferente duracion
deseen intercambiar sus empleos, podré
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hacerse este movimiento con carécter de
traslado, siempre que el Instituto lo
considere conveniente”.

Se consagra en este precepto el
privilegio para los funcionarios escalafo-
nados de intercambiar sus empleos si se
dan los requisitos alli contemplados y el
Instituto lo estima conveniente. Pero esta
prerrogativa no enerva la facultad del
nominador otorgada en el inciso-segundo
del articulo 15 del Decreto 1651 de. 1977,
para disponer el traslado puro y simple de
funcionarios, 0 @ manera de permuta, asi
no medie la correspondiente solicitud de
los traslados, por necesidades del servicio.
Osea, que eltraslado o lapermuta pueden
producirse, bien por iniciativa def nominador
o bien a peticion de los funcionarios inte-
resados, caso en el cual se estaré frente a
la hipbtesis contemplada en el articulo 59
del Decreto 413 de 1980.

Son dos formas de efectuar traslados
o permutas entre los funcionarios del
Instituto de Seguros Sociales: a voluntad
de la administracién que fue lo que ocurrié
enelsub-lite, 0 apeticidn de los interesados.

No se ve entonces, como se pudo
quebrantar el articulo 59 del Decreto 413
de 1980, puesto que lo ocurrido no encaja
dentro de los supuestos de esta norma.

Similares reparos caben respecto del
alcance que el censor da al articulo 122 del
Decreto 1651 de 1977 que establece la
prerrogativa paralos funcionarios de carre-
radel Instituto de Seguros Sociales de ser
trasladados cuando lo soliciten. La
inteligencia dada a esta norma en la
demanda conduciria a aceptar que nunca
la autoridad nominadora, por necesidades
delservicio, podria trasladar unfuncionario
decarreradel Instituto de Seguros Sociales,
lo que iria en contradiccion de lo prescrito
en el ordenamiento juridico acerca de la
prevalencia del interés pablico o social en
cuanto atafie a la prestacion eficiente y

JURISPRUDENCIA

se consagm
la prerrogatwa
de los funczonarws
escalafonados de
. intercambiar sus
: ]’empleos sin que pueda
~enervarse la facultad
" del nominador para
dzsponer el tmslado
de estos

adecuada de los servicios pliblicos, frente
alos intereses del particular; en este caso,

-del funcionario encargado de prestarlos.

No son de recibo pues, los plantea-
mientos del apelante sobre este aspecto.

En cuanto a los demés reparos que se
hacen al fallo dira la Sala que como lo
afirma el Tribunal no resulta I6gico pensar
que un funcionario deje de cumplir una
orden del nominador por temor a que sila
cumple, se pueda considerar que incurrid
en conductas contrarias alabuenamarcha

delservicio publico, eneste caso, abandono
del cargo.
Estos son argumentos que no desvir-
tdan la juridicidad de los actos acusados.
De conformidad con lo expuesto,
procede la confirmacién del fallo apelado”.

*(Extracto de la sentencia del 26 de agosto
de 1992. Sala de lo Contencioso Administrati-
vo.Seccién Segunda.Consejera ponente:Dra.
Clara Forero de Castro. Actor: Ernesto Péez
Péez. Exp. No. 4466) \&\
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Procede la nulidad

del acto administrativo que inscribe en carrera,
a un funcionario que no cumple
con los requisitos del empleo

i Si prospera esta accion, se
* - declararia nula la resolucién
acusada encuantoinscribié al demandado.
Por ello, como no se trataria de revocarla,
esintrascendente el alegato de dicha par-
te, en el sentido de que para tal revocacion
se requeriria su consentimiento expreso y
escrito, por la potisima razén de que la
declaracién de nulidad de un acto admi-
nistrativo, se efectla mediante un pronun-
ciamiento judicial, previa la verificacion de
la existencia de una de las causales de
nulidad establecidas en la ley, paralo cual
no se requiere el consentimiento deltitular
de la situacién juridica concreta que se
hubiere creado.

De ahi, que ademas, no exista la ilegi-
timidad de la personeria para demandar,
planteada por el demandado.

2. Tampoco le asiste razén cuando
considera que por tratarse de un acto
particular, la accién que ejerce el actor e
la de plena jurisdiccién, como se denomi-
naba cuando se presenté la demanda la
accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, debido a que tal criterio corres-
ponde a la rectificada jurisprudencia de
esta Corporacién que sostenfaquela inica
accién que procedia contra los actos
particulares era esa y la de nulidad contra
los actos generales y objetivos. Basta leer
lasentenciadel 10 de agosto de 1961 de la

Consgjo de Estado”

SalaPlenade lo Contencioso Administrativo
para corroborar lo dicho. (Anales, Tomo
LX1It, pag. 200).

Por la misma razdn, no acierta el de-
mandado cuando plantea la caducidad de
la accién de nulidad aqui propuesta.

3. Respecto del fondo del asunto,
observala Sala que con arreglo a las previ-
siones del articulo 90. del decreto 342 de
1970 se requeria para ser inscrito en el

escalafénde lacarreraadministrativa, entre.

otros requisitos, reunir las calidades exigi-
das para el desempeiio del cargo en el
“Manual de Clasificacién de empleos”
elaborado por el Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civily afalta de éste, los
que determine el Consejo Superior del
Senvicio Civil.”

Ahora bien, para ld fecha en que se
inscribié al demandado en el mencionado
escalafdn, la resolucion 657 de 1971 de
dicho Departamento Administrativo,
aprobada por el Decreto 2269 de 1971,
exigiacomo parte de los requisitos minimos
para desempefiar el cargo de Inspector
General de Aduanas, haber terminado
estudios superiores en Administracion,
Derecho o Economia y curso.especifico.

La constancia del Secretario de Ia
Facultad de Derecho de la Universidad la
Gran Colombia que el demandante aportd
para su inscripcion, dice que “cursé los

cinco afios de Derechoy Ciencias Politicas.

En relacién con el requisito “Termi-
nacién de Estudios” la misma resolucién
657, establece: "Serefiere a haber cursado
y aprobado la totalidad de las materias
correspondientes a la situacion académica
que se exige.” Pero respecto a dicha apro-
bacién, aquella constancia guardd silencio,
lo cual debid llevar a dar por no acreditado
el requisito de terminacion de estudios y,
consecuentemente, anegar suinscripcion.

En este proceso se acredit6, ademas,
que afios después eldemandadoteniaaun
pendientes de aprobacién materias del
segundo al quinto afo. Luego salfta a la
vista que el aludido exfuncionario no cum-
plia con tales exigencias minimas.

Por manera que para concluir que el
acto acusado debe ser declarado nulo, no
se requiere averiguar si hubo fraude o sila
constancia es falsa, porque en los términos
enque se expidié no era suficiente para dar
por demostrada la terminacion de los
estudios exigidos. _

Por ende la Sala declarara la nulidad
solicitada en la demanda.”

(Extracto de la sentencia del 3 de agosto de
1992. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Segunda. Consejero ponente: Dr.:
Joaquin Barreto Ruiz. Actor: Eduardo Meléndez
Ramirez. Exp. No. 930-5448) \&\
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Procede la reliquidacion de la

pension de jubilacion

de los docentes que han continuado al servicio de la ensesianza publica

§ 5?@3 omo se dijo, CAJANAL se
. abstuvo de disponer el rea-
juste sohcutado por el sefior Gonzalez Zea,
porque considerd que ello solo es viable
cuando se presentan las condiciones
previstas en el articulo 3° del decreto 309
de 1958, conforme al cual Unicamente los
docentes pensionados que se reincorporen
al servicio de la educacidn, tienen derecho
alreajuste de su pension, después de cua-
tro afios de servicios ininterrumpidos y el
peticionario no demostré que se hubiera
retirado y vuelto a vincular a la docencia
publica, pues lo que acreditan las pruebas
allegadas al proceso, es que laboré con
algunas interrupciones desde el 12 de enero
de 1953 hasta el 21 de enero de 1981,
como profesor en el Instituto Nocturno de
Bachillerato y en el Liceo Antioquefio de la
Universidad de Antioquia.

En casos similares al aqui debatido,
luego de precisar que el articulo 3% del
decreto 309 de 1958, (que contiene una
reglamentacion especial para el magisterio,
respecto de que los docentes pensionados
quesereintegrenal servicio de laeducacion
tienen derecho a que se les reajuste la
pension después de laborar ininterrumpi-
damente durante cuatro afios), no alude a
quienes hayan continuado sin cesacién
alguna sus tareas docentes y a la vez
perciban la pensién de jubilacién, la Sala
ha sostenido que no existiendo un precepto
legal que gobierne la situacion sui generis
deestos docentes enlo que ataiie alreajuste

P

de lapensién cuando se produzca su retiro
del servicio, debe admitirse la procedencia
de la reliquidacién o reajuste de esa pres-
tacidn, con base en los haberes percibidos
en el afo inmediatamente anterior a la
desvinculacion del servicio del docente.
Lo anterior, enrazénde que siconforme
al ordenamiento juridico, a todos los servi-
dores oficiales que hayan cumplido los
requisitos de edad y tiempo de servicios,
debe reconocérseles una pensién de
jubilacién equivalente al 75% de lo deven-

-gado en el Ultimo afio de sujecion laboraly

si a los pensionados en general, conforme
a lo previsto en el articulo 4° de la ley 171
de 1961y alos docentes pensionados, en
particular, segin voces del articulo 3° del
decreto 309 de 1958, que se reenganchen
en el servicio y en la docencia oficiales,
luego de tres y cuatro anos de servicios
respectivamente, se lesconcede elderecho
al reajuste de su pension de jubilacién, no
existe razén valedera para que, en forma
inequitativa, se les niegue a los docentes
que se retiren del servicio después de
haber laborado ininterrumpidamente en la

-docencia oficial, el derecho que Ia ley les

otorga de recibir una pensién de jubilacion
equivalente al 75% de lo devengado en el
ultimo afio de servicios.

Asi se expresé la Corporacién en sen-
tenciade 13de octubre de 1989, expediente
No. 3994, actor Manuel Hernando Nava-
rrete Gonzalez, Consejero Ponente doctor
Alvaro Lecompte Luna, sobre este par-
ticular:

Consejo de Estado’

“Entonces, si bien es verdad que no
hay precepto alguno que se dirija a la
situacién especialisima de los maestros
oficiales que, unavezreconociday liquidada
lapensién jubilatoria, han sequido al servicio
de la -ensefianza publica, devengando
coetdneamente las mesadas de pensidny
los sueldos y primas del caso, que su pen-
sién les sea reliquidada y reajustada
teniendo en cuenta el-promedio de lo
devengado en el ultimo afio inmediata-
mente precedente al retiro definitivo.Porque
sialospensionados queretornan al servicio
se les reliquida o reajusta la prestacion,
también es 18gico -y de elemental justicia-
que se de el mismo tratamiento a quienes,
por disposicion de la ley, pueden continuar
enelempleopese aqueyase les reconocié
yseles esté pagandolapensidn jubilatoria.”
(folios 6-7)

De acuerdo con lo expuesto, procede
la revocacion de la sentencia apelada, en
cuanto por ella se negd el reajuste de la
pensién de jubilacion del accionante
teniendo en cuenta el monto de lo que
devengé enel (ltimo afio en que presté sus
servicios a la Universidad de Antioguia”

*(Extracto de la sentencia del 26 de marzo
de 1992. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Segunda. Consejerc ponente: Dr.
Joaquin Barreto Ruiz. Actor: Abraham Gonzélez
Zea. Exp. No. 4749) &
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1 Estado a través de sus
organismes, en cualquiera
de lasramas del pederpiblico y en sus
diferentes Ordenes territoriales, es el
mayor oferente de puestos de trabajo
enelpafs; noobstante, las pesibilidades
~ salarialesexistentesno son acordescon
ta calificacién que de €I se hace con

© Tespecto a su tarnafio.
Este factor de la dimensién det
- Bstado, aunado al efecto de los costos
_de su efevada némina y ante un presu-
. pueste cada vez més rigido, blance de
tecortes dirigidos a dminerar el déficit
fiscal .sibiemrepresentaunaposibilidad

i cnganche: de una creciente fyerza -
: Emial Eaa @fenteaz de cgmpemsamén de -

CIFRAS |

OFERTA SALARIAL

en el sector

publtco

Grupo Estadistico del Servicio Ctml

rencias sustanciales.en las ofertas salariales entre empleos de naturalezasimilarde
Ios sectores piblico y privado,en.el mismo campo de la administraciénpiblica no
se estd lejos de hacer algunas referencias a este fenémeno. Enlas siguientesfneas
trataremos de describir algunas comparaciones en este sentido, considerando las
tarifas-de asignaci6n bésica sefialadas para el afio de 1992, sin incluir ningdn otro
factor salartal o prestactonal.

Paraelcfecto se tomaronlasescalas salariales correspondientes alosdiferentes
niveles jerdrquicos en que se clasifican los empleos del denominado sistema
general de salarios (Decreto Ley 1042 de 1978 y sus modificatorias}, asf como Ias
escalas de remuneraciéndealgunos sistemas salariales “especiales”,.conloscuales
se lograr4 establecer una comparacién. De los sistemas especiales se tuvieron.en
cuenta los que rigen para el Departamento Nacional de Planeacién, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, 1&Reg15tradur1aNac1onal delEstado Civil, faContraloria
General de la Repubhca ¥ j el Departamento Administrativo de la Presxdencta;dela
Republica. _ : ,

Pe estas escalaS' de remuneramdn general y especiales, se cori_stdeiamm Ias;‘:"f
asxgnaerones bé‘srcas*mlmmas méxxm asy su promedno para. cadam\c el leqzitqmco. s

TS eﬁar defsai}aams,,quacobxja al mayor nimero dc&msumcmnqsd’
Ja rama qcaulwagdcT podcr pub]flce ha sido corricntemente consx?isadocemoaum

[
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intensidad comparando otros
"niveles jerdrquicos (gréfica 1).
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permite el reclutamiento de persomal
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privade, emempleos eonsiderados.cla-
E ves den “md’e raougampzac(émv

) el aﬂaﬁ@ mmmnmwgemc d’cI?
ect@rpmw d@?ﬁtemdemcnaxqua@nesema

i

ES[&%SUpCTpOSIC]OﬂCS déescalas
salana‘les no ncccsanamcnte

1597w 1
n7is
el ild _~_!

) consLantesv en _los d-Lfercntes
sistcmas a exeepcién del establecido
para el Departamento. Administrativo
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¢l valor relative de un empleo clasi-

ficado en: los- grades mds altos de un

determinade nivel jerdrquice, podria
eventualmentetenerigual significaneia

remuneraliva-¢n la cdliffeacidn de los

fagteresgueladergiminanconrespecte
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- general'y los especiales sclcccmnzrdos»

Enlas remuneraciones minimasde
los. siStemas especiales se observa uia.
mejorofertaretributiva paralos niveles
administrativo, técnico y profesional,
con respecto a las opciones posibles
del sistema general, pues las aventajan
en 15.6%, 35.1% y 19.3%, respec-
tivamente. En cuanto a los niveles eje- .
cutivo, asesor y directivo, larclacién se
invicrte, sicndo superiores las del
sistema general, 33.7%, 15% y26 4%,
respectivamente.

En cuanto a remuneraciones
méximas, se observa queeen los niveles
operativo, técnico, profesional y direc-
tivo, los-sistemas especiales muestran

- alternativas salariales superiores,

31.7%,.1.3%, 38.2% y 72.8%, respec-
tivamente, y en los niveles administia-
tivo, ejeculivo y asesor, ¢l sistcma gene-
ral es el que aventaja, 2.1%, 3.3%:y
15.1%, respectivamentc. Conv1ene .
precisar que en el nivel directivo del -
sistema general, se consideran exclu-
sivamente los 17 grados de remunera-
cién sefialados en el Dccreto 872 de
1992.

Respecto de las asi gnaciones b'és‘i:—
cas promedio, los sistcmas especiales. -
se encuentran en inferioridad salarial
enlosnivelesejecutivo y ascsor, llevan-
do la vanguardia cn los demds grupes

jerdrquicos. '

De manera prictica, partiendo de-
unadenominacién de empleo comin:o
denaturalczade funciones similarper- -
tenecicnte a los grupos ocupacioniles -
predefinidos, se ilustran a continuacién
Tlasdi f@rentcs alternativasde asi gnacxé’rL
béswa que ofrecen cl sistema salarial

Paraestosdltimos seestimacl promedre
steferide en la gréfica 3:
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Septlembre lo de 1992

*“Por el cual se dictan normas para los docentes oficiales”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de las facultades consagradas en el numeral 11
del articulo 189 de 1a Constitucién Politica,

DECRETA:

ARTICULO 1., Aquellos docentes oficiales que la entrar en
vigencia la ley 4a. de 1992 se encontraban en las situaciones previstas en
el decreto ley 2277 de 1979 y laley 91 de 1989, conservar4n los derechos
adquiridos a esa fecha consagrados en tales normas.

ARTICULO 22,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogot4, D.C., a 12 de septiembre de 1992
CESAR GAVIRIA TRUJIILO

Elpresente decreto rige a partir de su publicacién.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
(Fdo.) RUDOLF HOMMES

El Ministro de Educacién
(Fdo.) CARLOS HOLMES TRUJILLO

El Jefe Departamento Administrativo del Servicio Civil
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ @,

DECRETO
1444

Septiembre 3 de 1992

“Por el cual se dictan disposiciones en materia salarial
y prestacional para los empleados Piblicos Docentes de las
Universidades Piiblicas del Orden Nacional”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en desarrollo de la ley 4a. de 1992

DECRETA:
CAPITULOI

DE LA REMUNERACION MENSUAL
Y DE LOS FACTORES DE PUNTAJE

ARTICULO 1. Laremuneracién mensual en tiempo completo de
los empleados publicos docentes de 1a Universidades Publicas del Orden
Nacional se establecerd sumando todos los puntos que a cada-cual
corresponda, multiplicado por el valor del punto.

Los puntajes se establecerdn de acuerdo con la valoracién de los
siguicntes factores: :
Los titulos correspondientes a estudios universitarios.

a.
b. La categoria dentro del escalafén docente.
c. Laexperiencia calificada.
d. La productividad académica.
e. Las actividades de direccién académico-administrativas.
PARAGRAFO 1. La remuneracién de los empleados piblicos

docentes en dtra dedicacidn serd proporcional a la misma.

PARAGRAFOII.  Cuando el puntaje correspondiente a un docente
deba scr cambiado, 1a modificacién tendré efectos salariales a partir del
mes siguiente a la fecha en la cual el 6rgano o autoridad competente la
apruebe. Se exceptian aquellos casos en los cuales las leyes prevean la
retroactividad.

PARAGRAFO ITI. Estas novedades se actualizarin cada seis (6)
meses con la retroactividad correspondiente. ‘

PARAGRAFO1V. Cuandoseanecesario asignar fracciones de punto,
éstas se aproximardn en décimas.

ARTICULO 22,
la siguiente forma:

El puntaje por titulos universitarios sc asignar en

1. Por titulos de pregrado

a. Por titulo de pregrado, ciento veinte (120) puntos.

b. Por titulo de pregrado en medicina o composicién musical, cicnto
veinticinco (125) puntos.

Paralos docentes que posean varios titulos universitarios de pregrado,
el érgano o autoridad competente tendré en cuenta al que tenga relacién
directa con la actividad académica asignada al respectivo docente.

2. Por titulos de postgrado debidamente legalizados y convalidados,
seglin el caso, se asignard un puntaje en la siguiente forma:

a. Por titulos de especializacién cuya duracién esté entre uno (1) y
dos (2) afios académicos, hasta veinte (20) puntos. Por afio adicional se
adjudicardn hasta diez (10) puntos hasta completar un maximo de cuarenta
(40) puntos. Cuando el docente acredite varias especializaciones en 4reas
que tengan relacién directa con las politicas de desarrollo académico
adoptados por la respectiva Universidad, se computara el nimero de afios
académicos y se aplicard lo sefialado en este literal.

b. Por el titulo de Magister o Maestria se asignar4n hasta cuarenta
(40) puntos.
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c. Por titulo de Ph.D. o Doctorado equivalente se asignaran hasta
ochenta (80) puntos.

d. Cuando el docente acredite varios titulos de Magister o Maestria,
que tengan relacién directa y estén estrechamente relacionados con las
politicas de desarrollo académico adoptadas por1a Universidad respectiva,
se le asignardn hasta veinte (20) puntos adicionales al puntaje que le
corresponda por uno de esos titulos, sin que sobrepase los sesenta (60)
puntos. Jgual procedimiento se aplicard al docente que acredite varios
titulos de Ph.D. o Doctorado equivalente, sin que sobrepase los ciento
veinte (120) puntos. .

e. El docente que acredite titulos de Magister o Maestria y

Especializaciones podrd acumular hasta sesenta (60) puntos, siempre y’

cuando éstos sean en 4reas que tengan relacién directa con las politicas de
desarrollo académico adoptadas por la Universidad respectiva.

f. El méximo puntaje acumulable por titulos de postgrado, serd de
ciento cuarenta (140) puntos.

PARAGRAFO L. Para el caso de las especializaciones médicas, se
adjudicaran quince (15) puntos por cada afio, hastaun méximo acurnulable
de setenta y cinco (75) puntos por titulos.

PARAGRAFO XI.  Para la aplicacién de este numeral, el Comité de
Asignacién de Puntaje a que se refiere el articulo 9° del presente decreto,
estudiara elnivel académico delos programas y decidird sobre la asignacién
y adjudicacién del puntaje que corresponde.

ARTICULO 3¢. El puntaje por categoria académica del escalafén
para docentes de carrera, cualquiera que sea su dedicacidn, se asignard en
la siguiente forma:
a. Por categorfa de Instructor o Profesor Auxiliar, o Instructor
Asistente, treinta y siete (37) puntos.
b. Porcategoria de Profesor Asistente, cincucnta y ocho (58) puntos.
c. Por categoria de Profesor Asociado, setenta y cuatro (74) puntos.
d. Por categoria de Profesor Titular, noventa y scis (96) puntos.

PARAGRAFO. Elpuntaje a que sereficre ¢l presente articulo para
lacategorfade Instructor AsociadodelaUniversidad Nacionalde Colombia
es de cuarenta y cuatro (44) puntos.

ARTICULO 42, Cada vez que los docentes de carrera completen
un afio de servicio a la Universidad respectiva, se les asignara al puntaje
por experiencia calificada, tomando como base 1a siguiente tabla fija:

a. En la categoria de Instructor o profesor Auxiliar, o Instructor
Asistente, un (1) punto.

b. Enla categoria de Profesor Asistente, tres (3) puntos.

c. Enla catcgoria de Profesor Asociado, cuatro (4) puntos.

d. En la categoria de Profesor Titular, cinco (5) puntos.

PARAGRAFO1. Elpuntaje a que se refiere el presente articulo para
lacategoriade Instructor Asociado enlaUniversidad Nacional de Colombia
es de dos (2) puntos.

PARAGRAFOII.  Segin reglamentacién que expida el Conscio
Superior Universitario para efectos del presente articulo y teniendo en

cuenta una evaluacién del desempefio durante el afio inmediatamente
anterior, se podrén adicionar a los docentes hasta cuatro (4) puntos mds, de
manera tal que el promedio adicionado no sea superior a dos (2) puntos.

PARAGRAFOIII. Cuandoundocente sea promovido eneltranscurso
del afio calendario, el puntaje que se le otorgue por experiencia calificada
ser4 el que corresponda a la categoria a la cual haya sido promovido.

PARAGRAFO1V. Elpuntajeporexperienciacalificadasereconocerd
¢l primero (19) de enero de cada afio, a partir de 1993, con base en la
evaluacién del afio inmediatamente anterior y sustituye el puntaje por
antigiedad.

ARTICULO 5°. Por productividad académica. Cuando en la
produccién cientifica, técnica, artistica, humanistica y pedagégica los
docentes acreditensu vinculacién ala Universidad respectivay den crédito
o mencién a ella, se les reconocer4 puntaje en la siguiente forma:

a. - Por trabajos, ensayos y articulos de carécter cientifico, técnico,
artistico, humanistico o pedagégico publicados en revistas especializadas
del exterior del nivel internacional, o mediante producciones de video,
cinematogréficas o fonogrificas en el exterior de difusién internacional,
hasta quince (15) puntos por cada'trabajo o produccién.

- Por trabajos, ensayos y articulos de cardcter cientifico, técnico,
artistico, humanistico o pedag6gico publicados en revistas especializadas
nacionales de nivel internacional, 0 mediante producciones de video,
cinematogrificas o fonogréficas nacionales de difusién internacional,
hasta ocho (8) puntos por cada trabajo o produccién.

- Por trabajos, ensayos y articulos de carécter cientifico, técnico,
artistico, humanistico o pedagégico publicados en revistas especializadas
nacionales de circulacién nacional o regional o mediante producciones de
video, cinematograficas o fonograficas nacionales de difusién nacional o
rcgional, hasta cinco (5) puntos por cada trabajo o produccién.

b. Por libros que resulten de una labor de investigacién, o por obras
de creacién artistica ampliamente difundidas en los campos de la
composicién musical, las artes pldsticas y la literatura, hasta veinte (20)
puntos cada uno. -

c. Porlibros de texto, hasta doce (12) puntos cada uno.

‘d. Por publicaciones impresas a nivel universitario de caricter
divulgativo o de sistematizacién del conocimiento que esténrelacionadas
directamente con las politicas de desarrollo académico adoptadas por la
respectiva Universidad, hasta cinco (5) puntos por cada una.

e. Por premios nacionales o internacionales otorgadas por
instituciones de reconocido prestigio académico y/o cientifico a obras o
trabajos realizados por docentes de la respectiva Universidad, dentro de
sus labores universitarias, hasta quince (15) puntos cada uno.

f. Porpatentes de invenci6én a nombre de la respectiva Universidad,
hasta veinte (20) puntos cada una.

g. . Por estudios post-doctorales, hasta diez (10) puntos,

h. Por resefias criticas elaboradas por el docente y publicadas en
revistas o libros de reconocido nivel académico nacional o internacional,
hasta dos (2) puntos cada una.

i. Por traducciones realizadas por el docente de articulos o libros, y
publicadas hasta tres (3) puntos.

j. Por cada direccién individual a estudiantes de la respectiva
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Universidad, de trabajos de grado o tesis laureada, meritorio o cum laude,
hasta dos (2) puntos. :

k. Pordireccién individual de trabajos de grado o tesis, a estudiantes
de la Universidad respectiva, sustentados y aprobados a satisfaccién del
Consejo directivo de la Facultad en la siguiente forma:

- Por cada trabajo de grado, correspondiente a los niveles de pregrado
o de especialidad, un (1) punto. El total de puntos acumulables por este
concepto serd diez (10) puntos.

- Por cada tesis de maestria dos (2) puntos. El total de puntos
acumulables por tesis de maestria, trabajos de grado de pregrado y
especializacion serd quince (15) puntos.

- Por cada direccién individual de tesis de doctorado, sustentada y
aprobada seis (6) puntos. El mdximo puntaje acumulable por direccién de
tesis de doctorado serd treinta y seis (36) puntos.

PARAGRAFO L. Los trabajos, obras, premios logrados y patentes
registradas a que se refiere el presente articulo son aquellos que se
presenten por primera vez a evaluacién del Comité de Asignacién de
Puntaje y que hayan sido publicados con posterioridad al primero (1%) de
enero de 1980. Para efectos del reconocimiento sefialado en los literales h.,
i., s6lo se tendrd en cuenta lo publicado después del 31 de diciembre de
1990. Para los trabajos de grado y tesis a que hacen referencia los literales
j-» k., s6lo se tendrén en cuenta los aprobados, con posterioridad al 31 de
diciembre de 1992.

PARAGRAFOIL.  No podr4 asignarse puntos a un mismo trabajo u
obra por mas de un concepto de los comprendidos en el presente articulo.

ARTICULO 6°. Cuando una publicacién o una obra tenga més de
un autor se procederd en la siguiente forma: '

a. Hasta tres (3) aytores, se otorgard a cada uno el puntaje asignado
a la publicacién o a la obra. )

b. Sison mis de tres (3) autores se otorgara a cada uno la mitad del
puntaje asignado a la publicacién o a la obra.

c. Cuando se trata de libros en los cuales la contribucién de los
autores se puede separar segin los capitulos o las partes de la obra, éstos
se tratardn como articulos.

ARTICULO 74 El Comité de Asignacién de Puntaje a que se
refiere el articulo 9° del presente decreto, dar4 respuesta a los interesados
dentro de los sesenta (60) dias siguientes al recibo de la solicitud.

ARTICULO 8°. Por actividades de Direccién. Por cada afio
cumplido por el empleado piiblico docente en €l ejercicio de cargos
académico-administrativos en propiedad o en comisién dentro de la
Universidad y previa evaluacién, el docente podr4 recibir el siguiente
puntaje:

a. ElRectordela Universidad, entre cero (0)y dieciocho (18) puntos.

b. Los Vice-Rectores, Secretario General y Director Administrativo
General, entre cero (0) y quince (15) puntos.

- ¢. Los decanos, directores o Jefes de divisidn, jefes de oficina, el
Director del Comité de Investigaciones y el Director del Comité de
programas Curriculares, entre cero (0) y trece (13) puntos.

d. Los Vicedecanos y directores Administrativos de Seccional, entre
cero (0) y diez (10) puntos.

e. Directores de departamento, institutos o centros, secretarios de
facultad, directores de programas curriculares en las facultades, entre cero
(0) y ocho (8) puntos.

f. Eldesempefiodefunciones de Coordinacién Académica, autorizado
por el Consejo Superior Universitario, dos (2) puntos.

PARAGRAFO L El total de puntos que se otorguen mediante la
aplicacién de los literales a., b., c., d. y e. del presente articulo, no debe
superar el 60% de la suma total de los puntajes maximos. Para tal efecto
se conformarédn tres niveles de evaluacion, asi:a. y b;c.yd; ye.

PARAGRAFOIL.  Para otorgar los puntajes a que hace referencia el

" presente articulo, el Consejo Superior Universitario disefiar4 el sistema de

evaluacion.

Cuando no se complete el periodo de un (1) afio, se reconocera el
puntaje proporcional que corresponda. Mientras un docente desempefie un
cargo administrative o directivo de los previstos en los literales a., b., c.,
d. y e. del presente articulo, podrd escoger entre la remuneracién del
emplco o 1a que le corresponde como docente en dedicacién no inferior a
tiempo compieto, sujeta a la disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO III.  Elpuntajepordirecciénuniversitariasereconocera
el primero (1°) de enero de cada afio, a partir de 1993, con base en la
evaluacién del afio inmediatamente anterior.

ARTICULO 92, Para la asignacién de los puntajes originados en
los factores contemplados en los literales a. y d. del articulo 1% literales b.
y d. del articulo 14 y articulos 15 y 17 del presente decreto, se establece un
Comité de Asignacién de Puntaje integrado por:

- El Vice-Rector Académico, quien lo preside.

- Hasta dos (2) decanos designados por el Consejo Académico.

- El Director o Jefe del Centro de Investigaciones o quien haga sus
veces.

- Un Profesor Asociado o Titular designado por el Consejo Superior
Universitario.

- El Director de la Divisién de Asuntos de Personal Docente o quien
haga sus veces.

PARAGRAFO. Para el caso de la Universidad Nacional de
Colombia, el Director de Programas Curriculares formard partedel Comilté
de Asignacién de Puntaje.

ARTICULO 10°. Las funciones del Comité previsto en el articulo
anterior son las siguienies:

1. Determinar los puntajes correspondientes a los factores seftalados
en el articulo 1o. literales a. y d. y en los capitulos HI y IV del presente
decreto, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a. Calidad académica, cientifica, técnica, humanistica, artistica o
pedagdgica.

b. Relevancia y pertinencia de los trabajos con las politicas
académicas.

c. Contribucién al desarrollo y cumplimiento de los objetivos
institucionales definidos en las politicas de la Universidad.

2. Realizar la actividad de valoracién y asignacién de puntaje con la
asesoria de especialistas de reconocido prestigio académico y cientifico,
cuando se considere conveniente y necesario.
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3.Comunicarladecisiénde asignacién de puntaje que estime adecuado
a la Divisién de Personal o de Personal Docente, a la facultad respectiva
y al docente interesado.

4. Ejercer las demés que le asigne el presente decreto.

CAPITULOII
DE LA REMUNERACION DE LOS DOCENTES DE CATEDRA

ARTICULO 11 Elvalor de lahora paralos docentes de cétedrade
carrera de la Universidad Nacional de Colombia, serd el cuociente que
resulte de dividir por cien (100) laremuneracién mensual correspondiente
a la dedicacién de tiempo completo que acredite el docente de cdtedra.

La liquidacién se hard de acuerdo con las actividades académicas
asignadas y realizadas por el docente, previo informe de la facultad de la
Divisién de Asuntos de Personal Docente para el periodo académico
respectivo. La asignacién queresulte deesaliquidaciénserd laremuneracién
mensual, la cual se pagard mensualmente durante ese periodo académico
y se mantendra hasta la iniciacién del siguiente periodo en el que entrard
_aregir laremuneracién correspondiente a las nuevas actividades académicas
asignadas. o

ARTICULO 122 Las remuneraciones de los docentes de hora-
cétedra vinculados mediante contrato de prestacién de servicios a las
universidades piblicas del ordennacional, se liquidarén segin su categoria
equivalente en el escalafén, y de acuerdo con las horas efectivamente
dictadas. '

Segtinelnivel equivalente en el escalafénlos valores delahora cétedra
en puntos, serédn los siguientes:

a. Para el equivalente a Instructor o Profesor Auxiliar, o Instructor
Asistente, uno y un cuarto (1.25) puntos.

b. Para el equivalente a Profesor Asistente, dos (2) puntos.

c. Para el equivalente a Profesor Asociado, dos y un cuarto (2.25)
puntos, '

d. Para el equivalente a Profesor Titular, dos y medio (2.5) puntos.

e. Para el equivalente a Instructor Asociado, en el caso de la
Universidad Nacional de Colombia, uno y medio (1.5) puntos.

CAPITULO INI
DE LA REMUNERACION DE LOS DOCENTES
SIN TITULO UNIVERSITARIO

ARTICULO 132 Para los empleados publicos docentes sin titulo
universitario actualmenie vinculados a las Universidades Piblicas del
OrdenNacional como expertos 0 como instructores o profesores auxiliares,
el Consejo Superior Universitario decidird a mds tardar dentro de los dos
(2) meses siguientes a la vigencia de este decreto, el cardcter de su
vinculacién, de acuerdo con la categoria y dedicacidn, sin desmejorar sus
salarios y prestaciones sociales. o

ARTICULO 14°. La remuneracion mensual de los docentes sin
titulo universitario se determinara con base en los siguientes factores:

a. Por categoria. El puntaje se otorgara asi:

Experto o Instructor o Profesor AuxiliarI 72 puntos

Experto o Instructor o Profesor Auxiliar II 82 puntos

Experto o Instructor o Profesor Auxiliar Il 92 puntos

b. Porescolaridad. Por estudios de nivel universitarios relacionados
conlaespecialidad y debidamente acreditados, se asignaran tres (3) puntos
por cada curso programado con una intensidad minima de cuarentay cinco
(45) horas. .

Por concepto de estos cursos cada Experto o Instructor o Profesor
Auxiliar podrd acumular hasta veinticuatro (24) puntos

c. Por experiencia calificada la Universidad Piblica respectiva. El
puntaje se asignard por un (1) afio completo de servicio en la Universidad
Publica, tomando como base la siguiente tabla fija:

En la categoria de Experto o Instructor o Profesor Auxiliar I, un (1)
punto.

En la categoria de Experto o Instructor o Profesor Auxiliar II, dos (2)
puntos. .
Enlacategoria de Experto o Instructor o Profesor Auxiliar I, tres (3)
puntos.

Segun reglamentacién que expida el Consejo Superior Universitario
y teniendo en cuenta la evaluacién del desempefio durante el afio
inmediatamente anterior, se podrd adicionar a los expertos o instructores
o profesores auxiliares hasta dos (2) puntos més de tal manera que el
promedio adicionado no sea superior a uno (1).

Cuando un docente sin titulo universitario sea promovido en el
transcurso del afio calendario, el puntaje que se le otorgue por experiencia _
calificada serd el que corresponda a la categorfa a la cual haya sido
promovido.

El puntaje por experiencia calificada se reconocera desde el primero
(12) de cnero de cada afio a partir de 1993, con base en la evaluacidn del
afio inmediatamente anterior y sustituye el puntaje por antigiiedad.

d. Por produccién. En la asignacién del puntaje por produccion
académica al docente sin titulo universitario se seguird el mismo
procedimicnto estipulado para docentes de carrera. :

Laremuneracién del docente sin titulo universitario serd proporcional
a la dedicacién en que estuviere nombrado y el valor del punto sera el
mismo que se establece en este decreto para el personal docente.

Losdocentes sin tftulo universitario que estén vinculados en dedicacién
exclusiva en la Universidad Nacional de Colombia, tendrdn derecho al
mismo incremento de que trata el pardgrafo segundo del artfculo 45 de este
decreto.

CAPITULO IV
DE LA ASIGNACION DE PUNTAJES A QUIENES INGRESAN
O REINGRESAN A LA CARRERA DOCENTE

ARTICULO 158, Las Universidades Piblicas del Orden Nacional
reconocerdn a quicn ingresa o reingresa a la carrera docente la experiencia
calificada, evaluada por el Comité de Asignacién de Puntaje, en la
respectiva drea de la ciencia, la téenica, las humanidades, el arte o la
pedagogia, en la siguiente forma: )

a. Por cada afio de expericncia en investigacién en instituciones
dedicadas a ésta, cn cualquier campo de la ciencia, la téenica, las
humanidades, ¢l arte o la pedagogia, hasta seis (6) puntos.

b. Porcada afio completo de experiencia docente universitario, hasta
cuatro (4) puntos.

c. Por cada afio de expericncia profesional calificada en cargos de
direccién académica en empresas o entidades de reconocida calidad, hasta
cuatro (4) puntos. ’
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d. Por cada afio de experiencia profesional calificada diferente a la
docente hasta tres (3) puntos.

PARAGRAFO 1. Cuando resulten fracciones de afio se liquidard el
puntaje proporcional correspondiente.

PARAGRAFOTII.  La experiencia de que trata este articulo es la
lograda por los candidatos a ingresar o reingresar a la carrera docente,
después de la obtencién del titulo universitario, y debera corresponder a
sus servicios en el equivalente a tiempo completo.

PARAGRAFO III.  Los afios dedicados alarealizacién de estudios de
postgrado no se contabilizardn como experiencia para efectos de
acreditacién de este puntaje, salvo para Medicina y Odontologfa.

ARTICULO 16°. El puntaje miximo que se podrd asignar por la
aplicacién del articulo anterior, para la categoria de Instructor Asistente o
Asociado o Profesor Auxiliar, serd de veinte (20) puntos; para la categoria
de Profesor Asistente cuarenta y cinco (45) puntos; para la categoria de
Profesor Asociado de noventa (90) puntos y; para la categoria de Profesor
Titular, ciento veinte (120) puntos. -

ARTICULO 172, La asignacién de puntaje por produccién
académica de quienes ingresen a la carrera docente se hard de la misma
forma que para quienes estén vinculados ala Universidad. En este evento
se tendr4 en cuenta la produccién académica, sin el requisito de crédito o
mencién a la Universidad respectiva.

Una vez seleccionados como ganadores, los interesados enviarén la
documentacién a la Divisién de Personal o de Personal Docente, la cual la
remitird al Comité de Asignacién de Puntaje para los efectos del articulo
52 del presente decreto.

ARTICULO 182 Los candidatos a ingreso o reingreso a la carrera
docente, una vez seleccionados como ganadores, deberdn entregar en la
Divisién de Personal o de Personal Docente, los documentos que acrediten
la experiencia de que trata el articulo 15y dicha Divisién los remitird a la
Vice-Rectoria Académica para el reconocimiento del respectivo puntaje
por parte del Comité de Asignacién de Puntaje.

ARTICULO 194, Los puntos aque se refieren los articulos 15%y 16°
del presente decreto se reconoceréan a los docentes cuyo ingreso oreingreso
sea posterior a la fecha de vigencia del mismo. Igualmente se reconocerin
a los docentes que hayan ingresado a la carrera docente en la dedicacién
de cétedra con posterioridad al mes de junio de 1981 y que a su vez hayan
cambiado o cambiaren aotra dedicacién, quienes deberdn hacerlasolicitud
correspondiente al Comité de Asignacién de Puntaje.

ARTICULO 20°. Para quienes ingresan o reingresan a la carrera
docente, el puntaje asignado en el momento de su seleccién, tendré efectos
salariales a partir de la fecha de su posesién.

CAPITULO V
DE LAS PRESTACIONES DEL PERSONAL DOCENTE

ARTICULO 21-. Elrégimen prestacional que establece el presente

decreto, se aplicar4 a los empleados piiblicos docentes de carrera de la -
Universidad Nacional y a los de las Universidades Piblicas del Orden
Nacional que se acojan al mismo.

PARAGRAFO 1L Los docentes de c4tedra vinculados enlos términos
del articulo 98 del Decreto Ley 080 de 1980, tendrén las prestaciones
sociales sefialadas en este decreto y se liquidardn asf: las de cardcter
econémico que se causen a favor de los docentes, se hardn de acuerdo con
las normas que regulen la correspondiente prestacién del docente de
tiempo completo, teniendo en cuenta la remuneracién de aquél; las de
caricter asistencial seran asumnidas por larespectiva Universidad obligada,
a razén de un cuarentavo (1/40) por cada una de las horas semanales de
cétedra o lectivas contratadas y el valor de la diferencia ser asumido por
el docente.

Las Universidades Piiblicas del Orden Nacional podran reconocer las
prestaciones sociales econdmicas y asistenciales del docente de citedra a
la terminacién del respectivo periodo académico teniendo en cuenta las
que correspondan al docente de tiempo completo, en la proporcion
indicada en el presente parégrafo.

PARAGRAFOTII.  Paraelreconocimientoy pago de las prestaciones
sociales de los empleados publicos docentes que se retiren-de una
Universidad Pdblica del Orden Nacional y se vinculen a otra del mismo
orden, se entender4 que hay solucién de continuidad cuando entre el retiro
y la fecha de la nueva posesién transcurrieren mas de quince (15) dias
hébiles. '

SECCIONI
DE LAS VACACIONES

ARTICULO 228, Por cada afio completo de servicios el personal
docente tienen derecho a treinta (30) dias de vacaciones de los cuales
quince (15) sern hébiles continuos y quince (15) calendario.

PARAGRAFO. Las vacaciones se liquidardn con base en los
siguientes valores, siempre y cuando el docente tenga derecho a ellos, en
la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a. Laremuneraci6n mensual.

b. Unadoceava (1/12) de la Prima de Servicios.

c. Una doceava (1/12) de la bonificacién por Servicios Prestados.

ARTICULO 234 Cuando la Universidad conceda vacaciones
colectivas, los docentes podran disfrutarlas por anticipado atin si no se ha
causado este derecho.

Cuando se concedan vacaciones colectivas, los empleados piblicos
docentes que no hayan completado el afio continuo de servicio autorizardn
por escrito al respectivo pagador de la universidad para que, en caso de que
su retiro se cause antes de co‘inpletar el afio de labor, se descuente de sus
emolumentos y prestaciones el valor recibido por descanso vacacional y
Prima de Vacaciones.

ARTICULO 24°. Los periodos de vacaciones legales que se causen
durante comisiones de estudio no inferiores a un afio o por aiio sabtico,
se consideraréan disfrutadas en el lapso a que se refieran estas situaciones
laborales administrativas.
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ARTICULO 25°. Cuando pornecesidades del servicio seanecesario
aplazar vacaciones de un docente, el Rector o en quien se delegue dicha
facultad, expedird una resolucién motivada y se dejard constancia en la
hoja de vida del docente.

PARAGRAFO1I. Cuandoundocenteno hicierausodelas vacaciones
colectivas, no tendrén derecho a ningiin reconocimiento posterior de ellas
endinero, salvo las excepciones previstas en el Decreto-Ley 1045 de 1978.

PARAGRAFOIL.  El otorgamiento de las vacaciones aplazadas se
hara igualmente mediante Resolucién del Rector o en quien se delegue
dicha facultad a solicitud del docente y previo concepto favorable del
respectivo decano de facultad, director de departamento, centro o instituto,
segin el caso.

ARTICULO 26~ La acumulacién de vacaciones solamente puede
hacerse por periodos correspondientes a dos (2) afios por necesidades del
servicio y su goce debe decretarse dentro del afio calendario siguiente al
de su causacién. El aplazamiento se decretard por resolucién motivada del
Rector o en quien se delegue dicha faculiad.

SECCIONII
DE LA PRIMA DE VACACIONES

ARTICULO 274 Los empleados piiblicos docentes ticnen derecho
auna Prima Anual de Vacaciones por cada afio de servicio ala Universidad
respectiva y se pagaré en el mes de diciembre.

ARTICULO 282, La Prima de Vacaciones sera determinada por la
suma de los siguientes valores:

a. Dos tercios (2/3) de la remuneracién mensual.

b Una doceava (1/12) de La prima dc Servicios

c. Una doceava (1/12) de 1a Bonificacién por Servicios Prestados.

ARTICULO 29°. La prima de vacaciones se pagard completa a
quienes hayan estado vinculados durante un (1) afio.

Cuando un docente cese en sus funciones y haya cumplido once (11)
meses contimios de servicios en la Universidad respectiva, tendr4 derecho
aqueselereconozcay compense endinero las correspondientes vacaciones
y la Prima de Vacaciones, como si hubiese trabajado el afio completo.

SECCIONII
DE LA BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS

ARTICULO 30°. Los empleados piblicos docentes de las
Universidades Publicas del orden Nacional tendran derecho a la
Bonificaci6n por Servicios Prestados.

Esta Bonificacién se reconoceré a los empleados piiblicos docentes,
cada vez que cumplan un afio continuo de servicios.

La Bonificacién de que trata el presente articulo es independicnte de
la remuneracién mensual.

ARTICULO 31°. La Bonificacién por Servicios Prestados a que
tienen derecho los empleados piblicos docentes de las Universidades
Pidblicas del Orden Nacional, serd equivalente al cincuenta por ciento

(50%) de laremuneracién mensual en tiempo completo, cuando éstano sea
superior a ciento ochenta y siete mil treinta pesos ($187.030) moneda
corriente.

Para los demis empleados pdblicos docentes, la Bonificacién por
Servicios Prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de
la remuneracién mensual en tiempo completo.

ARTICULO 32°, A los empleados piblicos docentes a quienes se
les venia pagando esta Bonificacion en el mes de abril, se les seguird
pagando en el mismo mes de cada afio. A los demds se les pagard dentro
del mes siguiente a la fecha en la cual cumplan el afio de servicio.

PARAGRAFO. El afio de servicios continuos se contard a partir de
la fecha de posesién del empleado puiblico docente.
SECCION IV
DE LA PRIMA DE SERVICIO

ARTICULO 332, Los empleados publicos docentes tienen derecho
a una Prima Anual de Servicio equivalente a treinta (30) dias de
remuneracién mensual, la cual se pagard completa a quienes hayan estado
vinculados durante un (1) afio.

A los empleados piiblicos docentes de carrera que hayan estado
vinculados por tiempo inferior a un afio y siempre que hubieren servido a
la Universidad respectiva por lo menos seis (6) meses, se les liquidard
proporcionalmente, a razén de una doceava (1/12) parte por cada mes de
servicio completo.

Esta prima se cancelard en la segunda quincena de junio del afio
respectivo y se liquidard con base en los siguientes valores:

a. Laremuneraciénmensual que correspondaal docente a30 de abril
dcl aiio respectivo.

b. Una doceava (1/12) de la Bonificacién por Servicios Prestados
cuando ¢ésta se haya causado.

PARAGRAFO. El tiempo para el reconocimiento de la Prima de
Servicios de que trata este articulo, comenzard a contarse a partir del lo.
de Junio de 1992.

SECCION V
DE LA PRIMA DE NAVIDAD

ARTICULO 34°, Los empleados piiblicos docentes tienen derecho
a una Prima Anual de Navidad que se pagard en el mes de diciembre del
afio correspondiente.

ARTICULO 352, La Prima de Navidad serd determinada por la
sumna de los siguientes valores:

a. La remuneracién mensual a treinta (30) de noviembre del afio
respectivo.

b. Unadoceava (1/12) de la Prima de Servicios.

¢. Unadoceava (1/12) de la Prima de Vacaciones.

d. Una doceava (1/12) de 1a Bonificacién por Servicios Prestados.
ARTICULO 36°. LaPrimade Navidad se pagar4d completaaquienes
hayan estado vinculados durante un (1) afio, y proporcionalmente al
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tiempo servido a quienes hayan estado vinculados por tiempo menor, a
razén de una doceava (1/12) parte por cada mes completo de servicio.

SECCION VI
DE LAS CESANTIAS

ARTICULO 37-. Los empleados piblicos docentes de las
Universidades Piblicas del Orden Nacional, continuaran disfrutando del
mismo régimen general de cesantias de los empleados piiblicos, sefialado
en el Decreto Extraordinario 3118 de 1968.

SECCION VII
DE LAS PENSIONES

ARTICULO 382, Las pensiones y sustituciones pensionales de los
empleados publicos docentes de las Universidades Piblicas del Orden
Nacional se continuar4n rigiendo por la Ley 33 de 1985, por las demés
leyes expedidas con anterioridad a la vigencia de la Ley 4a. de 1992y las
que las modifiquen o reeemplacen.

SECCION vIII
DE LAS DEMAS PRESTACIONES SOCIALES

ARTICULO 392, Alos empleados piiblicos docentes de las Univer-
sidades Piblicas del Orden Nacional, se les continuardn reconociendo las
demds prestaciones sociales establecidas para los empleados puiblicos de
laRamaEjecutivadel Poder Publico, en los mismos términos y condiciones
fijados en las leyes vigentes con anterioridad a la expedicién del presente
decreto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES ESPECIALES

ARTICULO 40 El cincuenta por ciento (50%) de 1a remuneracién
mensual de todos los empleados piiblicos docentes tendr4 el cardcter de
gastos de representacién, tinicamente para efectos fiscales.

ARTICULO 412 A mas tardar el primero (1%) de diciembre de 1992
el Consejo Superior Universitario, de acuerdo con el Estatuto dc Personal
Docente, aprobaré y pondrd en marcha los sistemas de evaluacién paralos
docentes, expertos y directivos que servird como base para la aplicacién de
los articulos 42, 82 y 142, siguiendo las pautas que sobre la materia sefiale
el Comité Permanente de Puntaje, establecido en el articulo 48° del
presente decreto.

ARTICULO 422, A partir de 1a fecha de vigencia de este decreto, a
los empleados piblicos docentes se les aplicaré la escala de vidticos fijada
para el Sector Central de 1a Administracién Piblica Nacional.

ARTICULO 43°. ElRector, mediante acto administrativo motivado
contrael cual s6lo procede el recurso de reposicién y previa evaluacién por
los Srganocs o autoridades competentes, determinard dos (2) veces al afio
el total de puntos que corresponda a cada docente.

ARTICULO 442, Ninguna autoridad, a excepcién del Gobierno
Nacional, podré establecer o modificar el régimen salarial y prestacional
sefialado en las normas del presente decreto de conformidad con lo
establecido en el articulo 10° de la Ley 4a. de 1992.

ARTICULO 452, A partir del primero (1°) de enero de 1992, fijase
el valor del punto para los empleados piiblicos docentes de la Universidad
Nacional de Colombiay los demds docentes de las Universidades Piblicas
del Orden Nacional que ingresen apartir de la vigenciadel presente'decreto
en un mil setecientos veinticuatro pesos ($1.724,00) moneda corriente.

PARAGRAFO L El valor del punto para el afio de 1993, para los
empleados publicos docentes de las Universidades Pdblicas del Orden
Nacional, a quienes se aplica el sistema sefialado en el presente decreto,
serd el fijado en este articulo, aumentado en el porcentaje en que se
incrementen los salarios de los empleados piiblicos de 1a Rama Ejecutiva
del Orden Nacional.

PARAGRAFOTII.  Paralos cargos docentes en dedicacién exclusiva
dentro de la Planta de Personal Docente de l1a Universidad Nacional de
Colombia, conforme a lo regulado en el articulo 29 del Decreto Ley 82 de
1980, se seguiré reconociendo un incremento adicional del veintidés por
ciento (22%) sobre la remuneracién mensual de tiempo completo.

ARTICULO 46°. Losdocentes comisionados en cargos académicos
administrativos dela Universidadrespectiva, conservardntodoslos derechos
establecidos en el presente decreto.

ARTICULO 474, Parala aplicacién integral del presente decreto los
Consejos Superiores de las Universidades Piblicas del Orden Nacional
expediran o modificaran los Estatutos de Personal Docente, en un término
no superior a noventa (90) dias calendario contados desde la fecha de su
publicacién.

ARTICULO 482, Para la aplicacién coordinada por parte de las
Universidades Publicas del Orden Nacional, de los factores a que se refiere
elarticulo 1o. deeste decreto, créase un Comité Permanente de Puntaje con
las siguicntes funciones:

1. Garantizar la utilizacién de criterios académicos en la aplicacién
del sistema. Co

2. Conducir la bisqucda de la administracién de criterios uniformes
en la aplicacién de los factores.

3 Evaluarlaevolucién del sistema y sugerir al Gobierno Nacional y
alas universidades los ajustes y modificaciones para laracionalizacién del
mismo.

4. Analizar, justipreciar, ev aluar y divulgarlainformacién entregada
por las Universidades, en relacién con la aplicacién real de los factores de
asignacién de puntajes y la metodologia utilizada para tal fin.

5. Absolver las consultas que sobre ¢l sistcma de aplicacién de
puntaje establecido en el presente decreto formulen las Universidades
Piblicas del Orden Nacional.

6. Ejercer las demds que le sefiale el presente decreto.

ARTICULO 49°.
por:

ElComité Permanente de Puntaje estard integrado

- El Ministro de Educacién Nacional o su delegado, quicn lo
convocari y presidir4.
' - El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su dclegado.
- El Director General del ICFES o su delegado.
- ElDirector del Departamento Administrativo del Servicio C1v11 o
su delegado.
- ElRectordela Universidad Nacional de Colombia o su delegado.
- Dos Rectores de las demés universidades piblicas del orden
nacional elegidos por cllos mismos, o por la Junta Directiva del ICFES si
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con treinta (30) dias calendario de anticipacién a una rcumon no han sido
elegidos.

- El Director General de COLCIENCIAS o su dclegado.

- Dos de los representantes de docentes a los Conscjos Superiores
de las Universidades Publicas del Orden Nacional, elegidos por ellos
mismos.

Este Comité se reuniré por lo menos dos veces al afio en 1os meses de
abril y octubre.

El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién superior -
ICFES - ejerceréd la Secretaria Técnica del Comité, quicn prestaré el apoyo
y los servicios requeridos.

ARTICULO 50 Los empleados ptiblicos docentes de las Univer-
sidades Publicas del Orden Nacional, excepto los de la Universidad
Nacional de Colombia, vinculados a la fecha de expedicién del presente
Decreto, continuardn gozando del régimen salarial y prestacional que
efectivamente se les reconocié y pagé hasta el 31 de diciembre de 1991,
con el reajuste del 26.8% fijado para el afio de 1992. Sinembargo, podrin
acogerse al régimen salarial y prestacional establecido en el presente
decreto, mediante manifestacién escrita irrevocable dirigida al Rector de
la Universidad, dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes ala
publicacién del Estatuto de Personal Docente de larespectiva Universidad
a que se refiere el articulo 472 del presentc decreto.

PARAGRAFO 1. A todos los empleados publicos docentes y a los
contratados por hora cétedra que se vinculen o reincorporen a partir de la
fecha de promulgacién del presente Decreto, se les aplicard el régimen
salarial y prestacional establecido en él.

PARAGRAFOII.  Elnuevorégimensalarialy prestacional (ijado por
el presente decreto produce efectos y serd obligatorio para todos los
empleados piblicos docentes de la Universidad Nacional de Colombiay
para los empleados publicos docentes de las Universidades Piblicas del
Orden Nacional que opten por €1 desde el primero (1o.) de enero de 1993.

PARAGRAFO II. Transitorio. Las Universidades Publicas del
Orden Nacional, dentro de los treinta (30) dias calendario siguicntes a la
expedicién del Estatuto de Personal Docente que haga posible Ja aplicacién
del presente decreto, calcularén el total de puntos que con fundamento en
su hoja de vida corresponderia a todos y cada uno de los docentes si se
acogieren al sistemaen él previsto, con el fin de facilitar aéstoslascleccién
del régimen salarial y prestacional que prefieren de conformidad con los
articulos 47° y 50 del presente régimen.

PARAGRAFO1IV. Paraelcilculototal de puntos quecon fundamento
en la evaluacién de 1a hoja de vida le corresponderia a los docentes que se
acojan al nuevo sistema salarial y prestacional, sc procederd por una sola
vez de la siguiente forma:

- Se calcularén los puntos establecidos en el articulo 2o.

- Secalcularén los puntos establecidos en el articulo 3o.

- Se determinard el nimero de afios completos de servicio en la
universidad respectiva y se multiplicard por los puntos scfialados ¢n los
articulos 4o. y 142, segiin el caso, sin puntaje adicional.

- Se calculardn los puntos por productividad académica en los
términos y condiciones del articulo 5o.

- Se sumarédn los puntos obtenidos de conformidad con cl
procedimiento anterior y éste sera el total de los puntos para el docente.

PARAGRAFO YV, Para el célculo del puntaje a que ticne derecho
cada docente se tendrd en cucnta lnicamente la categoria en la que se
encuentra a la fecha de expedicién del presente Decreto.

ARTICULO 512 El régimen salarial y prestacional establecido en
el presente decreto s6lo serd aplicable a las Universidades Piblicas del
Orden Nacional que expidan antes del 1o. de enero de 1993 la Planta de
Personal Docente, con base en el criterio de la racionalizacién de los
recursos piblicos y su disponibilidad presupuestal, para lo cual serequerird
previamente del certificado de viabilidad presupuestal expedido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico - Direccién General del
Presupuesto.

ARTICULO 522, El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, deroga las disposiciones que le sean contrarias y a partir del
lo. de cnero de 1993, el decreto 910 de 1992.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogotd, D. C., a 3 de septiembre de 1992
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
(Fdo.) RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

El Ministro de Educacién Nacional,
(Fdo.) CARLOS HOLMES TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
(Fdo.) CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ &

RESOLUCIOT‘?
10942 .

Septzembre 21 de 1992

R e T Taeh

“Por la cual se reglamenta el régimen de estimulos a la
eficiencia de los empleados publicos del sector administrativo
del Dcpartamento Administrativo del Servicio Civil”.

El Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil

en uso de sus facultades legales, y en especial de las
conferidas por los decretos 1661 y 2750 de 1991, y

CONSIDERANDCQ:

Que mediante decreto ley 1661 de 1991 se establecié un sistema para
otorgar estimulos especiales a los mejores empleados o funcionarios
Piblicos, reglamentado posteriormente por el decreto 2750 de 1991;

Que para la aplicacién y efectivo disfrute de los estimulos mencionados,
schace necesario reglamentar este régimen en el Sector Administrativodel
Departamento Administrativo del Servicio Civil,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Campo de aplicaciéon: la presente
rcglamentacién se aplica a los empleados que integran los niveles
profcsional,iécnico, administrativo y operativo, scandelibre nombramicnto
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y remocién o de carrera administrativa del Departamento Administrativo
* del Servicio Civil y la Escuela Superior de Administracién Piblica y al
personal docente de esta Gltima entidad.

ARTICULO SEGUNDO Comité de seleccién interno: en cada
entidad a que serefiere la presente resolucién se conformard un comité de
seleccién integrado por el Secretario General, quien lo presidir4, el
Subdirector o Jefe de 1a Divisién Administrativa y un delegado del
Director General que no podr4 pertenecer a empleo de los niveles objeto
de los estimulos. Serd funcién de este comité evaluar, seleccionar y
postular ante el comité de seleccién sectorial un nimero no superior adiez
(10) empleados de 1a entidad, como candidatos a ser los mejores del afio en
el sector.

ARTICULO TERCERO Requisitos para la postulacién: podran
postularse o ser postulados como candidatos beneficiarios de los estimulos
a la eficiencia, los empleados que retinan los siguientes requisitos:

a) Estar vinculado en forma continua a la respectiva entidad por un
término igual o superior a un (1) afio;

b) Acreditar unacalificacién de servicios equivalente al noventa por
ciento (90%), como minimo, del puntaje total en cada una de las
calificaciones realizadas en el afio inmediatamente anterior al de la
postulacién. Para los empleados de libre nombramiento y remocién, se
utilizard el instrumento de calificacién de servicios aplicable alos empleados
de carrera. Dicha calificacién solo se tendrd en cuenta para los fines
previstos en la presente resolucién, y no serd objeto de recursos por la via
administrativa. E1 Consejo Directivo de la ESAP establecer4 el sistema de
evaluacién del desempeﬁo de los docentes, para efectos de su postulacién
e inscripcién, mientras se adopta legalmentc el respectivo sistema en
forma definitiva. . -

¢) No haber sido sancionado dlsc1plmar1amcmc en el afio
inmediatamente anterior a la inscripcién o a la seleccién;

d) Deseémpefiar empleos de los niveles profesional, técnico,
administrativo u operativo o de docente en'la Escucla Supcrior de
Administracién Piblica.

PARAGRAFO Para efectos del presente articulo se
entiende por afio inmediatamente anterior, el comprendido entre el 1o0. de
octubre del afio anterior a la inscripcién y el 30 de septiembre del afio en
que se efectda ésta. No obstante, en cualquier estado dcl proceso de
seleccién el ser sancionado disciplinariamente constituye causal de
exclusién de éste.

ARTICULO CUARTO Postulacion e Inscripcion: 1apostulacién
se har4 mediante inscripcién de los candidatos en la sxgu1eme forma:

a) Por iniciativa del empleado o por un niimero minimo de cinco (5)
empleados de la respectiva entidad del sector administrativo; ante el jefe
depersonal de cadaentidad del sector administrativo, mediante formulario
debidamente diligenciado suscrito por quien(es) hace(n) la postulacién,
anexando los documentos que en él se indican;

b) Eltérmino dentro del cual podri efectuarse la inscripcién serd del
10. al 30 de octubre de cada aiio.

PARAGRAFO 1 En cada entidad del sector administrativo
se adoptardn los mecanismos necesarios para la recepcién de las
inscripciones en sus regionales o seccionales.

PARAGRAFO 2 El jefe de personal o quien haga sus veces
se abstendrd de tramitar inscripciones cuyos datos no sean veraces o no
estén debidamente sustentados, procediendo a devolver a los intercsados
la documentacién presentada con el fin de que se corrija o complemente

y se presente nuevamente dentro del término sefialado en el literal b) del
presente articulo. .

ARTICULO QUINTO Procedimiento interno de seleccién:
cerradas las inscripciones el 30 de octubre de cada afio, se procederd en la
siguiente forma: :

1. El jefe de personal o quien haga sus veces, antes del 10 de
noviembre de cada afio, remitir4 al Secretario General de la entidad los
formularios con sus anexos, de los candidatos inscritos con 1a constancia
de que cumplen los requisitos sefialados en los arts. 30. y 40. de 1a presente
resolucién.

2. ElSecretario General dc laentidad, convocar4 al comité interno de
seleccibn para evaluar y seleccionar los candidatos de la entidad, de cuya
actuacion sc levantari acta. )

3. Copiadcl actarespectivaconsus anexos seremitird a consideracién
del comité de seleccién sectorial antes del 20 de Noviembre de cada afio.

PARAGRAFO El comité interno de seleccién para
formarse un mejor criterio cn la evaluacién de los empleados postulados
podrd solicitar la informacién adicional que considere pertinente.

ARTICULO SEXTO Comité de seleccion sectorial: estard
integrado por el Director del Departamento Administrativo del Servicio
Civil, quien lo presidir4, el Director General de 1a Escuela Superior de
Administracién Piiblica, el Secretario General y el Director de Bienestar
Social del Departamento Administrativo del Servicio Civil y el Secretario
General de la Escuela Superior de Administracién Piblica. Actuard como
sccretario el jefe de personal del Departamento Administrativodel Servicio
Civil o quicn haga sus veces.

ARTICULO SEPTIMO Funciones: ¢l comité de scleccién
sectorial cjercerd las siguientes funciones:

1. Adoptarelsistemadesclecciéndelos dicz(10) mejores emplcados
del scctor.

2. Evaluar los candidatos y conformar la lista de los diez (10)
mejores.

3. Conformarunalistaconlos tres (3)mejores indicando las razones
parasu postulacién, paraque el Director del Departamento Administrativo
del Servicio Civil, a través de resolucién motivada, designe los empleados
qucocuparanel 1o.,20. y 30. puesto. Con los siete (7) empleados restantes
se conformar{ la lista dc que trata el articulo 14 del decreto 1661/91.

PARAGRAFO La scleccién a que se reficre el presente
articulo sc efectuard a maés tardar cl 30 de noviembre de cada afio.

ARTICULO OCTAVO Factores para la preselecci6n: para la
evaluacién y scleccién de los mejores empleados, el comité interno tendré
en cuenta los siguicntes factores:

I. EFICIENTE DESEMPENO LABORAL. Entiéndese por tal la
satisfaccion de los objctivos del 4rea de trabajo o de la entidad, bajo los
critcrios de oportunidad, cantidad, calidad y economfa. Estard conformado
por los siguientes aspectos: <

Lficacia en el desempefio laboral: definida como el acierto en la
obtencién de resultados y su impacto en el usuario (interno o externo).

2. Sentido de pertenencia a la entidad: predisposicién de dnimo
permancnte, identificindose con los objetivos de la entidad, estableciendo
unarelacién reciproca entre los propésitos del empleado y los de aquella.

II. CONDICIONES PERSONALES. Es el conjunto de cualidades
del empleado que coadyuvan al desarrollo individual e institucional.
Estard conformado por los siguientes- aspectos:
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1. Solidaridad: disposicién que impulsa al empleado a prestar
ayuda, colaboracién o servicio a los compaficros y a la comunidad cn
general, en circunstancias personales y laborales.

2. Firmeza de cardcter: fuerza moral del empleado para actuar de
acuerdo con la ética de servicio piblico y no dejarse abatir frente a
circunstancias o situaciones adversas a su desempefio.

3. Discrecidn: sensatez del empleado para formar y emitir juicios y
obrar en consecuencia.

4. Creatividad: capacidad del empleado para generar y promover
la ejecucién de.ideas y proyectos en beneficio del drea de trabajo o de la
entidad.

0. COMPETENCIA ESPECIAL. Realizaciones personales del
empleado dentro y fuera del ambiente laboral, que contribuyan a la mejor
prestacién de los servicios ¢ imagen de la entidad. Estard conformado por
los siguientes aspectos: ~

1. Habilidades o destrezas excepcionales (niveles operativo,
administrativoy técnico): capacidades y pericias singulares demostradas
por el empleado en el ejercicio de sus tareas o funciones.

Produccionintelectual(docentesy nivelprofesional): entiéndese
por tal los ensayos, investigaciones o libros de autoria del emplecado,
diferentes a tesis o trabajos para optar determinado titulo o para satisfacer
requisitos del empleo. ’

2. Representacién institucional en eventos artisticos, deportivos y
culturales(dentroyfueradelambiente laboral): se tefiere alaparticipacién
del empleado, en nombre de la Institucién a la que pertenece, en eventos
artisticos, deportivos o culturales dentro o fuera del ambiente laboral.
La ponderacién de los anteriores factores se hard como se establece a
continuacién:

s N
Factor Criterios ]l\)/llzil;(li?rjnf) Porcentaje
I. Eficiente Desempefio Laboral 1. 50 40%
) 2. 50
Sub-total
II. Condiciones Personales 1. 25
' 2. 25
3. 25 30%
4. 25
Sub-total .
1. Competencia Especial 1 50 30%
: 2 50
Sub-total
\_ TOTAL: (Suma de Subtotales) y
PARAGRAFO Los anteriores factores y criterios de

evaluacién deberdn referirse- a actividades y al comportamiento del
empleado durante el afio inmediatamente anterior a la postulacidn.

ARTICULO NOVENO ‘Designacién de Empleados: efectuada
la seleccién por el comité de seleccién sectorial, se procedera asi:

a. El Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil
con base en la terna de empleados propuesta por el comité de seleccién
designard a quienes ocupardnel 1., 20.y 30. puesto, como los mejores del
afio en el sector administrativo.

b. Ladesignacién se efectuard mediante resolucién motivada profe-
rida por el Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la reunién del comité de scleccién
sectorial.

o 7 Carta Administrativa

ARTICULO DECIMO Premio a los Mejores Empleados del

‘Sector Administrativo: los diez (10) mejores empleados del sector

administrativo tendran los siguientes derechos como premio de estimulo
a la cficiencia: ‘

a. El empleado que ocupe el primer puesto, recibira por parte del
Departamento Administrativo del Servicio Civil, una suma equivalente a
cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes para el sector
oficial, la cual no constituye factor salarial.

b. Losempleados queocupen el segundo y tercer lugar, recibirdn por
parte del Departamento Administrativo del Servicio Civil, una suma
equivalente a diez (10) salarios mfnimos mensuales legales vigentes para
el sector oficial, la cual no constituye factor salarial.

c. Los empleados que integran la lista de los siete (7) adicionales
mejores en cada afio para el sector administrativo se haran acreedores alos
siguicntes beneficios dentro del afio siguiente:

1. Mencidn de honor acompaiiada de la certificacién de que trata el
parégrafo lo. del articulo 10 del decreto 2750/91, expedida por el Director
del Departamento Administrativo del Servicio Civil.

2. Ser llamados en forma prioritaria para la asignacién de becas de
estudios que ¢l ICETEX otorgue en las universidades nacionales o
extranjeras; paralo cual el jefe de personal del Departamento Administrativo
del Servicio Civil, o quien haga sus veces, remitir copia de la respectiva
resolucién al Director de esta entidad cada afio. .

3. Ser llamados en forma prioritaria para la asignacién de becas de
estudios ofrecidas a la entidad del sector administrativo a la cual prestan
sus servicios, por entidades nacionales o extranjeras.

4. Exoneracién de derechos de matricula y pensién en los colegios y
universidades oficiales en favor de sus hijos.

PARAGRAFO Los beneficios de que tratan los numerales
2,3 y 4 del presente articulo se concederén en los términos previstos en el
articulo 14 del Decreto 1661 de 1991, dentro del afio siguiente contado a
partir de la conformacién de la lista a que hace referencia el literal c.

ARTICULO DECIMO PRIMERO Disponibilidad Presupuestal:
parahacer efectivas las prestaciones econémicas consagradas en lapresente
resolucién, ¢l Departamento Administrativo del Servicio Civil deberd
apropiar dentro de su presupuesto para cada vigencia fiscal una partida
equivalente a sesenta (60) salarios minimos mensuales legales vigentes
para cl sector oficial.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO Documentos: forman parte de la
presente resolucién los siguientes documentos:

1. Formulario de inscripcién.

2. Formulario de evaluacidn (el cual debe ser utilizado tanto por el
comité interno de seleccién como por el sectorial). '

3. Formulario de presentacién ante el comité de scleccién sectorial.

ARTICULO DECIMO TERCERO Laprcscmereso]uciénrige apartir
de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada cn Santafé de Bogotd, D.C., a 21 de septiembre de 1992
CARLOS HUMBERTO ISAZA RODRIGUEZ

El Secretario General,
JORGE ELIECER SABAS BEDOYAR
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Inscripcion para

Dapibice do Coarle estimulos a la
Servicio Civil eficiencia
ﬁ o ) 1. IDENTIFICACION

1.1 Apellidos y nombres -

12 C_édul.a de ciudadania No. a .__Expedida en

1.3 Estado civil ; ‘ Personas a cargo

1.4 Entida_d donde labora

. Direccién ' Teléfono No.
Ciudad o ’ Regional o seccional
15 Cargo__ | |

1.6 Postulado_ por

1.7 ‘Fecha_'de nacimiento Lugar

1.8 ~ Direccién residencia Teléfono No.

2. EsTUDIOS REALIZADOS

ESTABLECIMIENTO No. DE ANOS TituLo

2.1 Priméria

2.2 Secundaria

2.3 Formacion técnica -

2.4 Formacién tecnoldgica

2.5 Formacién profesional -

2.6 FORMACION AVANZADA

2.6.1 Especializacion

2.6.2 Maestria

2.6.3 Otros
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INSCRIPCION PARA ESTIMULOS A LA EFICIENCIA ‘ Houa No. 2

2.7 CuRSOS DE CAPACITACION Y/O ACTUALIZACION

NowmsRre EnTiDAD Duracién
271
2.7.2.
2.7.3
274
2.7.5 _
3. EXPERIENCIA EN EL SECTOR PUBLICO
EnTioaD CARGQ ' DuracioN
3.1 o |
3.2
3.3.
3.4.
35.
4, ANTIGUEDAD EN LA ENTIDAD
4.1 Fecha de ingreso No. de anos
5. CALIFICACIONES DE SERVICIOS ANO ANTERIOR A LA POSTULACION
Periodo: ‘ ‘Phntaje:
Periodo: - Puntaje:

6. APORTES PERSONALES RELEVANTES

6.1 Enelcargo

7. DEMAS MERITOS ESPECIALES

7.1. Articulos en revistas o periédicos

7.2 Libros

7.3 Documentos varios

7.4 Condecoraciones

7.5 Otras distinciones

L _ - —
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INSCRIPCION PARA ESTIMULOS A LA EFICIENCIA Houa No. 3

8. ACTIVIDADES CULTURALES O DEPORTIVAS

8.1 Eventos culturales e'n que ha participado

8.2 Eventos deportivos en que ha participado

9. Fundamentos de la postulacién: (El concepto de eficacia deberé demostrarse en la siguiente forma:
a) Relacién de acciones, ejecuciones, realizaciones durante el Ultimo afo. b) Concepto sobre el particular
cumplido por el jefe inmediato y superior del jefe inmediato. Las condiciones personales se acreditaran
mediante concepto escrito del jefe inmediato sobre cada una de los aspectos sefialados en la presente

resolucién.

FIRMAS DE LOS FUNCIONARIOS POSTULANTES:

C.C. No. C.C. No.

C.C.No. C.C. No.

c.C. No.. T _ C.C. No.

C.C. No. o C.C. No. "
C.C. No. C.C. No.

CONSTANCIA VERIFICACION INFORMACION: .

El jefe de Personal (o quien haga sus veces) hace constar: Que la informacién suministrada fue
verificada por esta dependencija con la hoja de vida del funcionario postulado y/o los documentos
que se aportaron con la inscripcién. )

Nota: La informacién contenida en los numerales 6, 7 y 8 debera acreditarse con los documentos pertinentes. La
relacionada con los demas numerales debera acreditarse Unicamente en los eventos en que ésta no conste en la hoja

de vida del empleado. J

.
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Formulario de
s?;i‘:ircfmgmizg‘m:smmvo DEL eva I u ac i o’ n
Servicio Civil i
\. J
f R
Nombre del funcionario
Identificacion
Cargo: denominacién, cbdigo y grado
Entidad del Sector Administrativo
Factor CRITERIOS PunTaJE PoRCENTAJE
MAximo
1. Eficacia
|. Eficiente Desempefio Laboral 40 %
2. Sentido de Pertenencia
Sus ToTtAL
1. Solidaridad
Il. Condiciones Personales 2. Fi : 30 %
. . Firmeza de Caracter
3. Discrecién
Sus ToTaL
1. - Habilidades o destrezas
- Produccion intelectual
\ . 30 %
IIl. Competencia Especial
' 2. Representacion Institucional
Sus ToTAL
TOTAL (Suma pE SuB TOTALES)
Firman:
Comité de Seleécién Interno (o sectorial)
L . _J
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: Formulario de
Presentacion ante el
:xt:gy::n%o‘:g‘r:i;xsmmvo DEL co m ité d e
Servicio Civii Seleccion Sectorial
(o ante el Director del Servicio Civil)
L ' J
Nombres y apellidos del funcionario
Identificacion
Cargo
Entidad
CONCEPTO
Firmas:
Comité de Seleccién Interno (o sectorial)

* m . . N n
Diligenciar un (1) formulario por cada funcionario.
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3 Mm

SAGENDABIBLIOCRATIGAY

ElDepartamento Administrativodel Servicio Civil
presenta a las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, a los profesionales del derecho, catedrdticos y
ciudadania en general, la nueva edicién de compilacién
de normas sobre administracion de personal, que tiene
como finalidad mantener actualizados a sus lectores
sobre la normatividad correspondiente a los diferentes
temas que componen las situaciones propias de los
servidores del Estado.

Metodolégicamente aparece distribuida en cuatro
capitulos, el primero de ellos contempla los decretos
sobre organizacién de la administracién piublica, los
tres restantes contienen lo relativo a la administracién
de personal, régimen prestacional, requisitos y funciones
para el desempefio de los diferentes cargos y finalmente
un aparte que contiene decretos con disposiciones conten-
tivas de interés general.

Esperamos que esta publicacion sea una contri-
bucién efectiva que facilite la correcta aplicacién de las
normas en ella contenidas.

La Compilacién de Normas sobre Administracién
de Personal, tiene un valor de $ 8.000.00, dinero que se

ecnte

ncinpilacién de Normas

‘“/%g Servklo io Civil

COMPILACION-

DE PERSONAL AL SERVICIO
DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

debe consignar en las cuentas a favor del Fondo Nacional de Bienestar Social, en el Banco Cafetero en la cuenta
No. 04401198-9 de la sucursal La Candelaria o Banco Popular, cuenta No. 05003061-8 de la sucursal Bogotd y
entregar el recibo de consignacién en la Oficina de Servicios Generales, 50. piso del Departamento.®
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Reeuteeey Reformas
e E¥=a} v NuevasModalidades

Esta nueva entrega de la publicacién Reformas y Nuevas Modalidades de Intervencién del
Estado en el Sector Social, perteneciente a la coleccién “Reportes de avances” recoge las
experiencias nacionales sobre reformay modernizacién del Estado de varios paises iberoamericanos.

SUEESERY de Intervencidn Adem4s ofrece informacién referente a los fondos de inversién social en Bolivia, Chile,
y Geston R Honduras y Venezuela, detallada bajo los siguientes aspectos:

gad3 k] en el Sector Social

- Antecedentes
- Ubicacién temporal

- Datos bésicos del contexto: Datos socioeconémicos y contexto institucional.

. . - Descripcién general del Fondo: status juridico, estructura organizativa, persona, fuentes de

- Objetivos

- Principios operalivos

- Programas y ambitos de accién
- Metodologia

- Resultados

recursos, y mecanismos de vinculacién con el gobierno central y otras instancias.

Centro Latinomericano de Administracion para el Desarrollo.

Centro de Documentacién y Andlisis de Informacién. Reformas y Nuevas
Modalidades de Intervencién del Estado en el Sector Social. Caracas: CLAD, 1992.

ey

La Gerenciadel Mejoramiento Continuoen el Sector
Piblico Colombiano, de Jorge Herndn Cardenas S.,
Director Ejecutivo de 1a Asociacién Colombiana para la
Modernizacién del Estado, es el titulo del Cuadernillo
N2 33 de laESAP, cuyo objetivo es precisar el concepto
delenfoque gerencial delacalidad o del Control Total de
la- Calidad -CTC-, base del mejoramiento continuo,
discutiendo las condiciones en que se puede desarrollar
y proponiendo a su vez un esquema para ser utilizado en
las entidades piiblicas nacionales, basindose en la
experiencia del sector privado.

El libro se desarrolla en tres capltulos en los cuales
se encuentra desde 1a definicién de la calidad hasta el
planteamiento sobre la conveniencia de instituir un
Programa Nacional de Promocidn de la Calidad y de la
filosofia del mejoramiento continuo en los organismos gubernamentales.

En el primer capitulo se define claramente qué es calidad y se analiza la perspectiva
histérica del Control Total de la Calidad para un mejor entendimiento de los conceptos.
Luego, en el segundo capitulo, se estudian algunas sugerencias para adoptar este enfoque
gerencial, y en la tercera parte se trazan algunas estrategias nacionales para promoverlo en
el sector piblico, tomando como ejemplo instituciones del Estado Colombiano.

- Ademss, la obra contiene una serie de anexos y figuras que buscan orientar de una
manera clara el talento de funcionarios y ejecutivos del nivel nacional, departamental y
municipal hacia esta filosofia.

" ROUBLEA 81 (o1 Gienia

CARDENASS., Jorge Hernin. ESAP, 97 p., 1992

.Conébs .
de Colombia

Adpostal

ESTOS SON NUESTROS SERVICIOS
JUTILICELOS!

SERVICIO DE CORREO ORDINARIO
SERVICIO DE CORREO CERIIFICADO
SERVICIO DE CERTIFICADO ESPECIAL
SERVICIO ENCOMIENDAS ASEGURADAS
ENCOMIENDAS CONTRA REEMBOLSO
SERVICIO CARTAS ASEGURADAS
SERVICIO DE FILATELIA

SERVICIO DE GIROS -
SERVICIO ELECTRONICO BUROFAX
SERVICIO INTERNACIONAL APR/SAL
SERVICIO "CORRA"

SERVICIO RESPUESTA COMERCIAL
SERVICIO TARIFA POSTAL REDUCIDA
SERVICIOS ESPECIALES

TELEFONOS PARA QUEJAS Y RECLAMOS
334 0304 - 341 5536 Santalé de Bogotd

Cuente con nosatros
Hay que creer en los correcs de Colombia
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TODOS PERTENECEMOS
A UN CLUB

2
“"\,'i.

S 4 . donde encontramos...

k]

Hotel Bolera
Cafeterias Gimnasio
Restaurante Bar - Discoteca

Parque infantil
Amplios parqueaderos
Piscina olimpica e infantil
Salones para conferencias
Salas para seminarios y exposiciones
Canchas de baloncesto, futbol, tejo, tenis, voleibol

CLUB DE EMPLEADOS OFICIALES

Informes y reservaciones
Calle 63 47-06 250 0100 - 250 0488 Santafé de Bogota D.C.
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