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El- Goblerno Nacuonal, por medlo del Decreto 1832, reglomenfo el Decreto _
728 de 1968 norma que trata sobre las funciones, integrantes y procedlmlen
tos del Conse|o Superior del Servicio Civil, umdad que tiene Ia cafegona-

de orgomsmo asesor del Gobierno.

. EI fexto de la norma reglomenfarla transcrito en esta oportumdad por " CAR'
T TA. ADMINISTRATIVA" es el siguiente:

DEC:.RE.TONUMER'O 1832 DE 1971

_ (Sept. 15 de 1971)
~ por el cudl. se réglamenfo el Decreto 728 de 1968, . ..
" EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de la Potestad Reglamentaria conferidaporel o
.. Articulo 120 ~ordinal 3o, - de la Constitucion N.a-
- . cional,

DECRETA:

'DEFINICION LEGAL E INTEGRACION

ARTICULO lo. - El Consejo Superior del Servicio Civil, creado por Decre
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to Ley 728 de 1968, es un organis -
mo asesor del Gobierno, adscritoal.
Departamento Administrativodel Ser
_vicio Civil, y estd integrado por-
cuatro Consejeros, asi:

El Jefe del Departamento Adminis -
trativo del Servicio Civil, quien lo
preside;

El Director de la Escuela Superior -
de Administracion Piblica;

Dos Asesores designados libremente
por el Presidente de la Repiblica.

~ PARAGRAFO. - La Secretaria del
Consejo sera.ejercida por el Secre=
“tario General del Departamento Ad
ministrativo del Servicio Civil, o =
por el funcionario que designe el -
Jefe del Departamento. ..

ARTICULO 20. - Son funciones del
Consejo Superior del Servicio Civil
las siguientes:

a) Asesorar al Presidente de la Re
piblica y al Jefe del Departamento
Administrativo del Servicio Civil en
la formulacion de'la politica sobre-
carrera administrativa y administro-
cion de personal;

b) Asesorar al Departamento Admi
nistrativo del Servicio Civil en el

estudio de los sistemas de clasifica-
cibén y remuneracion, de seleccion,
de registro y control de personal, y.
en los programas de capacitacion,a
diestramiento y bienestar social de=
los funcionarios publicos;

¢) Colaborar en la preparacion de
los reglamentos sobre carrera admi
nistrativa, carreras civiles ynorma_s
disciplinarias y emitir concepto so
bre los mismos; -

d) Efectuar los estudios y preparar..

los proyectos que le soliciten el Pre

sidente de la Repiblica y el Jefe =
del Departamento; '

e) Emitir concepto sobre las recla
maciones que puedan presentarse -
con ocasién de la realizacion de -
concursos para ingreso en lacarrera
administrativg; '

f) Emitir dictamen sobre las solici-
tudes que para la asignacion de pri
ma técnica formulen los jefesde los
distintos organismos de la Rama Eje
cutiva del Poder Piblico; -

g) Resolver en forma definitiva so-
bre las observaciones que presenten
los organismos administrativos ante
el Departamento Administrativo del
Servicio Civil, en los casos de ins
cripcién en el escalafon de lacarre
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ra administrativag;

h) Es'rudiar las solicitudes derein -
corporacion formuladas por funciona
rios inscritos en el escalafén de 1a
carrera administrativa, cuyoscargos
hayan sido suprimidos y conceptuar
sobre la viabilidad de las mismas;

i) Adoptar los reglamentos sobre -
funcionamiento del Consejo;

i) Las demds que le seﬁale Ia ley o
le encomiende el Gobierno oque le
correspondan como organismo asesor.

"ARTICULO 30, - Previa solicitud -
- del Presidente de la Repiblicaodel.
~ Jefe del Departamento Administrati
_vo del Servicio Civil, el Conse|o -
Superior podré coldborar en laeva
luacién periddica de los resultados-
obtenidos en la aplicacion de las po
; Ifticas y programas odoptcdos por el
Gobierno, en el campo de adminis
~ tracion de personal.

DE LAS SESIONES

ARTICULO -4o. - El Consejo Superior
se reunira asi:

Ordinariamente: una vez a la sema
na en los dfas y horas que se acuer—

den;

Extraordinariamente: por convocato

ria del Presidente del Consejo, o a

peticion expresa de alguno de sus
miembros.

PARAGRAFOQ. - Para la tramitacion
de los asuntos a su cargo el Consejo
celebrard audiencias que se realiza.
rén conforme al procedimiento sefia
lodo en el presente decreto, B

ARTICULO 50.~ En las sesiones or
dinarias y extraordinarias constitu=
ye quorum para deliberar y decidir,
el Presidente del Consejo y dos de
sus mlembros.

ARTICULO éo. - Las audiencias po
drén celebrarse con la asistencia=
de dos de sus miembros y el Secreta.
rio que para el efecto designe el Je
fe del Departamento Administrativo

. del Servicio Civil, pero las decisio

nes sobre las mismas se tomaran por.
el Consejo con el quorum reglamen
tario.

ARTICULO 7o. - Las decisiones del
Consejo se tomaran por mayoria de
votos. En caso de empate se repeti-

ra la votacion y si esto subsiste deci

dira el voto de su presudente,

ARTICULO 8o.- La convocatonaa

sesiones del Consejo se acompaﬁa -

"ré del acta de la u|hma sesion y del

orden del dia, que sera elaborado -
por el Secretario previa consulta -
con el Presidente y los Consejeros.

Para las sesiones extraordinarias; el
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orden de! dia sera fijado por el Prg_.

sidente del Consejo.

ARTICULO 9o. - Cuando se estime~
necesario para su mejor ilustracion,
el Presidente del Consejo podra in
vitar a sus sesiones a otras personag—.

ARTICULO 10. - De todas las deli-
beraciones y decisiones se dejara -
constancia en las actas que ||evaro
el Secretario del Consejo.

El acta de cada sesion, una vez a-
probada, sera firmada por el Presi
dente y por el Secretario.

DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO

ARTICULO 11. - Son funciones del
Presidente del Consejo:

a) Presidir las sesiones y dirigir los
debates;

b) Convocar a sesiones exfraordma
rias cuando lo juzgue convemen
te, o a solicitud de cualquier -
Consejero;

c) Nombrar las comisiones que con

sidere indispensables para el es

tudio de los asuntos de competen

cia del Consejo.

ARTICULO 12, - Las decisiones del
Conseio se adoptaran mediante Re

soluciones que llevaran la firma de
su Presidente y de su Secretario.

DE LOS CONSEJEROS

ARTICULO 13. = Son funciones de
los Consejeros:

a) Asistir a las reuniones del Con-
sejo, participar en los debates y de
cidir sobre los asuntos sometidos o
su consideracion;

b) Presentar proyectos o trabajos a
solicitud del Presidente de la Repu
blica, del Jefe del Departamento -
Administrativo del Servicio Civil,a
iniciativa propia o por decision del

“mismo Consejo.

Para el ejercicio de sus funciones -
los Consejeros podran solicitar y ob
tener la colaboracién de las Divisio
nes y Secciones del Departamento-
Administrativo del Servicio Civil,o
de los entidades que tengan interés
o experiencia en la materia.

DE L OS ASESORES DEL CAONSEJO

~

ARTICULO 14, - Los Asesores dgl
Consejo tendran, ademas de las fun
ciones que les corresponde como -
miembros del Consejo, las siguien -

tes:
%
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a) Preparar las ponencias sobre los
asuntos que deba resolver el Conse-
io;

b) Celebrcr Ics audnencnas a que ~
hubiere. lugar para que el Conse|o -
Superior defina la situacion de los
funcionarios de carrera administrati
va; -

c) Emitir concepto para ante el Je
fe del Departamento Administrativo
del Servicio Civil sobre los proyec-
-tos de estatutos de persondl de los
Establecimientos Piblicos y Empre=
sas Industriales y Comerciales del Es
fado, .

d) Las demas que |e sei’iole la Ley,
los reglamentos, o las encomlende-
el G_ob:erno.

: ARTICULO 15, - Los Asesores del
, Conse|o cumpl iran las funciones de.
~ inspeccidn de los diferentes organis
mos de la odmlmsfrocnon nacional
}deparfcmenfol y municipal que les

confie el Presidente de la Republlca

' DEL SECRETARIO DEL CONSEJO

P . ie
. R

ARTICULO 16 . E Secretarno del
. Consejo tendra las siguientes fqnc,;g
s o .

a) .Asistir a las reuniones;

.S_US p_onenc-llas;

b) Llevar las actas de sus sesiones -
y autenticar con su firma los docu -
mentos;

"¢) Eldborar la correspondencia;

d) Hacer las cnfccuones para | |asreu
niones;

e) Recib_ir y registrar los negocios;.

f) Atender |as geshones que el Con
sejo o su Presidente le encomlen -
den;

g) Doar las informaciones que 1os
mienibros del Consefjo, ‘los funcnona

" rios de la administracién o los parh

culares solicitan, de acverdo.con .-
Ids instrucciones. |mparhdas por e|
Presndente- . S

h) Tramntar a fraves de lo Secreta-
ria General la consecucnon de. {os
documenfos que hicieren falta’para
complefor los expedientes opéra -
que los Asesores puedan elaborar -

1.1 :

|) Responder por el archlvo ydemas
documentos del Conse{o, o

i) Tramitar los eXpedi’éh}éS'ﬁa‘ra la
asignacion de prima técnicg; .

k) Las demas que le sefiale el Con
sejo o los Asesores cuando el cargo.

.no sea desempefiado por el Secreta
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rio o General del Depcrfamenfo Agmi
nistrativo del Servicio Civil.

PROCEDIMIENYO PARA EL
TRAMITE DE PONENCIAS
ARTICULO '17. - Los asuntos que -
lleguen al C‘onse|o Superlor del Ser

vicio Civil debercm registrarse en |o
Secrefano Jel' mismo.

- ARTICULO ¥8. - Reparndo el nego-

_ClO se estGdlcrc el caso y s& redcc’re
ra la ponencia que corsesponda.

" ARTICULO 19. - Para la elabora -

cion de ld ponencia se dispondrade .
ocho dias salvo que la ley o los re
glamentos sefialen otro términoe . —- -

Cuando se requiera un plazo mayor,

se informara al Conséjo para que se
"amplie o se tome una decision sobre.
- el asunto. '

ARTICULO 20. = El estudio de todo

-asunto se hard en la sesion ordinasia-

sigufente a laedel reparto de la po-
nencna ‘0 en la extraordinaria que pc
ra el efecto se sefiale.

_ PRoc-':r:;mMmNTo PARAEL -

" TRAMITE DE AUDIENCIAS

ARTICULO 21..- Todq audrercia de

berd ser convacada por decision del
Consejo que se concretara en un au’
to en el que se determinard el dia,

lugar 'y hora de su celebracién, | os
documentos que las partes deben' a
portar y el derecho que tienen de

" nombrar sUs represe_ntanfe;

El auto deberd ser notificado cordor
me al procedimiento esfublemdo por
la ley. :

ARTICULO 22. - AI iniciar la au.

diencia el Secretario leerd la prov1

dencia de .convocatoria y los docu=

mentos que se consideren pertinen -
tes.® Se concederd la.palabra por -
una vez en su orden al representan-
te del organismo y al reclamanteo-

- a quien lo represente.

ARTICULO 23. - El delegado delor. -
ganismo, el reclamante o su repre - -
sentante podran presentar sus alega )

“tos oralmente o por esctito. Cuando
. no se hiciere uso de este derecho, -

se de|aran Ids eonistancias respecfi~
vas.

Presentados |ps alegatos por las .par-
tes se darg por termirada la audien-
cia. ‘De cada’audiencia se levanta-
ra el acta respectiva.

ARTICULO 24. - Lq he csistencia -

de las partes o de alguna de ellas a
la audiencia no ipvalida el acto, y
el Consejo debera decidir con base
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en los elementos de juicio que repo.
san en el expediente, salvo que ocu
rran‘ circunstancias de fuerza -mqy‘oE-_
o caso fostuito debidamente compro .
bados, evento en el cual se c;'raro-= .

para nueva audlencm

" La decision del Consejo se tomara -

en la sesién ordinaria siguientea la
. de la audiencia o en la extraordina
ria convocada para elcefecto.! -

e

DISPOSICIONES:VARIAS

ART'CULO 25. - El Departamento=. . -

v Admlmstrahvo del Servicio Civil gu
* ministrard al Consejo el personal, -
equipos y elémentos fiecesarios para

la realizaciéh de sus funciones.

ARTICULO 26. - Ei presente Decre

to rige a par’rlr de su expedicién y
deroga las d!sposmlones que lesean
contronas N

PUBLIQUE@E Y CUMPLASE

DCIdO en Bogota D E , a 15 de Sep
tiembre de 1971,

_ (Fdo.) MISAEL,PASTRANA

BORRER‘O

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AD
MINISTRATIVO DEL SERVICIO Cl

VlLv

CARMENZA ARANA DE RAMIREZ
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Para controlar los movinieritos de“personal-y .con. \ el fin de agilizar la provi

sion"de’los empleos vacantes;, el Gobierno Nacional expidié-el- Decreto No.

1788 del 1o. ”de Sephembre de 1971 norma que- franscrlbxmos a continua. -
cidn: : B . -

DECRETO NUMERO 1788 DEr]97]

4 ’5

o (10.de Sept. de 1971)

s . v ~

por el cual se delegan unds funciones. presn
denciales para nombramlentos y admlmstra
AR cnon de personol :

vy Ll e DSl ey

E PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COL@MBIA e

EEREPTEE i P . N ) R ) : _,;I, T
en ejercicio de las facultades que le confie

- renlos articulos 135 de la Constitucion N—é
. ciongl y lo. de laLey 202 de 1936,

. DECRETA:

ARTICULO 1lo.- Devlb-égcse en los Ministros y en los Jefes de Departorﬁen
~ to Administrativo la facultad de proveer los empleos -



nacionales distintos de Secretarios-
Generales, Directores, Jefes de Di

-9 -

_ Presidenciay al Departamento Ad

visién, Oficina y Unidad, o de a-

quellos que dentro de la escala
de remuneracion adoptada por el
Decreto 2285 de 1968 tengan una
categoria superior a 27.

La delegacion comprende, igual-
mente, las facultades de remover,
encargar y expedir los demas actos
necesarios para |a administracion~
del personal al servicio de cada
Ministerio o Departamento Adminis.
-frahvo, todas las cuales se e|erce
rén de conformidad con las dis
posiciones legales vigentes. -

ARTICULO 20.- Los empleos en
el servicio exterior seran provistos
por decreto ejecutivo. -

o

a la Secretaria General de la -
ministrativo del Servicio Civil
una re\ocnon detallada del cmovi
miento de personal correspondlen-
te al mes inmediatamente anterior,

<

ARTICULO 4o. - E! presente
creto rige a partir de la fecha de

=

De _

su expedicion x modifica 1as dispo

siciones anteriores que I,e,_s.eg n.-
contrarias.

-
[¥]

COMUNIQUESE.Y PUBL{QUESE

ARTICULO 30. - Dentr de los -,

primeros cinco dias de cada mes-
los Ministros y los Jefes de De
partamento Admmlstra?lvo pasaran-

. o
P o

Dado en Bogota, Ds E., a 10 de Sepr

tiembre de 197\

o .

(Fdo.) -MISAEL PASTRANA
BORRERO

[

Firman, el Ministro de Go‘blerno y.
el Jefe del Departamento Adminis-
trativo del, Servicio Civil. '
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"Carta Administrativa"
responde
suUs

consultas:

Deseo que me aclaren cuando y en
qué circunstancia puede declararse
inubsistente un nombramiento para
un funcionario en Carrera Adminis=
trativa y que diferencia-existe entre
destituir a un funcionario y decla -
rar su nombramiento insubsistente.

:R&rf;:él a_e Armas

La Oficina Juridica, unidad encar-
gada de informar sobre los asuntos -
como el que aparece en la pregunta
que nos formula Rafael de Armas,res
: ponde lo siguienfe: -

l.- El pnmer punto atinente a -
"Cuéndo y en qué circunstancias -
puede declararse insubsistente un -
nombramiento para un funcionario -
de carrera administrativa®, se ab
suelve en base a las siguientes con
sideraciones: ”

lo. Los empleados piblicos vincu=-
lados al sistema de merito pueden -

:encontrarse en ‘O SlfUGCIOh de lnS

critos en Carrera Admlnlstrahva en
periodo de prueba, o de escalafona
dos en ella.

Los funcionarios de Carrera que se
encuentren en cualesquiera de las
sﬂuacwnes descritas anterlormenfe,
estan amporados pa. el status espe
cial que ella genera,. caracteriza -
do bdsicamente por la vocacionala
estabilidad, la cual no puede per
derse sino por actos imputables a la
responscbllldad del funcionario,por
actos u omisiones que afecten la -

prestacion del servicio e inclusive-

por mala conducta impropia de los-
empleados del Estado.

De conformidad con lo anfenormen
te expuesto, la separacién del ser=
vicio de los empleados incorporados
en carrera administrativa, en perio
do de prueba, sdlo puede llevarse~
a cabo en los siguientes casos:
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a) Por destitucion originada en la -
comision de und falta grave, previos
los procedimientos legales pertinen-
tes, y en especial los previstos enel
Paragrafo del Articulo 13 del Decre-
“to-Ley 2400 de 1968 que exige con

cepto de la Comisién de Personal de

la respectiva entidad y en el articu-
1o 26 del citado Decreto en el que se
" dispone la necesidad de motivar {a-

providencia de retiro; -

b) Por declaracion de insubsistencia.
hecha como consecuencia de no ha
ber obtenido calificacion satisfacto=
ria de servicios en el periodo de prue
ba, de acuerdo con lo establecidoen
el articulo 45 del Decreto-Ley 2400~
de 1968 y en el Decreto Reglamenta-
rio 342 de 1970.

Respecto de los empleados inscritos -.

en el escalafon de la carrera, susepa

racién del servicio solo puede produ-

cirse por destitucion, segin lo consig
nado en el literal a) del: punfo lo. de
esfe concepto.

Con posferlondad y una vez se hayan
aprobado los reglamentos del Decreto
Ley 2400 de 1968, cuya expedicion=~

es proxima, se.les podra declarar in

subsistentes mediante los motivosy los

procedimientos que los anunciados re
glamert os prevean.

Se debe sefialar que en cualquier ca-

so cabe la separacion del servicio por
haber llegado a la edad de retiro for

zoso, por incapacidad fisica o men
tal, como también por reunir las =
condiciones para disfrutar de la -
pension-de jubilacion.

20. Conviene aclarar que la - desti
tucién es una medida que se aplica
con el caracter de sancion discipli=
naria, la mas grave que prevéel Ré
gimen Disciplinario, y que se origi
na en la comision de una faltaigual
mente grave de violacién de laspro
hibiciones o de incumplimiento de
los deberes que corresponden al em
pleado. Conlleva inhabilitacion -
temporal para ejercer cargos pibli-
cos (Articulo 4o. del Decreto-Ley. .
2400 de 1968), y es aplicable a ta

- do funcionario que incurra en el - ti

po de falta referido, cualquieraque
sea la clase del vinculo que lo una
a la Administracion, pero en todo -
caso con observancia del procedi -
miento disciplinario de que trata el
Capitulo 3o. del Titulo Il del Decre -
to Ley 2400 de 1968, modificado. -
por e} Decreto 3074de| mismo c?io.

Por el contrario, la declarucnon de
insubsistencia del nombramiento es
una medida administrativaque co=

rresponde al desarrollode la facul-

tad de nombrar y remover empleados -
publicos; aplicable aquienesno e s~
tan inscritos en la Carrera Administra
tiva, ys6lo cuando las convemencnas
del servicio lahagan necesaria.

No tiene el caracter de sancién y por




tanto no produce inhabilidadde nin
guna clase para ejercer otros cargos. Su
respolo‘o legal sehallaen la disposi -
cion contenlda enel inciso lo. del arti
culo 26 del Decreto-Ley 2400 de 1968,
‘que textualmente dice:
-"El'nombramiento’hecho’ auna persbnc
r para ocupiariun emplecdelservicior ¢ ;
-vil que no. pertenezca'auna.carrera,

»ménte porla -autoridad rominadora; sin.
“motivar la providencia. Sineémbargo,de
“bera'dejarse constanciadel hechoy de
‘[as causas que lo ocasionaronénlaress
pecnvahom de vida". '

v r.\‘..;

ALz Enel segundo punfo se consulta- -
"Es obligatorio acoger el concepto de
|o Comxslon de Personal del respectivo

. ‘'organismo,para producir. la declaratorla
~..dejnsubsistencia para un_furgcnonarlo -
de carrera? '

(4

" Para resolver tronscrlbo a ustedel orh
culo 58 del'Decreto-Ley 2400 de 1968,
" cUyo contenidoesel siguiente: |
"ARTICULO 58, - Corresponde alas Co
misiones de Personalconocerde las re
clamacioniés que hagan los empleados—
sobre desmejoramiento en sus.condicio
“nesde trabajo, sobre lacalificaciéon =
~ desus serviciosy sobre lassancionesdis
<ciplinarias cuando el empleado haya -
incurridoen hechos que conlleven mul
tas, suspensuones o deshfucnon.
‘La Comisidnrendira conceptoal Jefe
_de! organismo respectivosobrelos ca
sos sometidos a su consideraciony éste
decidira en definitiva".

.

Claramente se deduce del canon -
precitado, como la funcion de la -
Comisidn de Personal consiste en ex
poner ante el Jefe del respechvoor
>~gcn|smo pubhco una opmuon formu
lar-una. recomendacnon a la cudl se
ha llegado prevno el examen de las
cnrcunsfcncuas que han, promovndo -

\b._

.

-=, . ,su mtervencwn, dentro de” Ios proce
puede serdeclarado.insubsistente libre

__dlmlentos legales ﬂ]ados para |a ac
tuacion de dicha comision, pero co
mo nitidamente ha de inferirse deT
texto del articulo que se comenta,
la decision sobre los negocios que
 para esfudlo de la Com|5|on se de-
jen, recae -exclusiva'y perentorlct-
mente~ en los jefes de las entida -
des oﬁcmles, conﬁgurandose si la
vmfervenmon .del ente de que se tra
ta, como necesaria e lmprefermlhm
ble en los casos en que lo indica la
|ey, como de orientacidn y aseso =
ria para fundamentar la solidez de
la decision, -pero sin que. ello lmpll
" que que.el concepto pierda su caroc
- ter discrecional, ya que las Comi -
siones no podrian arrogarse la -fun
cidén administrativa de decidir, ca
racteristica de la actividad directi-
va-de que estan revestidos los Jefes
_de la-Administracion.

Atentamente,

- CARTA ADMI NISTRATIVA



